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Tibu, 19de julio de 2018

Honorable Magistrado o

LUIS GIOVANNI SANCHEZ CORDOBA ﬁ/” o5 OF
Sala Penal de Decisién

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta

E.S.D.

Asunto: Manifestaciones sobre informe de entidades en audiencia del 12 de julio
de 2018.
Seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-052/2017 de la Corte
Constitucional

“INCHIDJI CHIBIDONDOMAIN Kl BACSHUABA SABA ASHIQUE AGBARIABA” es la esencia y la
vida misma de un pueblo que expresa su sentir, sus suefios y necesidades con el tnico propdsito
de marcar el camino a seguir para las futuras generaciones. Somos el Pueblo Bari, un pueblo
reconocido por su ser guerrero, luchador, emprendedor, que ha sobrevivido no solo a las
batallas con el blanco, sino a la “civilizacién”. Somos un pueblo que estd dispuesto a seguir
creciendo, a seguir luchando ya no con las armas, sino con el espiritu y la fuerza de la tradicion.

Cordial saludo:

Nosotros el Pueblo Bari, representado por las 25 autoridades de nuestros dos
resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra,de manera respetuosa, acudimos ante
su despacho con el propdsito de expresarle las preocupaciones y precisiones que
surgen de los informes presentados por las entidades obligadas al cumplimiento de las
6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-052 de 2017 y de lo
ordenado por su Sefioria en el Auto de fecha 02 de marzo de 2018, las cuales
resumimos en los siguientes puntos:

Para nosotros es claro que la solicitud de su despacho a las entidades compelidas, de
presentar un cronograma concreto de las actividades con fechas precisas para su
realizacién, orientadas al cumplimiento de las d6rdenes de la sentencia en su
integralidad y en el orden alli establecido, es decir, resolver de fondo la solicitud de
ampliacién, saneamiento y delimitaciéon de los dos resguardos Bari y a continuacion
resolver de fondo la solicitud de ASCAMCAT, sobre la constitucion de una zona de
reserva campesina, y al mismo tiempo, la seguridad de la financiaciéon de todo el
proceso. El desarrollo de la audiencia el 12 de julio, nos deja la frustracién de un
planteamiento que nos dice que el Gobierno Nacional a través de las entidades
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involucradas, no estd determinado a cumplir estos compromisos, a pesar de las
6rdenes de la Corte y del Tribunal Superior de Cucuta.

Si bien el pueblo Bari acepté la propuesta de realizar la ampliacion por fases o etapas,
se hizo con el convencimiento de contribuir a un avance eficaz del proceso y no para
que esta metodologia fuese utilizada como arma para justificar un cumplimiento
parcial por parte de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, sobre lo que es de su
competencia exclusiva por ley 160 de 1994 y el decreto reglamentario 1071 de 2015
(antes decreto 2164 de 1995).Por ello sorprende que la ANT haya presentado un
cronograma de actividades que solo resolveria la ampliacion hasta el limite del Parque
Natural y las tres reservas indigenas creadas mediante las resoluciones de sustraccion
de laley 2 de 1959.

El cronograma presentado por la ANT, no alcanza a resolver el 30% del drea de
territorio ancestral solicitado por el pueblo Bari, y vemos con gran preocupacion que
se pretende trasladar a las partes (pueblo Bari/ASCAMCAT), la responsabilidad de
resolver el ordenamiento del territorio en mas del 70%, con el argumento del traslape
de las solicitudes. Con este planteamiento se pretende alterar nuevamente el alcance
de la Mesa Consultiva, que la Corte Constitucional establecié con toda claridad y Su
Sediorfa lo ratificd en el Auto fechado 02 de marzo de 2018, y que no es otra cosa que
las partes puedan ponerse de acuerdo sobre la formulacién de medidas de desarrollo
alternativo para los territorios que simultdneamente ocupan pueblos indigenas y
comunidades campesinas, mas no para que la entidad compelida se excuse de no
cumplir sus competencias que son exclusivas en la ley 160 de 1994 y el decreto
reglamentario 1071 de 2015 (antes decreto 2164 de 1995).

Al respecto, los representantes del pueblo Bari y de ASCAMCAT, en el acta de la sesion
de la mesa consultiva celebrada el dia 15 de diciembre de 2017, sobre el tema de la
caracterizacion socioecondmica, acordaron lo siguiente “E/ pueblo Bari y ASCAMCAT se
pusieron de acuerdo con la pertinencia de realizar el proceso de caracterizacion
socioeconémica en los territorios campesinos e indigenas sobre el drea inicial (linea
negra, margen izquierda del Rio Catatumbo) de la pretension del pueblo Bari”. Asi las
cosas, no resulta coherente el planteamiento (o la excusa) de la ANT, de no poder
avanzar en las actividades del estudio socioeconémico que establece la ley, hasta que
las partes no se pongan de acuerdo en la mesa consultiva. Tampoco es cierto que si se
avanza en dichas actividades se estarian afectando derechos, puesto que si hablamos
de la peticiéon de la ZRC, es claro que solo es una peticion, més no un derecho
adquirido; ahora bien, frente a los derechos de los colonos que se encuentran
ubicados al interior de este territorio ancestral, que pueden ser propietarios,
mejoratarios, ocupantes, etc., es precisamente para la salvaguarda de sus derechos
que en el marco del estudio, se debe realizar el estudio de tenencia de tierras, para
que ante un eventual saneamiento, sean respetados esos derechos.
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En este sentido, es necesario informar al despacho que en la ultima sesion de la mesa
consultiva, celebrada el dia 31 de mayo de 2018 en Cucuta, las partes, con la
participacién de la ANT, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior y la ONU
DDHH, se pusieron de acuerdo en que en las préximas sesiones se trabajara sobre el
andlisis de los conceptos de desarrollo alternativo y se entregarian al Minagricultura, el
Plan de Vida del pueblo Bari y el Plan de Desarrollo Alternativo de ASCAMCAT para la
ZRC como insumo para la construcciéon del concepto y la posterior formulacién de
medidas, de esta manera se le da el verdadero enfoque que tiene la mesa. De hecho,
la representante del Ministerio de Agricultura en la audiencia, presenté el cronograma
de las proximas sesiones de la mesa que es concordante con lo que expresamos y que
no habla de acuerdos territoriales, por las razones ya expuestas.

La ANT ha mencionado que la solicitud de ampliacion del pueblo Bari involucra
350.000 hectareas, lo cual no es cierto, pues se estad incluyendo en ese informe, las
122.200 has, que suman los dos resguardos, las cuales estan ubicadas al interior del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, y las cuales ya estén tituladas, por lo que no
son territorios solicitados en ampliacion. Sobre los dos resguardos, ta tnica solicitud
pendiente de resolver, es el saneamiento de unas 17 mejoras de colonos ubicados al
interior del territorio de resguardos.

Otra preocupacién que nos asiste, es la presentacién de una empresa petrolera, por
parte de la ANT en la audiencia y sobre la cual se afirmé que tiene titulos mineros y
que la ANT le tiene que brindar a esas empresas la seguridad juridica. Al respecto
debemos sefialar que en diferentes reuniones hemos preguntado a la ANT sobre la
presencia de titulos mineros y licencias ambientales otorgadas en el territorio
ancestral y se nos ha dicho que no se posee esa informacién, por lo cual se
comprometi6 la Agencia a cruzar informacién con la Agencia Nacional de Mineria y
que luego se daria la informacién; por lo dicho, sorprende que a la audiencia la ANT
llegara con una empresa petrolera y se le otorgue a esos supuestos titulos que no
conocemos, la seguridad juridica, cuando no se ha realizado la Consuita Previa con
nuestras autoridades tradicionales.

De otro lado, la Subdireccién de Acceso a Tierras de la ANT, informé en la audiencia,
que viene adelantando las actividades preparatorias de la constitucién de la ZRC en el
poligono sur que corresponde a un area en los municipios de Hacari y San Calixto, y el
cronograma de las actividades que por ley se deben cumplir, hasta aqui lo expuesto
por la Agencia va en la direccion del cumplimiento de la orden cuarta de la sentencia.
No obstante, nos preocupa lo manifestado que una vez culminado ese proceso, se
elaboraria el proyecto de constitucion en ese poligono, previo concepto del Ministerio
del Interior certificando la presencia o no de comunidades indigenas en ese poligono
para determinar si es necesaria la consulta previa. Este planteamiento contraria lo
dispuesto en el fallo por la Corte: ... CUARTO.- AUTORIZAR el adelantamiento de las
acciones preparatorias necesarias para la toma de una decisién en torno a la solicitud
de constitucién de una zona de reserva campesina presentada por ASCAMCAT ante el
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INCODER que a la fecha se encuentren pendientes de realizacion, con la advertencia de

ue no podrd procederse a resolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya de
manera_definitiva_la_actuacién _sobre_ampliacidn, saneamiento y delimitacién de
resquardos_actualmente pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de
aqotarse debidamente el trdmite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere
determinado como necesario...(Subrayado es nuestro).

La Honorable Corte Constitucional, en el marco del auto 266 de 2018, de seguimiento
a la sentencia T 025 de 2004, ha ordenado la formulacién de un plan de salvaguarda en
favor del pueblo Bari, en razén a que el mismo atraviesa un riesgo a su pervivencia
fisica y cultural, riesgo resultante de las dindmicas del conflicto armado Colombiano
que nos ha sometido a procesos de confinamiento en parte de su territorio histérico;
asi mismo, este riesgo a la pervivencia fisica y cultural es la consecuencia de procesos
de despojo histérico de su territorio, asociados por una parte con la exploracién y
explotacién de recursos minero energéticos y por otra parte, por la expansion de la
frontera agricola desconociendo los derechos de las comunidades indigenas en el
territorio.

En este sentido, la recuperacién del territorio histérico mediante la via de ampliacion,
saneamiento y delimitacién, constituye un elemento fundamental para la superacion
del riesgo a la pervivencia fisica y cultural, por lo cual, el cumplimiento de la orden
tercera establecida en la sentencia T 052 de 2017, revierte gran importancia y
trascendencia para nuestra realizacién como pueblo y el mandato de sabaseba.

-

‘?;?," BADORA ACRORA JUDI SAGBADARA
Representan gal Natubaiyibari Cacica Resguardo Catalaura La Gabarra



ACTA 03
MESA CONSULTIVA
SENTENCIA T-052 DE 2017
15 DE DICIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Cucuta, se realizd la tercera sesién de la mesa consultiva emanada por la sentencia
T-052 de 2017, la cual sesiond los dias 14 y 15 de diciembre. E! primer dia se realizé el espacio
auténomo de las comunidades junto con las organizaciones acompafiantes, tal como esta

acordado en la metodologia de la mesa, y el segundo dia sesioné con la presencia del Gobierno
Nacional.

El orden del dia Propuesto para la sesion de 15 de diciembre fue:

1. Saludo de las partes y presentacion de las y los participantes.

2. Lectura del acta del espacio auténomo de la sesién de la mesa consultiva del 14 de
diciembre de 2017.

3. Interpretaciones de la sentencia T-052 de 2017, por parte del pueblo Bari, Ascamcat vy el
Gobierno Nacional.

4. Asignacién de recursos econdmicos para la caracterizacion del estudio socioeconémico, en
el marco de adelantar el proceso de delimitacidn, saneamiento y ampliacion del territorio
del pueblo Bari.

Desarrollo de la Sesién

1. Se inicia la sesion de la mesa consultiva con el saludo de las partes, en el cual se plantea
por parte del pueblo Bari'y la Ascamcat la voluntad de avanzar hacia el reconocimiento de
la territorialidad de los pueblos que habitan en la regién del Catatumbo.

Por parte del Gobierno, se saluda el espacio y se hace se hace claridad que se convocé a
las partes integrantes de la mesa, de acuerdo con la sentencia T-052 de 2017, también se
indica la preocupacién sobre que atn no se ha recibido oficialmente por parte del Ayuda
Popular Noruega respuesta para ser la secretaria técnica de la mesa. Posterior a ello se
menciona la propuesta de vinculacién a la mesa de delegados de Naciones Unidas
Derechos Humanos de la oficina en Clcuta y entidades del ministerio publico

(procuraduria, defensorfa de! pueblo, contraloria, etc.). _

Se somete a consideracion de las partes esta propuesta. Por parte de la ASCAMCAT se enuncia que
en el espacio auténomo de la mesa, sesién de 14 de diciembre de 2017, no se mencioné por parte
del pueblo Bari, por consiguiente y en el marco de los acuerdos de confianza y metodoldgico de la
mesa consultiva, No se acuerda la participacién de Naciones Unidas DH Clcuta, aunque recalca la
necesidad de la existencia de observadores y veedores del proceso. Por parte del pueblo Bari se
menciona la necesidad de que existan veedurias y garantes externos como los entes de control del



gobierno tales como procuraduria, defensoria del pueblo, contraloria, entre otras, y ONU DH
oficina de Cucuta.

Por parte de Ascamcat se propone que la secretaria técnica sea asumida por el-PNUD, a lo cual el
gobierno plantea estar de acuerdo. Se realiza la discusién sobre esta propuesta, sin alcanzar
ningn consenso con relacién a la secretaria técnica y las veedurias. Se sigue sesionando la mesa
tal como estaba acordado hasta la fecha, y en la proxima sesidn de espacio auténomo se discute
con relacién al tema.

2. Seda lectura al acta del espacio auténomo realizado el 14/12/2017. (se Anexa Acta).

3. Se realizan intervenciones por parte del Pueblo Bari, Ascamcat y el Gobierno Nacional
relacionados con su interpretacién de la sentencia t 052 de 2017 y el objetivo de la orden
sexta de la mesa consultiva.

Interpretacion por parte del Pueblo Bari.

El pueblo Bari plantea que la mesa consultiva debe versar sobre exclusivamente el area
que comparten campesinos e indigenas en el territorio, para proponer medidas de
desarrollo alternativo. Pero también hace la aclaracién que segun su forma de interpretar
la sentencia actualmente no existe ningtin territorio legalmente constituido que se
comparta entre estas dos comunidades. El pueblo Bari plantea que la mesa consuitiva no
debe tratar derechos territoriales.

También plantean que la sentencia ordena (orden 3 de la sentencia) solucionar las
pretensiones indigenas antes de realizar cualquier otro proceso territorial, por lo cual no

reconocen los derechos del pueblo campesino en el territorio propuesto para la
ampliacién.

Para solucionar sus pretensiones proponen que se fortalezca la mesa territorio entre el
Pueblo Bari y la ANT, el cual debe ser el espacio donde se trate las aspiraciones del
territorio indigena.

Interpretacién por parte de la ASCAMCAT:

La Ascamcat reconoce la sentencia como un hecho histdrico en el Pafs, el cual brinda las
herramientas a las comunidades para avanzar hacia el reconocimiento por parte del
estado de sus tierras y territorialidades, asi como ponderar y equilibrar los derechos sobre
el territorio. En ese sentido, la mesa consultiva debe plantear las propuestas para la
formulacién del desarrollo alternativo en las tierras que simultdneamente ocupan.



En el Catatumbo existe un territorio compartido entre campesinos e indigenas, la cual
histéricamente se ha materializado en la préactica a través del intercambio entre las dos
comunidades a través del tiempo.

Se plantea que el orden de los mandatos de la sentencia no es una camisa de fuerza, por
lo cual expresan que la mesa consultiva debe permitir avanzar en el cumplimiento de la
sentencia de acuerdo a lo que las partes pacten y consideren.

Actualmente en el territorio existen dos propuestas legitimas y que se traslapan en el
mismo territorio, a lo cual la sentencia ordena al gobierno a resolver el conflicto de las
asf raciones.

Ascamcat plantea que socializd con el campesinado la propuesta inicial de aspiracion
ter itorial del pueblo Bari, que el dia de ayer se presentd una nueva érea, la cual se

cor sidera pertinente ir a socializar con las comunidades {Ver acta 14 de diciembre de
2017).

Se propone realizar una caracterizacion socioecondmica para poder determinar realmente
el estado del territorio, y sobre esa base poder ayudar a determinar las delimitaciones.
También se hace la aclaracion y el llamado a las partes de la mesa, ya que la sentencia
plantea la obligacién del gobierno de dar respuesta la peticion del pueblo Bari, con lo cual

no implica que se sanee, amplié y delimite el resguardo del pueblo Bari sobre la base de su
aspiracién territorial.

Intorpretacion por parte del Gobierno Nacional:

Ministerio de Agricultura

El gobierno reconoce que existe un territorio compartido entre campesinos e indigenas en
la regidn del Catatumbo, por lo cual se deben buscar férmulas de armonizacidn entre las
comunidades en pro de realizar el desarrollo alternativo en las zonas donde comparten
campesinos e indigenas, lo cual implica la participacidn conjunta, desarrollo sostenible y
produccidn agropecuaria.

El gobierno plantea estar de acuerdo con la Corte Constitucional, con relacion a que la
aspiracién del pueblo Bari, no necesariamente garantiza que el Estado apruebe el derecho
territorial sobre las dreas propuestas inicialmente. ' 5
El Gobierno Nacional, estd de acuerdo que la caracterizacion ayudara a generar {os limites
de las aspiraciones y conocer la realidad del territorio. También expresa la voluntad de
realizar los procesos para la delimitacidn, saneamiento y ampliaciéon del territorio del
Pueblo Bari y la constitucion de la Zona de Reserva Campesina.



. . . . . )
Desde el Gobierno Nacional se insta a las comunidades en avanzar mediante ‘la mesa
consultiva, ya que mientras exista conflicto de traslape en las aspiraciones territoriales, el

gobierno nacional no puede avanzar en la constitucién de la zona de reserva campesina o
ampliacién del resguardo.

ANT

La ANT reconoce las aspiraciones territoriales legitimas de los pueblos campesinos e
indigenas en la regidn del Catatumbo. Se informa de la apertura de la mesa territorio Bari
para adelantar su proceso de solicitud, mencionandc que cada comunidad tiene sus
espacios auténomos donde trabajan sus temas particulares, pero debe ser la mesa
consultiva (sentencia T 052/17) donde se dialogue para solucionar los problemas
territoriales. )

Se hace la claridad que no puede haber una delimitacidn hasta que no haya una
concertacion antre el Pueblo Bari y la ASCAMCAT, en el entendido que esta entidad no
quieren atropellar derechos, por consiguiente los acuerdos de la mesa consultiva narca la
ruta del proceso. A

Menciona que la ampliacion, saneamiento y delimitacién de los resguardos debe tener
previamente un estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de la tierra, con los
linderos claros, para poder tramitar el proceso de ampliacién.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

El pueblo Bari y ASCAMCAT se pusieron de acuerdo con relacién a la pertinencia de realizar el
proceso de caracterizacion socioecondmica en los territorios campesinos e indigenas sobre el drea
inicial (linea Negra, margen izquierda del Rio Catatumbo) de la pretensién del pueblo Bari.

Cada comunidad presenta al gobierno la metodologia y propuesta de financiamiento del proceso
de las consultas en los territorios indigenas y campesinos respectivamente, las cuales se realizardn
de manera individual por las comunidades. Por parte del Pueblo Bari se hace la claridad que esta
propuesta ya se presento en la mesa de territorio Bari.

Ascamcat radica al gobierno nacional dos propuestas, la primera relacionada con la metodologia y
presupuesto para la protocolizacién de los pre acuerdos alcanzados en la mesa consultiva, y la
segunda relacionada con la metodologia y financiaciéon para la caracterizacién de las familias
campesinas que se encuentran dentro de las pretensiones de saneamiento ampliacién, y
delimitacion del territorio del Pueblo Bari. ' )fé

El gobierno se compromete a gestionar con el ministerio de Hacienda, la propuesta de financiacién
de las presentadas por Ascamcat y el Pueblo Bari. El Gobiernoc invitara a la prdoxima sesién de la



Mesa consultiva al ministerio de Hacienda, quien debera realizar esfuerzos presupuestales para
garantizar los acuerdos alcanzados entre las comunidades.

CENSO POBLACIONAL DEL PUEBLO BARI

El Gobierno Nacional y el Pueblo Bari socializan los acuerdos alcanzados en la mesa de territorio
Bari relacionado con el Censo poblacional dentro del proceso de saneamiento, ampliacion y

delimitacion del territorio Bari, el cual se iniciard en el mes de Febrero de 2018 y culminard en
Junio de 2018.

También se informa por parte del Gobierno nacional (ANT) que posterior al proceso del censo
poblacional en el segundo semestre del 2018, se iniciard el proceso de caracterizacién territorial y
estudio socioecondmico.

PROPUESTA DE AGENDA PROXIMA SESION MESA CONSULTIVA

La Ascamcat propone tratar en la préxima sesiéon de la mesa consultiva, lo pertinente a la
constitucion de la ZRC del Poligono sur.

PROXIMA SESION MESA CONSULTIVA

La préxima sesidn de la mesa consultiva se realizard el 08 y 09 de Febrero de 2018

Se firma a los 15 dias de Diciembre de 2017,

VILMER-TELLEZ—
Delegafo del ministerio de Agricultura ASCAMCAT

Coordinador equipo Sentencia T 052 de 2017
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LIZBETH BASTIDAS JACANAMUJOY JUAN TITIRA I

ANT
Directora ( e) asuntos Etnicos

CESAR JEREZ

ANZOR
Acompanante

eficia T0O52 de 2017



