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Doctor )
LUIS GIOVANNI SANCHEZ CORDOBA

Magistrado Sala Penal ,
TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

Avenida Gran Colombia, Palacio de Justicia
Clcuta, Norte de Santander

a1

19-00610

Referencia: Informe de actuaciones de seguimiento a Sentencia T-052 de 2017

Honorable Magistrado:

De menara atenta y tomando en consideracion el asunto de la referencia asi como los
mandatos constitucionales, jurisprudenciales y legales que la Defensoria del Pueblo tiene
con relacion a la promocion, prevencion, proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los grupos étnicos y de la poblacion campesina y rural del pais, nos
permitimos informarle lo siguiente con respecto a las acciones adelantadas por la Defensoria

frente al cumplimiento de la Sentencia T-052 de 2017 y sus autos de seguimiento:

1. La Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras ha participado y acompanado
permanentemente a las comunidades, en las 8 sesiones de ta Mesa Consultiva realizadas

entre el pueblo Bari y ASCAMCAT, con base en lo cual se exponen algunas conclusiones:

e En las sesiones sexta y séptima, se lograron acordar las medidas ambientales, entre
ambas comunidades. Al respecto, las comunidades campesinas del Norte de
Santander, representadas por ASCAMCAT, solicitaron jornadas de socializacion sobre
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicitos, a fin de
avanzar en el desarrollo e implementacion de dicho programa en el marco de la
sentencia T-052 de 2017. Con base en tal solicitud, la Defensoria Delegada para
Asuntos Agrarios y Tierras remitio oficio de requerimiento a la Direccién para la

Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, del cual no se ha obtenido respuesta a la fecha.
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Defensoria * Alcierre del ano 2018, en el marco de la octava sesién de la mesa consultiva, quedaron

c_iip)_u_eplo pendientes para las agendas de acuerdos durante el presente afo 2019, lo

concerniente al desarrollo econémico, vivienda, cultura, y la protocolizacién de los
acuerdos, por una parte. Por otra parte, ASCAMCAT dejo radicadas las propuestas
sobre salud y educacion a fin de que sean evaluadas por el Gobierno Nacional, sobre
lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural se comprometio a remitir el
documento a los Ministerios de Salud y Educacion, atendiendo a sus competencias

técnicas, para la evaluacion y viabilizacion de las propuestas.

¢ De las medidas que se han evaluado, el Ministerio de Agricultura identifico la
necesidad de vincular dentro de los ejercicios, a otras entidades competentes en las
tematicas, y con capacidad de decisién y ejecucion, por lo que en la sesidon octava, se
comprometio a elevar solicitud ante el Tribunal, a fin de que en el marco del
cumplimiento de la sentencia, se requiera la presencia de dichas entidades en las
sesiones restantes de la Mesa. En este punto, la Defensoria Delegada para los Asuntos
Agrarios y Tierras coadyuva tal solicitud, pues todas las medidas de Desarrollo
Alternativo que sean concertadas por las comunidades, cobraran mayor importancia y
obligatoriedad dentro de los planes de desarrollo locales, en la medida que hayan sido
estudiadas y validadas dentro de la normatividad y las politicas publicas vigentes, por
parte de las respectivas entidades competentes en las tematicas, como son el
Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud, entre otros.

¢ Es importante resaltar que {a Defensoria del Pueblo, comparte la percepcion de las
comunidades frente a la falta de compromiso del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en su rol de coordinacion, en tanto se ha evidenciado el incumplimiento en la
entrega oportuna de algunos insumos técnicos necesarios para el avance de las
Medidas de Desarrollo Alternativo, como sucedié con la presentacion del Plan de
Accion y Seguimiento a los acuerdos de la mesa consultiva, el cual se esperaba antes
de la dltima sesion y en cambio fue entregado por el Ministerio, en el desarrollo de la
misma, sin prever un espacio de socializacion y revision a cargo de las comunidades.
A lo cual se suma, su falta de planeacion en la asistencia de las jornadas, toda vez que

en varias ocasiones sus representantes han llegado tarde, alterando las agendas ¥
planes de trabajo.
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delPuebIo e En concordancia, se insta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que
adopte las acciones necesarias a fin de lograr un efectivo cumplimiento de la orden
sexta de la Sentencia T-052/2017, dirigida a la formulaciéon de medidas de desarrollo
alternativo para los territorios que simultaneamente ocupan los pueblos indigenas y
comunidades campesinas en el departamento Norte de Santander. Dentro de lo cual,
se estiman el desarrollo de por lo menos tres sesiones de la Mesa Consultiva, para el

primer semestre del ano 2019, estando programada la primera para el 14 y 15 de
febrero de 2019.

2. En atencion y seguimiento a la orden cuarta de la sentencia que ocupa, esta Delegada
para Asuntos Agrarios y Tierras requirid informacion precisa a la Agencia Nacional de
Tierras, sobre sus avances en las acciones preparatorias para decidir la constitucion de
una Zona de Reserva Campesina en la region del Catatumbo, simultaneas a los tramites
decisorios de las solicitudes de ampliacion y delimitacion de los resguardos pendientes
en la misma zona. Sobre el particular, se recibio respuesta de la ANT en la que
manifiestan tener claridad sobre los poligonos especificos de las pretensiones

territoriales de cada una de las comunidades, tanto étnicas como campesinas.

En ese sentido, para la Autoridad de Tierras es claro que de los tres poligonos que hacen
parte de la iniciativa de Zona -de Reserva Campesina, dos se traslapan con las
pretensiones de ampliacion de los resguardos, mientras que el tercer poligono se
encuentra absolutamente distante de dicho territorio en indefinicion ancestral. De
hecho, mediante certificacion No. 0577 fechada el 06 de junio de 2018, expedida por el
Ministerio del Interior se establecid que no existe presencia de comunidades étnicas en

el area pretendida como “Zona de Reserva Campesina Poligono Sur”.

No obstante lo anterior, dentro de la misma respuesta de la Agencia, se informo que “la
constitucion de la ZRC dependerd del pronunciamiento del magistrado en razon al
contenido de la misma orden la cual sefala que no habrd decisién de fondo en el tema

de ZRC hasta tanto no se constituya, amplié (sic), y sanee el resguardo indigena Motilon

Bari.”
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Defensoria  Con base en lo anterior, y con el fin de precisar el sentido de la orden en este caso

del Pueblo

DM on A

especifico del poligono tres, donde la ubicacién territorial campesina no se encuentra
inmersa dentro de las pretensiones de los resguardos indigenas; respetuosamente solicito
su pronunciamiento al respecto, con el fin de que la Agencia pueda avanzar de manera

definitiva en la garantia de los derechos de la comunidad campesina, si asi procede.

Finalmente, es de resaltar que la Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras en
cumplimiento de su labor misional de impulso a la garantia de los derechos de los campesinos
y la poblacion rural, esta interesada en el cumplimiento de la decision, a fin de lograr una
pronta solucion a ta problematica, por lo que esperamos que esta informacién sea tenida en

cuenta en el marco del proceso y quedamos atentos a cualquier solicitud relacionada.

Cordialmente,
C G Gar | O o
JORGE EDUARDO CAMARGO CAMARGO

Defensor Delegado para Asuntos Agratios y Tierras

Copia: N/A

Anexos: 1 folio- Oficio de Respuesta Agencia Nacional de Tierras. 28 de septiembre de 2018.

Proyectd: Ledys Lora‘k}‘Profesional Especializada

Reviso: Jorge Eduardo Camargo - Delegado para Asuntos Agrarios y Tierras
Archivado en: Conflicto Bari - Ascamcat

Consecutivo Dependencia: 4060-007-2019
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Doctor
JORGE EDUARDO CAMARGO CARVAJAL ,
Delegado para asuntos Agrarios y Tierras ; _LTI'FT\}?F.U(
Defensoria del Pueblo MBS et it
Carrera 9 No 16 -21 CeRnRIny
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Teidtonar e ° 2.0 SEP 2010
Bogota D. C. ) -

Ref.: Respuesta Comunicacién Bajo Radicado 2018620098212

et R o

Apreciado doctor Camargo,

La Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion de la Agencia Nacional de
Tierras recibio la comunicacién citada en el asunto, en la cual solicita informacion sobre
los avances adelantados por la Agencia Nacional de Tierras para dar cumplimiento a los
compromisos suscritos en los espacios de didlogo generados por esta entidad con la
Asociacién Campesina del Catatumbo y con el pueblo Bari, de acuerdo con lo ordenado
por la sentencia T-052-2017. Al respecto le informamos lo relacionado a continuacién:

a. Zona de Reserva Campesina (ZRC) del Catatumbo

El acompafiamiento que venimos realizando en clave de constituir una Zona de Reserva
Campesina en la zona de! Catatumbo, esté Intimamente relaciona con el cumplimiento de
lo ordenado por la sertencia y los acuerdos que se deriven de los didlogos e
interlocuciones en la Mesa Consultiva. A continuacion, un resumen de las gestiones
adelantadas:

Y Los poligonos de pretension de las comunidades tanto Campesina como
Indigenas ya se encuentran definidos y oficializados entre ambas comunidades; es
decir, ya existen acuerdos programaticos en clave de pretensiones territoriales y
definicién del poligono propuesto como Zona de Reserva Campesina.

Y El cruce de las pretensiones y/o aspiraciones territoriales Indigenas presenta
traslape (superposicién) con los poligonos uno y dos de la iniciativa de constitucion
ZRC de las comunidades campesinas, razon por la cual se ha priorizado el
Poligono 3 (Sur) de la ZRC (en proceso de constitucion) que corresponde a una
cobertura geografica en los municipios de Hacari, San Calixto. Es preciso aclarar
que, este poligono no tiene traslape con ninguna figura de ordenamiento ambiental
o juridica, ni con aspiraciones de! pueblo Bari, esta condicion allana el camino

~\ GOBIERNO
M DE COLOMBIA
Agencia Nacional de Tierras
Linea de Atencidn en Bogotd l Lt A3 Mo s -1 Dexgotd, Colenbio Agencle Noclonal de Tierray

ADMBS £025 | venibn3 | 23082018 |

patay ; - . Codige 2
{+57 1) 5185858, opicn O Sede Servicio al Cludarlane Sdigo Fostal 111321
Coreeta 1Y N B35 fso U ore 34 Sede Serviclo al Cindadano
wwvw, agenciadaticrrazgov.co Cddigo Postal 313291

Scanned by CamScanner




AGENCIA MACIONAL DE TIERRAS

[l presents documento nentene una firnd digital vilida para tocdas sus

Vo 100G

clectos de conlchmida) can 1o gapuasinen i fey 527

Agepcia \ PREMIO KRCIDHAL Ot
Nacional « . AUN GERENCIE

Tierras 2017

TUNTOS ABRIMOS LAS
PLIFRTAC af PUNGATEN

ey Gaerera oae e 13 Corre st coin Fa

para avanzar en los pasos ulteriores que exige la constitucién de la ZRC en
mencion.

Y ASCAMCAT asociacién campesina que lidera como Comité de Impulso esta
iniciativa autogestionada, sefiala que las pretensiones de la ZRC son las mismas
que se han presentado desde el afio 2012 ante el extin‘o instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT); sin embargo,
en términos metodolégicos la propuesta de constitucion se abordara en un primer
momento a partir de la definicion por poligonos y ajuste en estricta consonancia y
cumplimiento de la normatividad vigente.

Y La ANT en consideracion a la configuracién territorial y evidente presencia de
comunidades étnicas, solicitd ante el Ministerio del Interior - Direccién de Consulta
Previa, en primera instancia, tramite de certificacion con el objetivo de establecer
si en el 4rea de interés de la ZRC propuesta se registran o no Comunidades
Etnicas sobre las cuales se deba garantizar el Derecho Fundamental a la Consulta

" Previa, tanto para el poligono Sur como para los demas poligonos, siendo
consecuente con la orden quinta de la sentencia lograndc como respuesta la
emision de la certificacién 0577 de 06 junio de 2018 mediante la cual el Ministerio

del Interior certificé la no presencia de comunidades étnicas en el &rea pretendida
como Zona de Reserva Campesina Poligono Sur,

Y Actualmente se avanza en la actualizacién del Plan de Desarrollo Sostenible para
el poligono 3 de la ZRC previendo realizar la socializacion del mismo el proximo
mes de octubre con delegados de las comunidades y con las entidades tanto

locales como regionales; proximamente la Agencia Nacional de Tierras allegara la
convocatoria respectiva.

Con lo anterior, evidenciamos el cumplimiento a lo ordenado por la sentencia T -052 en
sus 6rdenes tercera y cuarta realizando el "adelantamiento de las acciones preparatorias
necesarias para la toma de una decision en torno a la solicitud de constitucion de la zona
de reserva campesina presentada por ASCAMCAT’. No obstante, es importante
mencionar que la constitucion de la ZRC dependera del pronunciamiento del magistrado
en razon al contenido de la misma orden la cual sefiala que no habra decisién de fondo

en ol tema de ZRC hasta tanto no se constituya, amplié y sanee el resguardo indigena
Motilén Barl.

Cordialmente, -
K\\_ R I/‘ g /’
\J i \ -
\ o A f
-\‘/‘\ R

ALEXANDER RIVERA ALVAREZ
Subdirector de Administracién de Tierras de la Nacién

Aprobé: Lilisna Riascos Romaro
Revisé: Alfredo Sarmiento
Prepard: Leydi Yohana Vallejo
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