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Cucuta Norte de Santander, Enero 15 de 2019.
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SENORES:
Sala De Decisiéon Penal Del Distrito Judicial De La Ciudad De Cucuta Norte De

Santander.

HONORABLE MAGISTRADO PONENTE:
Luis Guiovanni Sanchez Cérdoba

RADICADO:
54-001-31-04-004-2014-00116-00 - Sentencia T-052/2017

ASUNTO:
Entrega De Informe De Los Avances En EI Cumplimiento De La Sentencia T-052

De 2017 Y Dificultades Para El Cumplimiento De Las Mismas.

Cordial Saludo.

ELIZABETH PABON GUERRERO, ciudadana colombiana, identificada con Cédula
de Ciudadania 37.179.940, Expedida en el municipio de Tibu Norte de Santander,
en mi calidad de representante legal de la Asociacion Campesina del Catatumbo-
ASCAMCAT, persona juridica identificada con Nit. 900107423-8, de manera atenta
y respetuosa me permito rendir cuenta De Los Avances En El Cumplimiento De
La Sentencia T-052 De 2017 Y Dificultades Para El Cumplimiento De Las

Mismas.
| ANTECEDENTES

PRIMERO: La Honorable Corte Constitucional el pasado 3 de febrero del afio 2017
profirié la sentencia T 052 de 2017, en dicha sentencia se resolvié la accién de tutela
presentada por la Asociacidon de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari
NATUBAIYIBARI en la cual la Asociacion Campesina del Catatumbo intervino como
directa interesa en el reconocimiento de los derechos territoriales del campesinado
en la region del Catatumbo. En esta sentencia se ordené la ponderacidén de los
derechos de ambas comunidades, para tal fin, la Corte establecié en la parte
resolutiva de la sentencia una serie de pasos ajustados al cumplimiento de un
cronograma taxativo.

SEGUNDO: Teniendo en cuenta las multiples dificultades que se han presentado
respecto al cumplimiento de las 6rdenes dadas en proceso de la referencia, su
despacho dentro de las facultades otorgadas legalmente profirié el pasado 2 (dos)
de marzo del pasado afio una nueva decisién sobre los términos de cumplimiento
de la sentencia, al igual que la contestacién de nuestras solicitudes.

TECERO: En el marco del cumplimiento de lo ordenado se siguen presentando
obstaculos que han impedido el pleno desarrollo del cronograma antes mencionado,
lo cual perjudica a las partes dentro del proceso.

CUARTO: A pesar de las dificultades como el orden publico, conflicto interno,
asesinato de lideres sociales en la region entre ellos 5 pertenecientes a nuestra
organizacion, falta de garantias y la poca voluntad de los involucrados dentro de
este fallo; la ASCAMCAT ha mantenido su disposiciéon de dar cumplimiento al fallo
en lo competente.

Il ACCIONES CONCRETAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES

Como prueba de lo dicho anteriormente, la ASCAMCAT ha desplegado una serie



de acciones encaminadas a generar las condiciones para el cumplimiento del fallo
de tutela ordenado por la Honorable Corte Constitucional; las cuales se han
materializado de forma oportuna y con el propésito de poder dar cumplimiento a lo
ordenado judicialmente en el siguiente orden con una linea de tiempo establecida
del 2 de marzo de 2018 a la fecha actual:

MESA TECNICA:

1. En la mesa técnica se aborda especialmente el tema de la Zona de Reserva
Campesina. En ella se ha venido discutiendo 2 temas fundamentales que son
concordantes a los establecido en la orden 4 de la sentencia y el auto
proferido el 2 de marzo de 2018, siendo asi que el primero de ellos hace
referencia a la actualizacion del Plan de Desarrollo sostenible de la Zona de
Reserva Campesina (ZRC), el segundo hace referencia a la caracterizacion
campesina en el marco de la ampliacion, delimitacién y saneamiento de los
resguardos indigenas.

2. Avances en menor medida acerca del proceso de sustraccion de la Zona de
Reserva Forestal (ZRF), para lo cual, la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
debera presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el estudio
correspondiente y lo anterior debera realizarse por poligonos previamente
definidos conjuntamente.

| 3. Frente al tema de la actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS), se
realizo el proceso técnico de la actualizacidn, en ese sentido se logr6 avanzar
en la delimitacion, aspectos sociales y biofisicos del documento. Adicional se
acordo incorporar el tema de mujer, género y sustitucién, para cual se
proponia la realizacién de dos encuentros uno en el municipio de San Calixto
y el segundo en el municipio de Hacari; siendo este el poligono 3 o sur de lo
contemplado a constituir como Zona de Reserva Campesina en atencion a
que en este sector no existen traslapes o cruces con la aplicacion de otra
figura territorial.

| 4. En cuanto al tema de la caracterizacién se avanzo en el instrumento de
recoleccion de informacién denominado FISO, ( Encuesta de la ANT para la
formalizacion de la propiedad, que es de uso exclusivo de la agencia y 3
nuevos elementos que tiene que ver con lo ambiental, productivo y social).

MESA CONSULTIVA:

1. Referente a la interlocucién establecida en el espacio de la mesa consultiva
conforme lo establece la orden 6 de la sentencia, hasta el momento se ha
pre acordado medidas de desarrollo entorno al eje ambiental. Sin embargo
hacen faltan los acuerdos en materia econémica, productiva, social, cultural
y educacion. Para lo cual, ya hemos presentado insumos al gobierno

nacional.

2. En dicha sesion del 8 y 9 de noviembre se reiterd la necesidad de la realizacion
de la protocolizacion de los acuerdos, para lo cual se le exigié al gobierno
nacional que en el marco del convenio con la Escuela Galan, pudieran
financiar la protocolizacién.

3. En este orden de ideas en ese mismo espacio y en las fechas sefaladas, se
envioé la propuesta financiera y metodoldgica para la protocolizacién a la
Defensoria del Pueblo y a la Organizacion de las Naciones Unidas derechos
Humanos (ONU -DD.HH). De lo cual hasta el momento no hemos obtenido
ninguna respuesta.

4. En la ultima sesién de la mesa consultiva se realizo un pre acuerdo en materia
de salud y educacién.



5. Presentacion de tres propuestas fundamentales dirigidas a las normas de

convivencia, ejercicio de la sistematizacién de las medidas de desarrollo
economico y social del territorio en confluencia y una propuesta unificada
entre la ASCAMCAT vy el pueblo Bari en materia ambiental.

Il OBSTACULOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENES

Como se habia mencionado anteriormente desde que se profirié el fallo por la
Honorable Corte Constitucional, se han presentado un sin numero de dificultades
que han impedido la plena y real materializacion de las ordenes dadas y en los
términos sefnalados las cuales a la fecha actual se siguen reflejando de ia siguiente

manera.
OBSTACULOS POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL.

- _El gobierno nacional en el desarrollo de la mesa técnica no facilito la informacion

en relacion de la mineria, usos y coberturas de suelos y la aplicacién de las
encuestas que permitieran un mejor desarrollo de la actualizacién del plan de
desarrollo sostenible en el poligono 3 en los municipios de San Calixto y
Hacari correspondientes a la pretensiéon de zona de reserva campesina.

gobierno nacional no ha cumplido con lo relacionado en cuanto a la
caracterizacion que permite tomar una decisiéon técnica en relaciéon con la
ampliacién de los resguardos, compromisos que son adquiridos y luego
cambiados de manera unilateral teniendo en cuenta la siguiente:

Compromiso adquirido por el gobierno nacional el dia 2 de junio de 2018:

“ Se acuerda que la caracterizacion se desarrollara en la pretension de
ampliacion del pueblo Bari. Para definir términos de metodoldgicos y
presupuestales se realizara el dia 14 o 15 de junio de 2018 en la ciudad
de Bogota.” Ver acta 002 mesa técnica.

Posteriormente en la ultima sesién de la mesa técnica el gobierno nacional
desiste del compromiso antes adquirido, y por el contrario, plantea realizar
un proyecto piloto de caracterizacion mas no la totalidad como estaba
acordado. De esta manera se evidencia que se esta generando una dilacién
en los procedimientos y el riguroso cumplimiento de las ordenes dadas en la
sentencia a pesar del la posterior ampliacion de términos para el efecto.

Seguidamente esto genera que se de una afectaciéon para las decisiones
técnicas y politicas al no poder contar con estudios técnicos serios, que den
confiabilidad y seguridad ante la magnitud y la importancia del tema que se
esta abordado con plena observancia de que se trata de poblaciones
especialmente protegidas.

« Incumplimiento del gobierno en el financiamiento de la protocolizacién con las

comunidades que cada colectividad represente para poder concertar los pre
acuerdos que sean validados en el marco de la mesa consultiva; dicha
actuacién es de suma importancia y asi quedo establecido en el acta 001 de
agosto 8 de 2017._A pesar de la existencia del referido compromiso, el
gobierno nacional ha demostrado falta de voluntad para poder materializar
este acuerdo que sin duda alguna es un instrumento de la legitimidad en las
decisiones que se tomen en las vocerias y demas delegados.



. _El Gobierno no ha cumplido con los compromisos de revision y posterior
concepto acerca de los pre acuerdos alcanzados en el pueblo Bari, como
referencia se tiene que en la ultima sesion de la mesa consultiva se habia
comprometido a realizar esta labor con el documento de la tematica
ambiental y hacerla saber con antelacion de tiempo al inicio formal de la mesa
consultiva, y por el contrario este fue allegado finalizando la jornada de
interlocucion entre la ASCAMCAT vy el pueblo Bari. Generado de esta forma
retardos en el avance las metas de trabajo propuesta por dia presupuestado.

+  Desde hace 2 meses aproximadamente no se realiza la sesion de la mesa
técnica. espacio que permite concretar el avance en medidas preparatorias
para la constitucion de la Zona de Reserva Campesina; en donde se
evidercia la falta de garantias econdmicas para el pleno desarrollo de dicho
escenario puesto que se ha argumentado la falta de presupuesto para la
movilidad del personal.

« Desde el inicio las sesiones de la mesa técnica se han solicitado los soportes
documentales en los cuales se certifiquen la presencia de comunidades
étnicas en el poligono de Tibu, tarea que corresponde en conjunto a la ANT
con el Ministerio del Interior, situaciéon que sigue sin respuesta y no permite
seguir adelante con los tramites preparativos para la constitucion de la Zona
de Reserva Campesina.

Sostenible, para adelantar los estudios correspondientes de la sustraccion
de la ley 2 de 1959 en los poligonos que proyectados para la Zona de
Reserva Campesina que no cuentan con esta medida, generando de igual
forma retardo en el cumplimiento de las ordenes.

« Conforme se estableci6 por su parte en el auto proferido en 2 de marzo de 2018,
es claro que por las omisiones y dilaciones del gobierno nacional no se han
materializado la totalidad de las ordenes en debida forma en los términos de
ampliacién.

« Una muestra de falta de voluntad politica por parte del Gobierno se refleja en el
avance de los mega proyectos de monocultivos y mineria en la regioén del
catatumbo en donde no se ha tenido en cuenta al pleno de las comunidades
y en contravia de lo establecido legalmente para la constitucion de la zona
de reserva campesina.

OBSTACULOS POR EL ORDEN PUBLICO.

e Como es de publico conocimiento en la sub regién del Catatumbo y especificamente
desde el 14 de marzo de 2018, se evidencia una reactivacion del conflicto interno
armado entre grupos insurgentes que hacen presencia en la sub regién y la fuerza
publica.

+ Los hechos de confrontacién armada han generado un nuevo éxodo de
desplazamientos forzados que asciende casi a las 30.000 personas hacia los
cascos urbanos y ciudades mas cercanas.

« Con la critica situacion de orden publico se ha presentado un mayor indice de
las dificultades de permanencia en el territorio, seguridad personal y colectiva
del campesinado.

—En consecuencia en cuanto al grado de afectaciéon directa en contra de la
ASCAMCAT y nuestros miembros, se evidencia un al impacto por las
constantes amenazas, tentativas de homicidio, desplazamientos forzados y



el posterior homicidio de 5 de nuestros lideres cuyos méviles corresponden
a su actividad como defensores de los derechos humanos-

IV PETICIONES

PRIMERA: Que se declare el desacato bajo el radicado interno N° 470-2017a los
Ministerios de Agricultura, Hacienda y Crédito Publico y del Interior teniendo en
cuenta que el cumplimiento de las ordenes judiciales no se han podido materializar
en gran parte por sus dilaciones y omisiones como se ilustro anteriormente.

SEGUNDA: Que sea vinculado en el desarrollo de las ordenes de la sentencia el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de poder elaborar las
tareas concernientes en cuento a la sustraccién de la ley 2 de 1959.

TERCERO: Que a pasar de que ya existié un prorroga de términos para el efectivo
cumplimiento de cada una de las ordenes dadas, sea concedido un nuevo término
en atencion a los obstaculos que fueron descritos anteriormente; de ante mano se
deja constancia que el Gobierno y las partes aqui vinculadas Manifesté continuar
con las sesiones independientemente del fenecimiento de los términos

establecidos.

CUARTA: Que el mecanismo de la protocolizacién con las comunidades sea
establecida como una medida de obligatorio cumplimiento para efectos de dar
legitimidad a los acuerdos alcanzados al interior de las comunidades, de igual forma
para evitar que los voceros, lideres y lideresas delegados no asumas riesgos en la
seguridad por la complejidad de las decisiones en un territorio donde existen
peligros por este tipo de actuaciones.

QUINTA: Que sean adoptadas las medidas correspondientes en cuanto a la
extension de los monocultivos de palma de aceite, teniendo en cuenta que se
contrapone a los elementos de la Zona de Reserva Campesina en cuanto a la
economia campesina y el cuidado del ambiente.

V ANEXOS
Copia del certificado de existencia de ASCAMCAT.
Copia de acta 002 de reunion técnica de 2018.

Copia de acta de la sesién de la Mesa Consultiva 001 de 2017.
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Copia de propuestas entregadas en el marco de la Mesa Consultiva.



VI NOTIFICACIONES
DIRECCION: Calle 0 AN # 1E — 24 Barrio Quinta Bosch Cucuta, Norte de Santander.
Teléfono: 5893645 — 3102953403

Correo Electronico: ddhhascamcat@amail.com
ascamcatcatatumbo@gmail.com

Atentamente,

{'[,"1abe{£ prdn GueryexO

ELIZABETH PABON GUERRERO.

37.179.940 DE TIBU.
REPRESENTANTE LEGAL - ASCAMCAT




