Cucuta Norte de Santander, Marzo 4 de 2019. /L m[} ¢

SENOR: %) ﬂue«/ 10—
Luis Giovanni Sanchez Cérdoba
Honorable Magistrado. St Va eart,

0y -07 -2R1 7 .

ASUNTO: P D g o
Tramite De Incidente De Desacato Sentencia T — 052 De 2017. essok 87 -T-052

Cordial Saludo.

ELIZABETH PABON GUERRERO, ciudadana colombiana, identificada con Cédula
de Ciudadania 37.179.940, Expedida en el municipio de Tibu Norte de Santander,
en mi calidad de representante legal de la Asociacién Campesina del Catatumbo-
ASCAMCAT, persona juridica identificada con Nit. 900107423-8, de manera muy
atenta y respetuosa me permito solicitar se de tramite a las sanciones
correspondientes por el incidente de desacato conforme lo establece el articulo 52
del decreto 2591/91 en contra de la Agencia Nacional de Tierras ( ANT) y las demas
entidades destinatarias de las ordenes constitucionales que sean necesarias
vincular, lo anterior fundamentado en los siguientes:
HECHOS.

1. Conforme fue decidido por su parte en auto del pasado 2 de marzo de 2018
luego de solicitud expresa realizada por nuestra parte, se dispuso en el
citado auto en el numeral séptimo a tramitar el incidente de desacato de ia
siguiente manera:

« . SEPTIMO: TRAMITAR EL INCIDENTE DE DESACATO propuesto por la comunidad ASCAMCAT
que actualmente se encuentra abierto bajo Radicado N° 470-2017-T al interior del presente framite
constitucional siendo adelantado, concluido y decidido una vez finalice el periodo de ampliacion y de
conformidad con las pruebas que reposen en el expediente, con el fin de que se unifiquen estos dos
diligenciamientos y se adopte una determinacion en comdn, dado que el fin previsto es el cumplimiento
de las 6rdenes contenidas en sentencia T-052 de 2017, atendiendo las consideraciones expuestas...”

2 Posteriormente en Gltimo auto de modulacién del dia 14 de febrero se refirié
al citado incidente de la siguiente forma:

« _ SEXTO: En lo relativo al tramite de incidente de desacato, su inicio 0 no se encuentra supeditado
al cumplimiento de las responsabilidades de la Agencia Nacional de Tierras, como entidad publica lider
del acatamiento de la sentencia de futela...”.

3. De acuerdo al contexto en el que se ha dado el seguimiento y cumplimiento
del fallo proferido por la Sala Cuarta de Revision de la Honorable Corte
Constitucional mediante sentencia T — 052 de 2017, se tiene que a las fechas
actuales los destinatarios de las ordenes constitucionales no las han
cumplido a cabalidad desde el 3 de febrero de 2017.



4. En relacién con lo anterior se tiene que a pesar de los constantes llamados
realizados por ambas comunidades en forma directa en estrados, como
también en los informes documentales allegados ante su despacho para
efectos de que se diera un integral cumplimiento a lo ordenado, los
destinatarios de las érdenes no 1o han realizado.

5. Frente a esta situacion en la que se enmarca un claro desacato en las
ordenes dadas es preciso citar a la Honorable Corte Constitucional quienes
en sentencia T — 226 de 2016 definié pronunciarse al respecto de la siguiente
manera:

“... Para comprender las facultades que ostentan los jueces de tutela al asumir Ia verificacion del
cumplimiento de sus sentencias y al tramitar un incidente de desacato hace falta remitirse, primero, al
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que reconoce la competencia de los operadores judiciales para
actuar con posterioridad a la adopcion del fallo estimatorio, hasta lograr el restablecimiento del derecho
protegido o la eliminacion de las circunstancias que lo amenazaban. Tal proposito puede alcanzarse
a través de distintas vias. El articulo 27 alude, especificamente, a la posibilidad de que el juez requiera
a la autoridad o al particular responsable de acatar las érdenes de proteccion impartidas para que
actie de conformidad...”.

6. A reglén seguido también manifiesta la Honorable Corte Constitucional que:

“?_.. Puede ocurrir, sin embargo, que el requerimiento no conduzca a que se acate la sentencia. En
ese evento, el juez queda habilitado para adoptar “todas las medidas” que conduzcan al cumplimiento.
Si, incluso entonces, el incumplimiento persiste, el juez podra imponer sanciones por desacato, lo cual
no lo sustrae de su obligacion de adoptar las medidas que corresponda para perseguir el cumplimiento
efectivo del fallo...”.

7. Dicho lo anterior, es claro que los destinatarios del cumplimiento especifico
de la 6rdenes constitucionales no han cumplido las ordenes a pesar de que
ya se hicieron los correspondientes llamados para el efecto, significando lo
anterior, que no se evidencia una plena disposicion para el acatamiento del
fallo en forma integral.

8. Aunando con el contenido del precedente jurisprudencial citado se
contempla para efectos del presente tramite incidental los siguientes

requisitos:

“ .. En el 4mbito del incidente de desacato, la labor del juez constitucional consiste en verificar: i) a
quién se dirigi6 la orden; ii) en qué término debia ejecutarla; iii) y el alcance de la misma, para,
entonces, determinar iv) si la orden fue cumplida o si hubo un incumplimiento total o parcial y v) las
razones que motivaron el incumplimiento. Resuelfos esos interrogantes, debera examinar la
responsabilidad subjetiva del obligado[40], para, finalmente, imponer las sanciones del caso, si verifica
un animo de evadir la orden impartida en el fallo de tutela...".



9. Frente al cumplimiento de los requisitos en el caso en particular se
encuentran materializados de la siguiente forma:

i) a quién se dirigié la orden: En primer medida y conforme a lo decidido por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia T — 052 de 2017, dirigi6 las
érdenes a las siguientes:

TERCERO: ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las deméas entidades
que la hubieren sustituido en su funcién, emprender en forma inmediata la totalidad de las acciones
necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion de
los resquardos indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran
pendientes de decision, actuacion que debera culminar con una decision de fondo respecto de tales
solicitudes, en el término méaximo de un (1) afio, contado a partir de la notificacién de esta sentencia.

CUARTO: AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias para la toma de
una decisién en tomo a la solicitud de constitucion de una zona de reserva campesina presentada por
ASCAMCAT ante el INCODER que a la fecha se encuentren pendientes de realizacién, con la
advertencia de que no podréa procederse a resolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya de
manera definitiva la actuacion sobre ampliacion, saneamiento y delimitacion de resguardos
actualmente pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de agotarse debidamente el
tramite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere determinado como necesario.

QUINTO: ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demés entidades que
la hubieren sustituido en su funcion, y el Ministerio del Interior, en lo de su competencia, que en
caso de que al concluir el tramite de saneamiento de los resguardos de la comunidad Bari actualmente
pendientes, se determine la necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la
solicitud de constitucion de la ZRC del Catatumbo ,realicen ese tramite en el término maximo de cuatro
(4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida, y en su
desarrollo se tengan en cuenta los criterios jurisprudenciales refrendados y precisados por esta

providencia.

SEXTO.- ORDENAR Ia creacion de una Mesa Consultiva entre la comunidad indigena Bari y
ASCAMCAT, con el acompafiamiento de la ONIC y ANZORC, asi como del Ministerio de
Agricultura, entidad que la coordinara, presidira y lideraré su trabajo, la cual deberé reunirse dentro
del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia, y formular, dentro del mes subsiguiente, medidas
de desarollo altemativo para los territorios que simultaneamente ocupan pueblos indigenas y
comunidades campesinas, las cuales se presentarén, dentro del mismo plazo, a la Agencia Nacional
de Tierras, 0 a la entidad que para el momento resulte competente, sin perjuicio de que dicha Mesa
Consultiva pueda proseguir su trabajo y presentar en el futuro propuestas adicionales sobre los
mismos temas, todo ello de conformidad con lo explicado en el punto 12 de la parte motiva de esta

providencia.

Es de anotar que para el efecto se entiende por destinatario principal a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) entidad que sustituyo al INCODER, como
también los son el Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Interior.



ii) en qué término debia ejecutarla: De acuerdo a la orden principal los
tiempos de ejecucidn de las ordenes estaban destinados asi:

TERCERO: en el término méaximo de un (1) afio, contado a partir de la notificacion de esta sentencia...

CUARTO: hasta tanto no concluya de manera definitiva la actuacion sobre ampliacion, saneamiento
y delimitacion de resguardos actualmente pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de
agotarse debidamente el trémite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere determinado
como necesario...

QUINTO: en el término méaximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad
hubiere sido esclarecida...

SEXTO: dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia...

iii) y el alcance de la misma, para, entonces, determinar: De forma
general el alcance de cada una de las ordenes impartidas en la sentencia T—
052 de 2017, pretenden establecer el acceso a figuras de orden territorial de
acuerdo al oportuno ejercicio de ponderaciéon de derechos en ambas
comunidades al gozar de especial proteccién constitucional, el aicance
individual frente a cada orden esta definido asi:

TERCERO: emprender en forma inmediata la totalidad de las acciones necesarias para la pronta
resolucion de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos
indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra ...

CUARTO: AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias para la toma de
una decision en tomo a la solicitud de constitucion de una zona de reserva campesina presentada por
ASCAMCAT ante el INCODER...

QUINTO: ... se determine la necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la
solicitud de constitucién de la ZRC del Catatumbo ,realicen ese tramite en el término méximo de cuatro
(4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida ...

SEXTO: ORDENAR la creacién de una Mesa Consultiva entre la comunidad indigena Bari y
ASCAMCAT

iv) si la orden fue cumplida o si hubo un incumplimiento total o parcial:
En cuanto al cumplimiento de las ordenes establecidas en sentencia T -052
de 2017, se puede observar que el cumplimiento es parcial por las siguientes

razones:



El fallo en mencién fue proferido el 3 de febrero de 2017 por la Corte
Constitucional ordenando lo citado anteriormente.

Transcurrido el termino inicial fijado para el cumplimiento de lo ordenado
se evidencié que ninguna de las ordenes fue acatada en su totalidad, tal
y como fue descrito en auto del 2 de marzo de 2018 al indicar:

“.. frente al que actualmente se presenta un gran sentido de preocupacién por parte de la
comunidad indigena y los campesinos...”

“,.. desasosiego producto de que el termino fijado por la Corte Constitucional para materializar lo
ordenado finiquité sin que las comunidades involucradas en la controversia evidencien un
resultado frente a lo impuesto..”. ( negrilla fuera de texto).

“ .. evidencia la Sala que pese a que la entidades de manera articulada han desarrollado acciones
tendientes a dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional, frente a dichos
mandatos a la fecha no se ha concretado alguna acerca de su acatamiento en estricto
sentido...” ( negrilla fuera de texto).

Siendo congruentes con lo anterior se tiene como hechos probados que
frente a cada una de las ordenes hasta esa fecha se presentaban los
siguientes incumplimientos respecto de cada orden en el siguiente orden.

TERCERO. TRAMITE SURTIDO: Informé el nimero de mejoras identificadas en el proceso de
constitucion del resguardo, la apertura de los expedientes de compra y sus resultados; datos que
no han podido ser corroborados ya que no reposa la informacién del extinto Incoder sobre
cualquier acto que dé cuenta de dichas compras. ( negrilla fuera de texto).

“. Asi mismo, expuso imposibilidades de dar cumplimiento por disponibilidad
presupuestal...”( negrilla fuera de texto).

CUARTO. TRAMITE SURTIDO: Expone que el extinto Incoder realiz6 la mayoria de las acciones
necesarias dentro del trémite de constitucion de la Zona de Reserva Campesina, indicando que
para avanzar en la acciones pendientes se requiere contar con los resultados de mesa en
torno a determinar las aspiraciones territoriales de ambas comunidades, para
posteriormente establecer la necesidad de adelantar el proceso de consulta previa. ( negrilla
fuera de texto).

QUINTO. TRAMITE SURTIDO: En 2016-2017 solicité al Ministerio del Interior la certificacion de
presencia o no de comunidades étnicas en la region del Catatumbo, obteniendo como respuesta
que de acuerdo a lo concertado en una mesa celebrada el 27 de julio de 2016, no se avanzaria
en los procesos de Zona de Reserva Campesina hasta que se recibiera por parte de ambas
comunidades la propuesta de metodologia para visita de verificacion que conlleve a la emision de
la certificacion solicitada.

SEXTO. TRAMITE SURTIDO: primera sesion: 8 de agosto de 2017 ( Instalacién) se pusieron
de presente los limites presupuestales, el Ministerio se comprometi6 a gestionar su financiacion.
Posteriorments, se presentd un presupuesto altemativo , la Agencia Nacional de Tierras presento
su contrapropuesta financiera, se fijo cronograma tentativo para el desarrollo de la mesa.



- La conclusion de esta modulacién y en atencién a lo expuesto
anteriormente se ordeno ampliar el termino para el efectivo cumplimiento
de las ordenes objeto de estudio.

- Agotada la nueva prorroga temporal para el cumplimiento de lo ordenado,
se evidencia que los destinatarios de estas siguen sin cumplir la totalidad
de lo mandatado por la Corte Constitucional excusandose en asuntos
meramente econémicos que claramente se saben que pueden ser
resueltos al tratarse del cumplimiento de una orden judicial en beneficio
de comunidades especialmente protegidas.

v) las razones que motivaron el incumplimiento: Las razones principales
que han argumentado los destinatarios del cumplimiento de cada una de las
ordenes y los demas vinculados, se sustentan principalmente en la falta
presupuesto argumento no quiere ser resuelto y de ser asi se seguira
postergando durante las prorrogas otorgadas.

También se puede observar que las entidades aqui vinculadas designan a
sus delegados para el cumplimiento de las ordenes, pero estas personas solo
se encargan de asistir a los espacios convocados sin el interés y la capacidad
de tomar decisiones que puedan conllevar a la materializaciéon de la
sentencia, y de esta forma no solo incumplen lo ordenado si no que también
omiten sus funciones como servidores y representantes de las
correspondientes entidades.

Asi las cosas se puede ver que en los mas de dos (2) afios de la existencia
de la sentencia T — 052de 2017, no se han realizado las gestiones pertinentes
para acatar el fallo por la desidia y dilacién presentada por parte de las
destinatarios de las ordenes especificas ya discutidas a pesar de que los
llamamientos a su cumplimiento ya han sido reiterados en esta linea de

tiempo.

10.Materializados los requisitos y demas elementos establecidos por la

1.

Honorable Corte Constitucional, se puede afirmar que existe un flagrante
DESACATO por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Ministerio
de Agricultura, Ministerio del Interior y las demas entidades vinculadas en
cuanto al cumplimiento integral de las ordenes dadas en la sentencia T -052
de 2017 por la Corte Constitucional.

Lo anteriormente dicho se puede constatar con el contenido de las actas que
han sido suscritas en el marco de la Mesa Consultiva, Mesa Técnica para la
constitucion de la Zona de Reserva Campesina y la Mesa de territorio
establecida con la comunidad Bari.



Conforme a lo anteriormente expuesto en capitulo de los hechos de manera muy
atenta y respetuosa en representaciéon legal de la Asociacion Campesina del
Catatumbo ASCAMCAT, realizamos las siguientes:

PETICIONES

1. Que se sirva a decretar las sanciones correspondientes al desacato
conforme el articulo 52 del decreto 2591 de 1991 y los requisitos fijados la
Corte Constitucional en contra de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior y las demas entidades
vinculadas en cuanto al cumplimiento integral de las ordenes dadas en la
sentencia T - 052 de 2017 por la Corte Constitucional por el evidente
incumplimiento.

2. Que a pasar de la imposicién o no de las medidas sancionatorias por el
desacato de la sentencia, se haga la reiteracion de los respectivos llamados
al cumplimiento de las érdenes puesto que la finalidad es poder materializar
el acatamiento de la sentencia.

PRUEBAS

1. Copia del ultima acta en el marco de la Mesa Consultiva entre la comunidad
Bari, ASCAMCAT vy los destinatarios de las ordenes, en las cuales se
evidencia el incumplimiento sistematico a la sentencia.

2. Copia de las suscritas en el marco de la Mesa Técnica entre la ASCAMCAT
y la Agencia Nacional de Tierras, en las cuales se evidencia el
incumplimiento puesto que no se han culminado todos acuerdos pactados
como: 1. La actualizacion del plan de desarrollo en el poligono 3 y su
socializacién en el municipio de San Calixto 2. Que la Agencia Nacional de
Tierras realice el concepto pertinente en cuanto a la sustraccion de la ley 2
de 1959 y sea transferido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
3. La union de fichas de la caracterizacion integral 4. La falta de sesiones
desde el mes de noviembre de 2018 hasta las fechas actuales.

NOTIFICACIONES

Direccién: Calle 0 AN # 1E — 24 Barrio Quinta Bosch
Correo: ddhhascamcat@gmail.com

Atentamente;

SZ’:Z“ beth ﬁgbm' &?mtnw
ELIZABETH PABON GUERRERO.

C.C. 37.179.940 De Tibu



ACTA 009 DE IX MESA CONSULTIVA SENTENC, fir052 DE 2017

18,19 Y 20 DE FEBRERO DE 2014

URT, Ministerio de
brocuraduria delegada
niversidad Naclonal,
ultiva del dia 18, 19y

El pueblo Barl, ASCAMCAT, ONIC- FOS, ANT, ADf
Agricultura con el acompafiamiento del Ministerio Publico
para Asuntos Etnicos, la ONU DDHH, GIDCA de
Corporacién Escuela Galén, en la sesién de la Mesa Co

20 de Febrero de 2019, acuerdan:. : ¥

/

Sesién 18 de Febrero de 2019

‘f

|

instalacién de fa IX sesion de la Mess Consultiva ]

La ANT en nombre del Ministerio de Agricultura instala Ia i

mesa Consultiva de la Sentencia T-052 de 2017. o f
Las pamssoudtanqueesta primera jomada sea de esp i-i0 autonomo para que
cada una discuta los temas que considera pertinentes. .. g

E1 Gobiemo Nacional acepta la propuesta y se retira del reginto.

Sesién 19 de Febrero de 2019 - Espacio auténomo ASRAMCAT y Pueblo Bari

1. Intervencion de las partes: )
ASCAMCAT extiende su saludo a las partes y resalta le
modulacién proferido por el Tribunal de Cucuta donde segf
wmplimiecﬁo‘alasordenesdelasentendaporun periodgide 8 meses.

a sus autoridades, al
equipo de trabajo de ASCAMCAT y a los garanies, esperfih que Sabaseba permita
llevar a buen témino este proceso. i pueblo Barg manifiesta su postura
propositiva y de disposicién para avanzar en el caminoj conseguir los objetivos -
queseproponelamNiguaiqueASCAMCAT. el pl
hasta altas horas de la noche y cree pertinente i
auténomo para finiquitar sus posturas.

El pueblo Bari solicita incluir un punto para discutir e |

tecaw adalantandna an la raniAn cin enil



presentacion de un proyecto minero ‘en la region de
realizada por CORPONOR el pasado 6 de febrero de 201§

2. Entrega del Plan de Accién y Seguimiento a la impigmenta
medidas de desarrolio alternativo en materia ambiejiital propuesto por el
MADR a cada una de las comunidades. :

La ANT hace entrega formal del documento “Plan de Afién y Seguimiento a la
implementacion de las medidas de desarrollo altematiyfl en materia ambiental”
propuesto por el MADR a cada una de las comunidadegficon el fin de que estas
sean evaluadas por cada una de las partes en espacio aupnomo. ‘

E1 Pueblo Barf hace una acotacion de forma y sefisla au
el documento fusse entregado en fisico. La ANT sefiall
subsanada con la entrega de una copia fisica a cada unaj

hubiera sido mejor que
que esta cuestion sera
e las partes.

f

Tras la presentacion de los asistentes, la ANT hace eril nga de la propuesta del |
acional.

orden del dia para esta jomada, disefiada por el Gobiemd@

3. Socializacién y andlisis tripartito del auto de modulfion del fallo de tutela _
proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior q #Cucuta.

Lectura conjunta del auto de modulacién de la Sentencia -052 de 2017, proferido

por ia Sala Penal del Tribunal Superioi’ de Cucuta. i

ASCAMCAT manifiesta su satisfaccién con la modulacio | del fallo proferido por el
Tribunal Superior de Cucuta, resalta la vinculacién dgfotras entidades de los
sectores minero energético, el sector rural y de renovagen del territorio. Esperan
que las Entidades se comprometan a enviar a los espacifis de dialogo a delegados
que tengan la capacidad para tomar decisiones en igiformulacién de politicas

icas. Ademés, ASCAMCAT recuerda que el plan e accion que debe ser
fechas, actividades y el

publicas. ‘
presentado el 4 de marzo, debera tener especificadas |z
W a las 6rdenes de la

presupuesto que se requieren para dar cumplimieng
sentencia. -8

El Pueblo Bari también celebra el auto de modulacié ,recbnoce que tuvo en
cuenta las solicitudes de fas partes. Al iguai que RSCAMCAT, solicitan la
presencia de delegados de las entidades del Gobiern@]Nacional con capacidad

ONU DDHH celebra el auto de modulacién porquefpermite que las demas
instituciones del Gobiemo Nacional aconipafien a la ART en el cumplimiento de
los compromisos internacionales del Estado Colombiandlen materia de proteccion
~ de los derechos taritoriales de los Pueblos indigenas. ! | %

"
i &



ElepoGlDCApmcnhSebm claves precisar el auto de

modulacion:

-El hecho de ampliar el plazo significa un incumpl
instituciones del Estado colombiano de lo dictado ef
2017. g

iento por parte de las
la Sentencia T-052: de

- Independientaments de la vinculacitn o no de las diidades del Estado a a
Mesa Consultiva, estas tienen un deber constitlional y legal de dar
cumplimiento a las funciones y competencias generalaghue les corresponde.

- Segun el auto de modulacién, la tarea sustantivaftie las instituciones del
Estado es rendir un informe al tribunal y a las parj§s involucradas, de las
i iflb que pueden afectar el
(§2 de 2017.

BN tareas y los deberes

de que nuevamente a final de afio el Tribunal Superigilamplié el piazo para el
cumplimiento de la sentencia, situacion que signiﬁca il el desacato a la orden
judicial y una dilatacion de las acciones necesarias parfigarantizar la proteccién
de los derechos del pueblo Bari y la comunidad ee_§ pesina representada en
ASCAMCAT. *

La ANT sefiala que su oficina jutid‘m esta analiza il auto de modulacién
proferido por el Tribunal Superior de Cticuta, razén -‘ la cual no se puede
pronunciar al respecto. . ,

jones del Estado fal

La ONIC sefiala que la vinculacién de otras msti
wnmlhiuﬂoddﬂoﬁgniﬁcuun llamado a la articulaciq interinstitucional como

cuenta lo que dicta ia sentencia T-880 del 2006.

comunidad campesina
en a cabo el espacio

4. Las entidades del Gobiemo se retiran para que |
representada por ASCAMCAT y el Pueblo Barf l j
 auténomo conjunto.

ASCAMCAT plantso la concertacién de Manuales de Cg ivencia para que sean
utilizados en los temitorios compartidos por el Puebl i Bari y la comunidad
campesina rapresentada en ASCAMCAT.

E! Pueblo Bari se comprometi6 a revisar esta propuestaf
que cualquier decision respecto al uso de los manuales dg
el visto bueno de las mismas.

on sus autoridades, ya
encia debe tener

El Pueblo Barl presentd e hizo entrega dei documi sobre medidas de

desarrolio altemativo en materia cultural a ASCAMCAT. §

ASCAMCAT se compromete a revisar dicho documento

y hara los comentanos
pernnetmmrmtaprénmasesoondelanaesacﬁns. :



5. Socializacion de la esirategia liderada por el Gobieffo Nacional *Catatumbo

-/ Sostenible™ a cargo de la ANT
LA ANT realizé la presentacién del programa liderado r el Gobierno Nacional
“Catstumbo Sostenible”. Se anexa presentacion. B

Sesion 20 de Febmo de 2019

1. Siendo las 9:20 de la mafiana se dio inici6 a la Mesa C
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. R

' Se establece el siguiente orden del dia:

1. Verificacién del quorum

2. Aprobacion del orden del dia

3. Lectura del Acta anterior g

3.1. Presentacion y retroalimentacion del Plan ¢

Ambientales por parts de las Comunidades y -
. Presentacion y discusion del Cronograma de gttividades de la Mesa
Consultiva para la Vigencia 2019 de cara a {a vincUiscion de nuevos actores
a la Sentencia T-052 de 2017 o la solicitud de nulvas inclusiones a cargo
dei MADR. '

5. Sugerencias y comentarios de las comunidadel§ al Plan ‘de accién y
cronograma de actividades para dar- cumplim orlib a las drdenes de la
Sentencia T-052 de 2017, el cual debe ser preserfiado a la Sala Penal del
Tribunal Superior de Ctcuta por la ANT el préximolf de marzo de 2019.

8. Presentacion de nuevas propuestas de medifias discutidas por las
comunidades (eje socio econbmico, eje cultuflll, eje vivienda y eje
mecanismos de implementacion). B

7. El pusbio Barf y ASCAMCAT solicitan incluir un piisto para discutir el tema

de las actividades mineras que se vienen adelantaiido en la region, tal cual
como sucedi6 con la audiencia ambiental parajla presentacion de un
proyecto minero en la Gabarra municipio de TibdR convocada y realizada
por CORPONOR el pasado 6 de febrero de 2019. ¥

DESARROLLO DE LA MES}

sultiva presidida por el

Accién de Medidas
6n correspondiente a

htice la presencia de la
de la Defensoria del

1

s

Pueblo delegada para asuntos agranos



También solicitan que se convoque a la Procuraduria a
2. Se aprueba el arden del dia con la inclusion de lodli
al Plan de accion y
cronograma de actividades para dar cumplimie§lo a las 6rdenes de la
Sentencia T-052 de 2017, el cual debe ser pres égtado a la Sala Penal del
Tribunal Superior de Cticuta por la ANT el préximol i} de marzo de 2019.

Ademas, fueron excluidos ios siguientes temas:

- Sugerencias y comentarios de las comunidad i

g

'i
ai
fla mesa de seguimiento
a consultiva a cargo del

- Concertacién del mecanismo de conformacion deli
conjunta a las medidas de desarrolio adoptadas el

MADR. |

4

El Pueblo Barl solicita convocar la Mesa de Teritorio arfles del 4 de marzo para

discutir los temas correspondientes a sus pretensiones te 3 oriales
ASCAMCAT sefiala que se deberian convocar los espaflos de discusién de las
dos comunidades antes del 4 de marzo de 2019. El otrff camino es incluir en e}
orden del dfa un punto en el que se aborden - Sugerencidl] de las comunidades al
Plan de accién y cronograma de actividades para dar cufiplimiento a las 6rdenes
de la Sentencia T-052 de 2017, el cual debe ser preserfhdo a la Sala Penal del

Tribunal Superior de Clcuta por la ANT el préximo 4 de §rzo de 2019.

to, no es viable realizar
previé a la fecha de la

La ANT sefialé que por cuestiones de tiempo y presupus
la Mesa de Territorio y la Mesa Técnica con ASCAMCAY
Audiencia de Seguimiento del préximo 4 de marzo de 201

BU preocupacibﬁ. pues

Et grupo GIDCA de la Universidad Nacional manifiestdl
onsultiva no se limita a

encuentra un total incumplimiento, la actividad de la mess§
la reunién, hacemos un llamado como acompafiantes a @lie esto se convierta en
un escenario real, no puede ser solo para la presenta ;@n de documentos. Hay
actividades concretas para la mesa consulitiva que no sdijests
perspectiva de lo que se ha desarrollado en la mesa no hajf avances.

La ANT manifest6 respecto al Plan de Accién que lasflineas generales estan
definidas. Se ha avanzado en un proceso de concertacifih con las comunidades
en la definicién de las acciones necesarias para dar cumpjimento a las 6rdenes de
{a Sentencia T-052 de 2017 que vinculan a la ANT. La§ersion consolidada del
plan gie accion serd presentada el dia 4 de marzo de M19 en la Audiencia de

‘ |
El Pueblo Barf y ASCAMCAT consideran que lo q8p se ha indicado no
corresponde a un plan de accién y manifiestan su indinformismo por no ver
avances, ni gestion en lo acordado. Muchos de los acuerdils ya definidos entre las
partes no tienen un cronograma, ni presupuesto deﬁnigo. 8§ :

1




3. Lectura del Acta anterior

Respeto a la Estrategia de fortalecimiento se sefialé lo si

ONU-DDHH sefiala que ain no existen condiciones d
para poder realizar el intercambio de experiencias cog

ASCAMCAT sefiala que la visita a la lengleta se deje
cuando haya condiciones de seguridad. Se debe :
actividad es un compromiso previamente adquirido.

La ANT propone modificar la propuesta de estrategia d@fortalecimiento, teniendo '
en cuenta las propuestas de la protocolizacion, soui pacién y estrategias de
comunicacion del proceso que se adelanta en el marcao e

ia Sentencia T-052 de 2017. 8

aguridad y convivencia
las comunidades de la

0 Una proyeccion para.
en cuenta que esta

El Resguardo Motilon Barf sefiala que tiene progs madas como iniciativa
autdnoma, unas jomadas de socializacion delprooasoq  s@ adelanta en la Mesa
mncmmdadeswnpeanasemdigenas. enlas siguies s fachasytugams

Marzo 29 en la vereda Honduras

Abril 12 y 13 en la vereda La Bogotana
Mayo 24 y 25 en la vereda Playa Linda. 8
Junio 8 en la Bogotana (jomada de evaluacién) §

Ei Pueblo Bari sefiala los siguientes puntos clave giitener en cuenta en la
redefinicién de la Estratagia de Fortalecimiento Organizajyo:
- Protocolizacion de los preacuerdos — Escengiio auténomo de cada
comunidad _ s B ,
- Jornada conjunta de cierre. |
- Socializaci6n o visibilizacion de Io que se acuerdajin la Mesa Consultiva.
- Estrategia de comunicacién para presentar a la ofhién publica y los medios
de comunicacién el proceso que se adelanta en lafidesa Consultiva
- Intercambio de experiencias con las comunidadesjile la Lengleta.

iAlcion, sin embargo si son
. j- Mesa Consultiva y de
dis de base.

la Mesa Consultiva de -



Respecto a la Protocolizacién de los acuerdos se sefialo B siguiente:

£1 MADR sefialé que recibié las propuestas de protocofa
del Resguardo Catalaura, sin embargo queda pendiente [§f entrega de la propuesta
del Resguardo Motilon Barl.

La delegacién del resguardo Motilon Barf aclara que ya §g bia realizado la entrega
de propuesta de protocolizacién, sin embargo por incon :; nientes técnicos esta no
liego a ia entided competente. Por elio, nuevamente hacy entrega de la propuesta
depmtocolizaciéndelospre-awerdosalMADRya!aA .

del gobierno referente a
o Bari y ASCAMCAT
la realizacion de las

ASCAMCAT sefiala que no hay una respuesta de partdl
los presupuestos que fueron enviados por el Pueg
anteriormente, para saber si hay 0 no recursos pagg
protocolizaciones. ‘

E!MADRyhANTseﬂalanqueyaseencuentrantrajandoeneltemadela
propuesta de protocolizacién. Se comprometen a :jges entar una propuesta
econémica y metodolégica respecto a la protocolizafién de los preacuerdos
alcanzados en el marco de ia Mesa Consultiva, teniendg
presentadas por las comunidades. Dicha propuesta sersy
sesion de la Mesa Consultiva. }

Las partes solicitan el inicio de un Espacio Autériomo
Reactivacién de la Mesa Consuitiva
El Pueblo Barf y ASCAMCAT hacen las siguientes cc e

funcionamiento de la Mesa Consultiva y ias probleméticle
"y socialmente al territorio del Catatumbo:

ideraciones respecto al
que afectan economica

- No se ha adelantado la protocolizacién y el fortaiecimiento organizativo ya
acordado. -8
- En cuanto a las ordenes 3,4 y 5 no hay respuestajj
socioeconomicos para la comunidad Bari y la cargteri
. comunidades campesinas B
- Inactividad de las mesas de territorio desde el m@s de Noviembre del 2018
y la mesa técnica desde el mes de noviembre del018
- El plan de accién en materia ambiental present§io por el MADR no tiene
establecidos presupuestos y parece estar focalfiado solo al Puebio Bari,
ademas no hay respuesta respecto a los pr@hcuerdos alcanzados en
materia de medidas de desarrolio alternativo de s uatyeducan:i,'mShv <§

&7



- Laintervencion de empresas mineras en el te 'ddCatatumboesuna
oouhaveménaloqueordenalasentencia'r-osz 2017

en espacio auténomo el resto de la tarde

La ANT y e MADR nit‘eran su'disposidm a col ar el dialogo con las
comunidades en aras de avanzar en la definicién de § medidas de desarrolio
altemativo. Sin embargo, respetan ia decision de las comiiidades.

El MADR, la ANT, ASCAMCAT y el Pueblo Bari acuerd§h que la préxima sesién
de la Mesa Consultiva se realizaré los dias 19, 20 y 4 de marzo de 2019. El
primar dia serd de aspacio auténomo y los dos restant@is serén de interlocucion
entre las comunidades y las instituciones del Gobierno Nggional.

La ANT propone que en la siguiente sesion de la Me la Consuitiva solo sean
tratadas las propuestas y los programas asociados Z 1 medidas de desarrolio
altemativo, ya que las cuestiones territoriales seréan tra @s con cada una de las

slguiente sesion de la Mesa Consultiva.

La ANT se compromete a hacer entrega de los cronograng
MsadeTeMtoﬁodePuebloBaﬂylaMesaTécn&ca 4

el campesinado en el
' modelamwuﬁomna '

E! Pueblo Barf reitera su peticion de que los funcionarlls de las entidades del
Gobiemno Nacional que hagan presencia en la Mesa r@uitiva tengan capacidad
y competencia para la toma de decisiones. A

4. Varios

ASCAMCAT entrega a la ANT y el MADR el docunfinto “PROPUESTAS Y
SUGERENCIAS DE, LA ASCAMCAT AL PLAN Dff ACCION GENERAL
INTEGRAL DE LA SENTENCIA T - 052/17." Se anexa dollimento.

1 ,

. El Pueblo Barf entrega al MADR el Documento insumo * Rdidas para el buen vivir

— Dimensién’ Cultural. Propuesta del Pueblo Bari, en ciihplimiento de la Orden
Sexta de la Sentencia T-052 de 2017. Mesa Consuitlva P anexa documento.

g s de convocatoria de {a

“Z



Director Juridico ADR

respecto a la realizacién de las acciones necesarias paf§ dar cumplnmlento alas
érdenes de la Sentencia T-052 de 2017. Comunicara di@a situacién en el marco
de la audiencia de seguimiento que se adelantara el profimo 4 de marzo de 2019
en la Sala Penal del Tribunal Superior de Cicuta. Asf rillsmo, les recuerda a los
funcionarios que independientemente de la existencia defilina orden judicial, estos
se encuentran obligados a dar cabal cumplimiento '. Ssus responsabilidades
adminisirativas y legales. Ademds, sefiala que se corj) pte a garantizar la
presencia de un delogado de la Procuraduria para asuntd ; agrarios en la siguiente

 @bS avances y acciones
encaminadas a dar cumplimiento a la orden tercera de § Sentencia T-052 en el
marco de la Mesa Consultiva, responde a que este temagho es el objeto de dicha
mesa, ni hace parte de las medidas de desarrollo alfimativo
concertadas entre las comunidades y el Gobemo Nacidltal. La ANT solicita a ia
Procuraduria para Asuntos Etnicos un espacio con el fhte
avances realizados para dar cumplim:ento a las érdenes e
2017.

Semgllisudodeaaimtciaparadarcueqtadelos

Firman:

Eliz‘a%gté&m:
ASCAMCAT '

ra
Cacica adora Resguardo
Catalaura



ACTA 002 |

MCONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL
| CATATUMBO |

02 DE JUNIO DE 2018

ESPACIO TECNICO PARA

Los representantes de la Ageficia Nacional de Tierras y la Asociacion Campesina del
Catatumbo ASCAMCAT acueq '

Ban lo siguiente:
1. Zonificacién para la 4

ASCAMCAT, sefiala que las p
desde el afio 2012 ante el IN§]
inicial se abordara por poligo

Bretension de constitucién de la Zona de Reserva Campesina

Poligono 1: Ei poligono, es laji
‘de Tib segun propuesta de 2012.

del Catatumbo en el municipj§

Poligono 1A: Es la pretensiflh de constitucion de ZRC Segun propuesta de 2012 en el
municipio de Tibu que no tie traslape con la pretensidn de ampliacién del pueblo Bari.
de constitucion de ZRC en el municipio de Tibu que tiene
mpliacién del pueblo Bari.

Poligono 1B: Es la pretensid
traslape con la pretensién de

“de constitucién de Zona de reserva Campesina en los
ancién, Teorema y el Tarra segin propuesta de 2012 y que

r
1

Poligono 2A: Es la pretens ‘  de constitucién de Zona de reserva Campesina en los
municipios de El Carmen, corg encién, Teorema y el Tarra segiin propuesta de 2012, que no
se traslapa con la pretensiénj@el Pueblo Bari.

;5- de constitucién de Zona de reserva Campesina en los
municipios de El Carmen, co ‘ encion, Teorema y el Tarra segin propuesta de 2012, que se
traslapa con la pretension defiPueblo Bari.
I3
§ de constitucién de Zona de Reserva Campesinas en los
xto y Teorama. (Poligono que no tiene traslape con ninguna

Biraciones del pueblo Bari).

1

Poligono 3: Es la pretensid
municipios de Hacari, San C3
figura territorial, ni con las ag



FORRA MA'W : CODICO INTI -F-008

Agencia _ M

Nacional s ACTIVIDAD w%wgmm VERSION 1
Ilg—rris-—-“ INTELIGENCIA DE LA

TUNTOS ASRIACSLAS PROCEDIMIENTO INFORMACION FECHA . 170212017

TEMA Mesa Teenica 85CAMCAT

10:00 AM - 4:30 PM

Acta ~No 004

Realizar sesion de Mesa Técnica: metodoldgica de la caracterizacion teritorial campesina
ymmmmmmammmwmmmmm

NOMERE

a IPANT "
B o isizdo e ssistancia Ao R —

CRDEN DEL DiA

1. Saludo - presentacion asistentes

Sedamioalaleumbnoonlapresmtaciondetodosbsasishsmes indicando las propuestas de agenda de
dia. ‘

2. Rovision de compromisos

Se ptmde a realizar la revision de los compromisos suscritos en |a anterior sesion técmca uno a
uno y se define que hay avance en el cumplimiento de los mismos. Se precisan nuevos
compromisos relacionados y se especifican en el apartado de compromisos dei presente acta:

3. Socializacién de instrumentos de recoleccion de informacién

La ANT realiza a presentacion de los instrumentos de recoleccién de la informacion oficiales que se
han implementado para realizar caracterizaciones. '

“a. FISO: Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento
b. Ficha técnica para la caracterizacion de ocupacion y usos de éreas protegidas
c. Encuesta caracterizacién Fondo Nacional Agrario y Baldios de la Nacién

l?l‘ﬂs




= Agencia FORMA ACTA REUNION CODIGO INT! -F-008
Nacional s ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMACION [N N

\CTIVIDA RSION 1
Tierras ~ .
JUNTOS ABRBAOS LAS FROCEDIMIENTO INFORMACION FECHA 1710272017

La sesion finaliza a las 4:30 pm.
| Compromisos:

La Agencia Nacional de Tbrra# y la Asociacion Campesina del Catatumbo ASCAMCAT, acuerdan
que:. ‘ _
1. Elinstrumento de recoleccion de informacion para la caracterizacion campesina en el marco

- la ampliacion, defimitacion y saneamiento de los resguardos del Pueblo Bari es el FISO y los

. La ANT, enviard el miércoles 25 de julio de 2018 a los comeos electronicos de la
- ASCAMCAT Ia propuesta metodoldgica y financiera de la caracterizacién campesina

. La ANT propone la realizacion de un piloto de caracterizacion campesina en las resoluciones

Acciones tendientes a la constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo:
5. La ANT y la ASCAMCAT acuerdan que se redelimitara el poligono sur, sustrayendo las 3

. Se realizaran la socializacion del proceso de constitucién del poligono sur de la ZRC del
- Catatumbo y recoleccién de informacion el 18 y 19 de agosto de 2018, El 18 de agosto en el

capttulos 3, 5 y 6 de la encuesta de caracterizacion del Fondo Nacional Agrario y Baidios de
la Nacidn presentados por la ANT.

LaANTmahzaralasrespecuvasqonsunassobreelnsoyaccesoporpartedeIa
ASCAMCAT a Ia informacién recolectada en campo con la aplicacion del instrumento de
recoleccion de informacion para la caracterizacién campesina.

teniendo én cuenta el presupuesto presentado por ASCAMCAT en el marco de la mesa
consultiva. Dicha propuesta sera discutida en el siguiente espacio técnico que se realizara
en el 27 de julio de 2018 en la ciudad de Bogota.

de sustraccion realizadas para la ampliacion de los resguardos del pueblo Barl; frente a esto
ASCAMCAT realizaré la consulta y dara respuesta en la proxima sesion de mesa técnica.

veredas del municipio de Teorama.

municipio de San Calixto y 19 de agosto en el coregimiento de San José del Tarra del
municipio de Hacari.

i. Convocatoria: se estima una participacién de 100 personas por municipio
mas las instituciones (ANT, ADR, ART, PNIS, CORPONOR, gobernacion,
alcaldias, personerias municipales, defensoria del pueblo y procuraduria).

ii. La convocatoria est4 a cargo de la ASCAMCAT (sector campesino) Y ANT

Bovere (E!"



Agencia ACTA REUNION
'Nacional e CONTROL DE LA INFORMACION
Tierras ' DOCUMENTADA
ol - A T ~ INTELIGENCIA DE LA
mrc:sazmcsw FROCEDIMENTO INFORMACION

(mstituclones)

T. ASCAMCAT presenta el presupuesto el 19 ds julio de 2018 para la realizacadn de los dos

eventos y el 31 de julio de 2018 unapropuestametodolégicaparalareahzacaéndelos
espacios. \

8. LaANTenvmbsmdmdosdelaasdmdesdemademmdweséMmsend
_poligono de Tib.

9. LaprbximasesvondemesatécnicaserealizaraelﬂdejuﬁodezmaehBogou.

ol
Wilder Franco

Delagado ASCAMCAT




PROPUESTAS Y SUGERENCIAS DE LA ASCAMCAT AL PLAN DE ACCION

GENERAL INTEGRAL DE LA SENTENCIA T — 052/17.

Dado que recientemente se han proferido dos autos de modulacién del fallo T -
052/17, los cuales datan de los dias 15 de enero y 14 de febrero de 2019 y en
atencion a que consideramos que el cumplimiento de estas ordenes deben ser de
forma integral, es necesario poder abordar los temas atinientes a cada una de las
ordenes, por lo anteriror nos permitimos realizar las siguientes:

FRENTE A LA MESA CONSULTIVA - MEDIDAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO Y EL CUMPLIMIENTO INTEGRAL DE LA SENTENCIA

1.

En cuanto a la evaluacién del plan de accién presentado por la ANT en
materia ambiental con los preacuerdos alcanzados entre ambas
comunidades, podemos decir que en términos generales se puede observar
de entrada que el TITULO que fue asignado al documento, no corresponde
al objetivo INTEGRAL del plan de accién puesto que solo se refiere al
componente Bari.

Se puede evidenciar que las propuestas estan plasmadas sin un orden que
permita dar una adecuada interpretacion, cabe sefialar que es importante
modificar el concepto de lo “ Medio ambiental” por una interpretacion que
acoja la “ Proteccion del ambiente” con reconocimiento del sujeto como parte

de este.

Se evidencia que ademas el plan de accién no comprende de forma clara la
fijacion de un CRONOGRAMA detallado con fecha de INICIO y
TERMINACION, INDICADORES DE CUMPLIMIENTO sobre las actividades
propuestas y la asignacion del PRESUPUESTO para el desarrollo de las
medidas esto para todas la actividades que se deban realizar. Se hace
necesario incluirlos.

Se nota que la presentacion del plan de accién por parte de la ANT es mismo
que fue entregado en el pasado afio 2018 y no se reflejan mas precisiones.
Se debe generar el avance de forma integral con los demas componentes.

El plan de accién no comprende los pre acuerdos establecidos en materia de
salud y educacién a pesar de que estos ya habian sido presentados con
anterioridad, significando que es un plan de accién parcial. Por tal razon se
debe presentar el plan de acciéon conforme a todas las propuestas

presentadas.



FRENTE A LA MESA TECNICA:

1. Se debe establecer un cronograma de la mesa técnica de la Zona de Reserva

Campesina (ZRC), para efectos de finiquirtar los compromisos que estan
pendientes por cumplir, siendo importante sefalar que esta mesa no sesiona
desde el mes de junio de 2018.

. Establecer el financiamiento total para todas las actividades a las que se

tenga lugar en el marco del desarrollo de la orden 4 de la sentencia y fijar de
priemera la nueva programacion de las fechas de las asambleas que se
deben realizar en los municipios de San Calixto y Hacari, con el objeto de la
legitimacién de la actualizacion del plan de desarrollo sostenible, asi como la
entrega del documento final sobre la actualizaciéon del Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS) Incluyendo el acuerdo metodolégico.

. Realizar de forma urgente las actividades concernientes para el

procedimiento de la CARACTERIZACION CAMPESINA planteada por
ASCAMCAT con las fichas técnicas de recoleccién de informacion ya
definidos.

FRENTE A LAS DEMAS ORDENES Y ELEMENTOS GENERALES:

1. Se evidencia que no hay establecida una logistica integral y financiamiento

continuado para la materializacion de los espacios de participacion como lo
son: Mesa Consultiva, Mesa Técnica y Audiencia de seguimiento en el
Tribunal, teniendo en cuenta que son escenarios articulados que permiten un
cumplimiento total de todas las ordenes. Por lo anterior solicitamos que esta
logistica presupuestal total sea presentada de forma rapida.

. Presentar todo el tramite reglamentario en materia juridica como es la

certificacion por parte del Ministerio del Interial, en cuanto a la presencia o no
de comunidades indigenes en dicho poligono para efectos de avanzar en la
constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

. La vinculacién de los funcionarios debe ser clara con capacidad de decisién

en su competencia, lo anterior para efectos de que se permita un avance mas
sélido en el cumplimiento de las ordenes dadas, por lo cual, se debe tener en
cuenta lo establecido en el numeral 4 del auto de modulacién del 14 de
febrero de 2019 en cuanto a la vinculacién de mas entidades.

. Con respecto al saneamiento de los resguardos, se plantea una salida justa

de los campesinos que comprentada indemnizacion integral y reubicacion del
campesinado, para ello se debe concretar un cronograma y el presupuesto
de saneamiento que cubra la totalidad de los tramites.



