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M.P. LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA )
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA PENAL DE DECISION

Cucuta — Norte de Santander

ASUNTO: INFORME CUMPLIMIETO FALLO T-052 DEL 2017
PROCESO: SENTENCIA T-052 DE 2017

RADICADO: 54-001-31-04-004-2014-00116-00

ACCIONANTE: | DIEGO ELIAS DORA CEBRA

ACCIONADO: | AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y OTROS

FABIO JOSE BARROS FERREIRA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.118.808.537 vy T.P. No. 237546 del C. S.de la J., en mi condicién de abogado de la
Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras — ANT conforme al poder otorgado por
la jefe de la oficina juridica YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ nombrada en el
cargo mediante Resolucion No. 4441 de 29 de abril de 2019, y con funciones de
representacion judicial para atender acciones judiciales, establecidas en el numeral 2 del
articulo 13 del Decreto 2363 de 2015 y en la Resolucion 292 de 13 de marzo de 2017;
respetuosamente me dirijo a su Despacho con el propésito de dar respuesta al oficio 1528
de Abril 25 de los corrientes, donde solicitd a la entidad si ha dade cumplimiento al fallo
proferido dentro de la accién de tutela de |a referencia. Por lo tanto, me permito contestar
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-052 de 2017, dispuso:

TERCERO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas
entidades que la hubieren sustituido en su funcién, emprender en forma inmediata la
totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes de
ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos indigenas Motilon
Bari y Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran pendientes de decision,
actuacion que debera culminar con una decision de fondo respecto de tales solicitudes, en
el término maximo de un (1) afio, contado a partir de la notificacion de esta sentencia.
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CUARTO.- AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias para
la toma de una decision en torno a la solicitud de constitucion de una zona de reserva
campesina presentada por ASCAMCAT ante el INCODER que a la fecha se encuentren
pendientes de realizacién, con la advertencia de que nc podra procederse a resolver de
fondo al respecto, hasta tanto no concluya de manera definitiva la actuacion sobre
ampliacion, saneamiento y delimitacion de resguardos actuaimente pendiente, Y,
dependiendo de sus resultados, después de agotarse debidamente el tramite de consulta
previa, en caso de que éste se hubiere determinado como necesario.

QUINTO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas
entidades que la hubieren sustituido en su funcion, y el Ministerio del Interior, en o de su
competencia, que en caso de que al concluir el trémite de saneamiento de los resguardos
de la comunidad Bari actualmente pendientes, se determine ia necesidad de adelantar un
proceso de consulta previa respecto de la solicitud de constitucion de la ZRC del
Catatumbo,realicen ese tramite en el término méaximo de cualro (4) meses contados a
partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida, y en su desarrollo se
tengan en cuenta los criterios jurisprudenciales refrendados y precisados por esta
providencia.

El Despacho modulé la orden referida, otorgando un plazo de 8 meses para cumplir el
mandato referido.

PROCESO DE CONSTITUCION ZRC CATATUMBO
ANTECEDENTES

Y El Instituto Colombianc de Desarrollo Rural — Incoder recibié la solicitud de
constitucion de Zona de Reserva Campesina en siete municipios de la regién del
Catatumbo en febrero de 2011 por parte de la Asociacion Campesina del
Catatumbo — Ascamcat.

Y El Incoder emitid la Resolucién de Inicio Actuacién Administrativa No. 2060 de .
agosto 11 de 2011.

Y El Incoder en articulacion con las comunidades realizé la delimitacion geografica y
la formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible y Audiencia Publica en marzo 30
de 2012.
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Y Se realizo evento de socializacion y concertacion los dias 4 y 5 de diciembre de
2012, con comunidades campesina e indigenas sobre areas pretendidas en ZRC,
se acordo ajustar el poligono Tibu.

Y El Ministerio del Interior emite la Resolucién No 1642 (31-10- 2013) en la cual
indica que no existe presencia de comunidades étnicas en el area proyectada para
constitucién de ZRC correspondiente al municipio de Tibu.

Y Simultaneamente en el afio 2012, se formulé estudio de Sustraccion sobre el
poligono pretendido para constitucién de ZRC, traslapado con Ley 2.

Y El Ministerio del Interior emitid cerlificaciébn 1656 de 2013, donde se determina la
realizacion de consulta previa, sobre el area de sustraccion que comprende el
poligono 2 correspondiente a los municipios de Tarra, Teorama, San Calixto, El
Carmen y Convencion.

Y Accion de Tutela avoca conocimiento el Tribunal Superior de Cucuta, quien niega
la pretension. Segunda instancia Corte Suprema de Justicia confirma fallo de
primera Instancia.

Y Se acordo con comunidades campesinas ajustar el poligono de la zona a sustraer,
por lo que se solicité al Ministerio del interior nueva certificacion sobre presencia o
no de comunidades étnicas. (27-03-2014)

Y Corte Constitucional emite sentencia T — 052 de 2017

CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

La Agencia Nacional de Tierras, especificamente la Direccion de Acceso a Tierras
mediante la Subdireccién de Tierras de la Nacion en cumplimiento del fallo emitido por la
Corte especificamente de la orden cuarta y quinta las cuales rezan lo siguiente: “ORDEN
4: AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias para la
toma de una decision en torno a la solicitud de constitucién de una zona de reserva
campesina presentada por ASCAMCAT ante el INCODER que a la fecha se
encuentren pendientes de realizacién, con la advertencia de que no podra
procederse a resolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya de manera
definitiva la actuacion sobre ampliacién, saneamiento y delimitacién de resguardos
actualmente pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de agotarse
debidamente el tramite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere
determinado como necesario.
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ORDEN 5: al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas entidades
que la hubieren sustituido en su funcién, y el Ministerio del Interior, en lo de su
competencia, que en caso de que al concluir el tramite de saneamiento de los
resguardos de la comunidad Bari actualmente pendientes, se determine la
necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la solicitud de
constitucion de la ZRC del Catatumbo, realicen ese tramite en el término méaximo de
cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido
esclarecida, y en su desarrollo se tengan en cuenta los criterios jurisprudenciales
refrendados y precisados por esta providencia.” presentd en el afio 2017 ante el
Tribunal Superior de Cucuta el siguiente cronograma:

SENTENCIA T052-2017

PREPARATORIAS PARA LA

CONSITUCION DE LA ZRC

ACCIONES

Actividades programadas
para el cumplimiento de la
orden

Observaciones

Fecha

cumplimiento !
programacion

de

Definicibn de pretensiones
territoriales con el pueblo
Bari

La Unidad de Gestion Territorial de Norte
de Santander en articulacién con el
pueblo Bari defini6 su aspiracién
territorial.

05/03/2018

La ANT verificara el cruce de
las pretensiones de la ZRC
con la  pretensién de
constitucion y ampliacién de
los resguardos Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra.

Actividad cumplida. Se realizé solicitud
mediante radicado 20184300069783 a la
Direccién de Asuntos étnicos. Se recibid
respuesta de no traslape mediante
radicado 20185000085003.

Solicitud

2018

Respuesta 05-06-

2018

15 -05-

La ANT reiterara la solicitud
de certificacion de presencia
o no de comunidades étnicas
en el poligono 3 sur de la
solicitud de constitucién de
ZRC

Actividad cumplida. Se realizé solicitud
mediante radicado EXTMI18-20649

Se emitio certificacion por parte del
Ministerio del Interior No 577 de 2018,
en la cual certifica la no presencia de
comunidades étnicas

Solicitud

2018

Respuesta 06-06-

2018

23-05-
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Sesiones técnicas con la|Actividad cumplida. Se realizaron tres
Organizacion campesina | sesiones técnicas en las que se definié | 02-06-2018
Ascamcat para definir ajustes | los ajustes requeridos para actualizar el | 15-06-2018
al Plan de Desarrollo|Pan de Desarrollo Sostenible para de|11-07-2018
Sostenible poligono Sur.
Actividad en ejecucion. Se contratd
dos  profesionales (un  ingeniero
. ambiental y u ingeniero catastral) con|Primer Ajuste:
SJUSteS del Plan _de quienes se avanzo en el ajuste del Plan|01/07/2018 — 30-
esarrollo Sostenible de D I través de inf ion | 09-2018
poligono e Desarrollo a través de informacion
secundaria. No obstante, se hace
necesario la incorporacion de
informacidn primaria
Actividad pendiente: Se previd la
realizacion de dos sesiones de |18 y 19 de Agosto

Socializaciones en territorio

con comunidades e
instituciones del estado
actual y avances en el

proceso de constitucién de la
Zona de Reserva Campesina

socializacion en los municipios de Hacari
y San Calixto con comunidades e
instituciones en el mes de agosto y luego
en octubre con el propésito de presentar
el Plan de Desarrollo Sostenible. Sin
embargo, en razén a la transicion de
gobierno y a la situacidn de orden
publico en los municipios, fue necesario
aplazar las socializaciones.

Por lo anterior, es necesario
reprogramar de comun acuerdc con
ASCAMCAT y entidades territoriales.

2018

26 y 27 de octubre
de 2018
Fechas
iniciales -

tentativas

Elaboracion del proyecto de
Acuerdo de constitucién de la
ZRC

Actividad pendiente:

Teniendo en cuenta que a la fecha aun existen actividades pendientes en el marco del
cronograma presentado ante el Tribunal Superior de Cucuta se hace necesario su ajuste,
aclarando que el mismo se realizara por fases en las zonas donde se identifico no existe
traslape con la comunidades étnicas:
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Fase 1 Poligono Sur: Incluye veredas de los municipios de Hacari, Teorama y San
Calixto, de acuerdo con la certificacion expedida por parte del Ministerio del Interior
no presenta presencia de comunidades étnicas

gdad 3 AD Vi i¥ede ept

Etapa de Aprestamiento técnico y logistico

Recoleccian de Informacién primaria por
parte del equipo técnico

Ajuste del Plan de Desarrollo Sostenible

Reatizacion de las jornadas de socializacion
con comunidades e instituciones para
presentacion del PDS. (Si se presentan
observaciones al documento serd necesario
adelantar los ajustes correspondientes).

Elaboracién de Proyecto de Acuerdo de
constitucion de la ZRC

171.000.000

Direccién de
Acceso a Tierras
Subdireccion de

Admon de

Tierras de la

Nacion

Fase 2 Poligono Norte: Corresponde a las veredas del municipio de Tibu que no

tienen superposicion con la aspiracion territorial de la comunidad Indigena Bari —
Catalaura La Gabarra*'

Reiteracién de la solicitud a Ministerio del Interior en refacién
con la presencia de comunidades étnicas™.

Etapa de Aprestamiento técnico y logistico

Recoleccidn de Informacion primaria por
técnico

parte del equipo

ol W (N -

Ajuste del Plan de Desarrollo Sostenible

250.000.000

Realizacién de las jornadas de socializacidn con comunidades
e instituciones para presentacion del PDS. (Si se presentan
observaciones al documento sera necesario adelantar los
ajustes correspendientes).

Elaboracién de Proyecto de Acuerdo de constitucion de la ZRC

Direccion de
Acceso a Tierras -
Subdireccién  de
Admoén de Tierras
de la Nacion

1 La Fase 2 sélo iniciara una vez culminada la Fase 1

._

*Si existe presencia de comunidades étnicas se hard necesario la realizacion de consulta previa antes de continuar con el
proceso de constitucion de ZRC.
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IIl. ACCIONES ADELANTADAS POR PARTE DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
ETNICOS EN CUPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-052 DE 2017

PLAN DE ACCION 2019 - BLOQUES A LEGALIZAR

Inicialmente, esta Direccion sefiala que -en aras de garantizar la seguridad juridica de las
tierras a legalizar, en favor de los dos resguardos indigenas- la forma mas efectiva es
adelantar dos (2) procedimientos de ampliacion, enmarcados en el cumplimiento de la
orden tercera de la Sentencia T-052 de 2017.

Para tal efecto, resuita fundamental precisar que -dentro de la aspiracion territorial,
establecida en un aproximado de 344.5629 Hectareas- si bien inicialmente se habia
planificado adelantar el proceso de ampliacidén a través de tres (3) fases; a la luz de la
audiencia de seguimiento del 4 de marzo de 2019, la Agencia determiné ejecutar el
procesc en un primer gran blogue en el que se condujera a legalizar los limites del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari y las areas de sustraccion de Ley 2% y, en un
sequndo blogue, las areas de traslape con la pretension de Zona de Reserva

Campesina, asi:

- - 7 N

. ... eHastalos limites del \ i \ \\\

% ‘ Parque Nacional Natural \\ L Area de traslape
Blogue1 ~ Catatumbo Barf. .| BloqueZ  ¢on la pretension AN
. de = eComprende las dreas de { de de constitucion de N

sustraccion de ley 22 con / ampliacién: 4

raccl / Zonas de Reserva Ve
destinaci6n especifica +" Campesina.

para el Pueblo Barf.

El sentido de organizar la aspiracién territorial en dos (2) bloques obedece a factores tales
como la accesibilidad al territorio, la viabilidad juridica y técnica de las areas a legalizar y,
la identificacion de colonos en el territorio, determinando el tiempo, modo y area
aproximada de explotacion. lgualmente, es importante establecer los derechos de
propiedad privada que se puedan afectar.
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Asi mismo, es de precisar que la labor de caracterizacion de ocupantes y/o de
propietarios se enmarca en las siguientes circunstancias: (i) En el caso del Parque
Nacional Natural se encontré un promedic de 35 registros prediales presentes en la
aspiracioén territorial destinada a la ampliacién de los dos resguardos; (i) En el Area de
Sustraccion de Reserva de Ley Segunda, se tiene conocimiento de la presencia de 500
familias campesinas o mas, que cuentan con un aproximado de 129 registros; y (/i) En el
area de traslape con la aspiracién de la Zona de Reserva Campesina se han identificado -
de manera preliminar- 1.370 predios registrados. Situaciones que determinaran las areas
susceptibles de legalizacién.

BLOQUE 1: Ampliacion de los Resguardos Indigenas a los limites del Parque
Nacional Natural Catatumbo Bari y de las Areas de Sustraccion de Ley 2% con
destinacion especifica para el Pueblo Bari.

Cabe destacar que, de acuerdo a la normatividad colombiana la ccupacion del territorio
bajo la categoria de resguardos indigenas en zonas de parques nacionales no rifie con lcs
fines del mismo, por tanto, se han lograde avances significativos con Parques Nacionales
Naturales de Colombia, al punto de concertarse una ficha de caracterizacion de colonos
que supla las necesidades de las dos entidades estatales?, pese a ello, como se acotd
supra, se requiere del consenso de las autoridades indigenas de ambas comunidades
para la distribucion del territorio.

En ese sentido, se presenta el plan de accion establecido para efectos de legalizacion del
primer bloque:

PRIMER BLOQUE DE AMPLIACION DEL RESGUARDO .
A LOS LIMITES DEL PARQUE NACIONAL NATURAL CATATUMBO BARI

ACTUACION | ACCTI-P-008
ADMINIS- ANT
TRATIVA | CONSTITUCION, PERIODO MES DE
CAPL- AMPLIACION, DESCRIPCION DE LA ESTABLE- CONDICIONAL EJECU-
TULO 3, SANEAMIENTO | »cyivipAD DE ACUERDO CON | ciDO EN | RESPON- 1 CION
TITULO 7, 0 SABLE VIGEN- .
PARTE 14, | REESTRUCTU- EL ACCTI-P-008 ANT EL ACCTI- OBSERVACION o
LIBRO 2, RACION DE P-008 ANT 2019-2020
DECRETO | RESGUARDOS
1071 DE 2015 INDIGENAS

Para efectos de la consolidacion del capitulo de tenencia y situacion juridica de la tierra esta pendiente la caracterizacion
de los campesinos que se encuentran asentados al interior de la zona pretendida. Para Io cual, se requerira una visita para
la actualizacion del Estudio Socio Econdmico Juridico y de Tenencia de Tierras.
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Las autoridades
) ] . indigenas deben remitir
Recepcionar la solicitud y analizar el . .
cumplimiento  de los  requisitos gg"g:u?;mpo gztrljmado :g
ici i establecidos en el Decreto 1071 de irec-
,s\?lhcgﬂi 7.3.1 ;ailzﬁsgpcuonar(}: 2015 para dar apertura del expediente S;gg'?: aspiracion territorial Abril
- 2.14.7.9.1. e Si no cumple se debe enviar oficio al | 5 dias concertada en el marco | aJunio
Decreto 1071 IggallzaC|on de solicitante para que anexe o corija lo Asuptos de las Mesas 2019
de 2015 tierras perinente. No  es necesario el Eticos | Territoriales para efectos
dillger!cramlento de un formato de correqir a
especifico. g» . .
etapa administrativa
publicitaria.

. 2. \{griﬁcar las )f;f,',i?gn';,?”°é'§acécéﬁe?30'aci?:'”ﬁﬁ‘i ‘ El caso e_sté priorizado
Programacién | condiciones  de | compromisos asumidos por el Gobierno Subdirec- | en virtud del Mavo
Art. 2.14.7.3.3. | priorizacién de la | Nacicnal en las diferentes instancias de 1dia cién de cumplimiento a la orden aJus;ﬂo
Decreto 1071 | solicitud o inicia | concertacion. De acuerdo con las Asuntos | tercera de la Sentencia 2019
de 2015 de oficio el [ necesidades identificadas por la ANT. Etnicos | T-052 de 2017 de la

procedimiento ;fogé‘;‘;‘:ei‘l’f; P iatrat Gde oficio el Corte Constitucional
Se deben emitir
los Autos para realizar
i Emitir el auto que ordena la visita para Subdirec- [ la visita incluyendo la
3ueonch)|:?1I; V?sui:: ia reallzagic'sn ~ de estudio 1 dia cién de corrc_ec.cién. de etapa a’ﬁiﬁ?o
a la comunidad socioeconomico, juridico y de tenencia Asuntos administrativa con _ba;e 2019
Auto de tiorras Etnicos | en ta aspiracién territorial
Art. concertada entre las dos
2.147.3.4. De comunidades
creto 1071 de Elaborar y remitir oficios comunicando "
2015 . |ala cornu);\idad indigena interesada o a . Tamb'en °°‘T'Pre“de el
4. ) _Expedlr quien hubiere formulado la solicitud, & Su_bdlrec- oficio 'de sopcﬂud a las Mayo
comunicaciones a | las organizaciones campesinas que 1dia ¢cién de alcaldias  involucradas a Junio
quién realizé | tengan influencia en el drea donde se Asuntos | para la publicacién del 2019
solicitud adelantara el procedimiento y  al Etnicos | edicto que comunica el
procurador_agrano‘ sobrelel auto que auto
ordena la visita a la comunidad
5. xpedir
comunicaclifﬁnpedal Expedir oficio al Ministerio de Ampuente
Ministerio de | ¥ Desarrollo Sostenible  solicitandole
" realizar el pronunciamiento expresc
Ambiente Y | sobre la verificacién y certificacion del )
Desarrollo cumplimiento de la funcion ecolégica de Subdirec- Mayo
Sostenible (Aplica | la propiedad en el resguardo objeto de 1 dia cién de a Junio
- para lps | ampliacion, saneamienta o Asuntos
Solicitud de procedimientos reestructuracién. A la comunicacion se Etnicos 2019
certificado de de ampliacion anexara copia del auto que ordena la
funcion . ! | visita para la realizacion del estudio
ecolégica saneam{ento‘ o socioecondmico, juridico y de tenencia
sarafo At reestructuracion de tierras.
5312397"3 4 " | de resguardos)
Decreto 1071 La expedicidn del concepto sobre la El tiempo dprolmedlq ddg
de 2015 .| verificacion  y  certificacion  del o respuesta de la entida
6. Expedir cumplimiento de la funcién ecolégica de Ministerio cgmpetente puede
concepto la propiedad es responsabilidad del de disminuir © aumentar
cumplimiento  de | Ministeric de Ambiente y Desarrollo 90 dias Ambiente y | dependiendo de sus N/A
la funcién | Sostenible, por lo que el tiempo de Desarrollo | dindmicas propias, por lo
ecologica ejecucion para la_entrega dde dicho Sostenible | que puede abarcar en
Gonospto @ fa ANT depends de esa tiempo real entre 90 dias
y 12 meses
Subdirec-
7. Controlar la cién de Es necesario publicar en
) fijacion, Control a fa fijacion, desfijacion ylo Asuntos todos k?s municipios de Mayo
Edicto desfijacion y/o | notificacién de actos administrativos 0 di Etnicos y [ influencia de los Juni
Art. notificacién de | dentro de los términos y condiciores 10 dias Alcaldia | territerios indigenas. azg;]éo
2.14.7.3.4. De | actos establecidos por la ley. Municipal
crelo 1071 de | agministrativos correspon-
2015 diente
- ; Gestionar la fijacidn y desfijacion del ;
8. _Fuar y desfijar edicto  que Jt:onterl)é;a Iojs datos 10 dias Su_bdlrec- Mayq
edicto esenciales de la solicitud, en la cion de @ Junio
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secretaria de la alcaldia del municipic Asuntos 2019
dende se halle ubicado el predio o el Etnicos
terreno a legalizar,
Se ha venido trabajando
con la Direccidon de
Acceso a Tierras y el
Grupo de Diglogo Social
Realizacion de una adecuada de la ANT, asi cor_no con
[} Realizar | planificaciéon en la que se prevea la . Parques Nacwnalgs Mayc.)
planificacion  de | realizacin de visitas a terrtorios de Subdirec- | Naturales de Colombia | a Junio
visitas a territorios | COMUnidades eétnicas dentro de los 5 dias cion de con el fin de 2019
. términos  y  condiciones  legales Asuntos establecer los
de comunidades | exigidos, evitando su programacién en Etnicos | recorridos tiempos,
étnicas zonas de posible ccurrencia de metodolog'ias entré
situaciones de orden publico alterado. otros aspectflas para la
intervencion conjunta
VISITA de socializacion Junio
de la caracterizacién 2019
territorial.
101, Se ha acordado
que la visita
correspondiente al area
del Parque Nacional
Natural se hargd de la
siguiente manera:
Visita A. Socializacion
metodologia con colonos
a identificar en el
territorio en el mes de
mayo.
Visita Visita B. Verificacion de
Art. 2.14.7.3.4. la tenencia de Ia tierras y
Decreto 1071 _ N ) su situacion juridica en
de 2015 Realizar visita a la comunidad o las Veredas de: Nueva
resguardp mmgena para el Colombia Pedregoza
levantamiento de la informacion que ' :
permitid la elaboracion del estudic Santa fé de Honduras,
socioecondmico, juridico vy de tenencia Llanos del Norte, La
de tiesras de acuerdo con  lo Bogotana, El Descanso,
10. Realizar visita ;gf;'egﬂ‘:an‘: Ieal S;f;e“:arr:;; 2; Subdirec- | La  Florida,  Aguas | | .. .
a la comunidad o realizaré el levantamiento topografico 15 dias cion de Claras, Matecaha, Diciembre
resguardo para la determinacion del area a Asulntos Aguas_ Limpias, 2019
indigena legalizar. Para los tramiles de Etnicos denominado por PNN
constitucian, ampliacion, Sector 3 entre mayo y
reestructuracion y saneamiento se julio.
verificard el cumplimiento de la funcidn
social de la propiedad. Durante la visita i : i
se deben Iefanfar las respectivas actas Visita C.‘ Verlﬁcac_:lon de
de visita comunidad indigena lsa lesnfnacc'ige Ia’ggrras Y
u situacion juridica en
el biogque denominado
por PNN Sector 1 entre
julio y agosto.
Visita D. Verificacion de
la tenencia de la tierra y
su situacién juridica en
el bloque denominado
por PNN Sector 4 entre
agosto y septiembre
Visita E. Verificacion de
la tenencia de la tierras y
su situacion juridica en
el bloque denominado
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por PNN Sector 2 entre
septiembre y octubre.

10.2. Se ha acordado

que la vigita
correspondiente al de
sustracciones de Ley

Segunda se hara de ia
siguiente manera.

Visita A. Socializacién

metodologia en el
territorio en el mes de
mayo.

Visita B. Verificacion de
la tenencia de la tierra y
su situacién juridica en
el sector Saphadana,
denominado por PNN
Sector 4b entre mayo y
julio

Visita C. Verificacién de
ia tenencia de la tierra y
suU situacién juridica en
el sector Bobali,
denominado por PNN
Sector 3 entre julio vy
agosto

Junio a
Diciembre
2019

Visita D. Verificacién de
la tenencia de la tierra y
su situacion juridica en
el sector Honduras,
denominado por PNN
Sector 4a entre agosto y
septiembre

Visita E. Verificacion de
la tenencia de la tierra y
su situacién juridica en
el sector Bocas de San
Miguel, denominado por
PNN Sector 5 entre
septiembre y octubre.

Estas visitas se
realizaran con el
acompariamiento de un
eguipo asignado por
Convenic Colombia
Transforma.

11. Elaborar | A parlir de la informacion recopitada La rendicion del estudio

Actualizacion
y/o elaboracion
Estudio
Socioecondmic

o]

Art. 2147.2.1,,
214722,
214723,
214734 y
214735
Decreto
de 2015

1071

estudio
socioecondmico,
juridico y de
tenencia de
tierras

durante a wvisita a la comunidad.
elaborar y entregar el documento de
estudio socioeconomico, juridico y de
tenencia de tierras, de acuerdo con 10
establecido en el Decreto 1071 de
2015

Subdirec-
cién de
Asuntos
Etnicos

30dias

permitira establecer la
situacion de tenencia de
la tierra y su calidad
juridica

Enero
2020

12. Revisar el
estudio
socioecondmico,
juridico y de
tenencia de
tierras

Realizar la revision del estudic
socioecendmico, juridico y de tenencia
de tierras, entregado por el funcicnaro
o contratista de |la Direccién de Asuntos
Etricos para verificar que contenga los
parametros relacionados en el Decreto
1071 de 2015.

Subdirec-
cién de
Asuntos
Etnicos

5 dias

La consolidacién del
capitulo de tenencia de
la tierra y situacion
juridica dependera del
saneamiento que realice
Parques Nacionales

Febrero
2020
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Realizar la revision y validacion del Naturales en el area del
{enso con formato Sinergia. PNN Catatumbo Bari
Corresponde hacer los
cruces cantograficos y en
caso de  establecer
) traslapes efectuar las
) Verificar los planos y elaborar la Subdirec- | diversas comunicaciones
13. Validar planos | redaccién de linderos del area a cion de Febrero
y redaccion de | legalizar como resguardo indigena. 15 dias L
linderos para validar que cumplan con las ”éﬁ”,"ws Lla cor:jsolldaé‘,loz ge: 2020
normas técnicas establecidas nices [ plano  dependera de
saneamiento que realice
Parques Nacionales
Naturales en el area del
PNN Catatumbo Bari
Corregir las irregularidades que se
hayan presentadc en cualquiera de las
actividades inherentes al procedimiento
(nulidades saneables), de acuerda con
los siguientes pasos:
1. Expedicion de un auto que cologue Dicha correccién sera el
en conocimienic de los interesados |a ppnto 'de partida de la
ocurrencia de la respectiva nufidad vigencia 2019, por
cuanto en las
2 Ei auto debe cumplir las mismas actuaciones adelantadas
etapas publicitarias sefialadas en las Subdirec- | en la vigencia 2018, no
14_ Subsanar una | 3%dades No4 y NoB de éste] e cionde |se contaba con la| Febrero
nulidad P Asuntos | consolidacién  de la 2020
3. En el caso de que la nulidad sea Etnicos | aspiracion territorial, y
alegada oportunamente por alguno de como se ha explicado,
los interesados, se procederd a todavia estan en
decretarla, es decir, el procedimiento consenso de las franjas
debera reiniciarse a partir del momento de ampliacién para cada
previc a la ocurrencia de la respectiva d
nulidag resguardo
4. En el caso de que la nulidad no sea
alegada o sea alegada fuera de
término, se entendera subsanada y se
continuard el tramite ordinario.
En vista del trabajo
adelantado en
Adelantar las gestiones concertacion  con  las
s correspondientes  para la  adecuada Subdirec- | Mesas Territoriales a
17. R_e;olucnon de | resolucion  de  oposiciones  cuando . cion de nivel el pueblo Bari y en | Febrero
oposiciones éstas se presenten. Cuando se trate 15 dias Asunt la M C It t 2020
de oposiciones entre comunidades se \suntos | la Mesa Lonsultiva entre
buscard una concertacion si es del Etnicos la 9omun|dad indigena
caso Bari y ASCAMCAT, se
espera que no resulten
oposiciones
L Adelantar las acciones de revision del Subdirec-
18. Revision | expediente de acuerdo con los cién de Marzo
juridica del | parametros para el desarrollo  del 5 dias A
expediente procedimienta, establecidos en el _suptos 2020
Decreto 1071 de 2015 Etnicos
Proyeccion del Acuerdo
Resolucion. Realizar la redaccion del to d Subdirec- ﬁ:::ra c(i):tt:gnr‘: ff:
Anicu’o X ealzar la rex anlOr"Iv el pﬁoyeco e : e
214737 del AQ d Proyectar acuerdo de legalizacion de tierras a la 10 dias ;\:lon de resultados de los Marzo
S8-S0 cuerdo comunidad indigena. suntos | 4 dios social 2020
Decreto 1071 Etnicos o S !
economico, juridico vy
de 2015
geografico)
| Elaborar comunicacién para la remision )
20. Remitir | gei  expedients  completa  del Subdirec-
proyecto de | procedimiento de legalizacion de tierras 1 dia cion de Marzo
acuerdo a la|y del proyecto de acuerdo, para Asuntos 2020
Oficina Juridica revision final por parte de la Oficina Etnicos
Juridica
AOMBsF025 | version 3 | 23082018
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La expedicion del concepto de
21 Expedi viabilidad es responsabilidad de la
. Xpedir | Oficina Juridica, por lo que el tiempo de : .
Concepto ejecucion para la entrega de dicho 10dc;as‘ Oﬁ_cma Marzo
Viabilidad concepto a la Direccion de Asuntos calendario Juridica 2020
Etnicos depende de esa dependencia.
22. Presentar
acuerdo de ;
legalizacion  de Realizar  la  presentacion  dal Sl-!l’)dwec'
tiarras a procedimiento de legalizacion de tierras 1 dia cién de Marzo
R a comunidades indigenas ante el Asuntos 2020
comunidad Consejo Directivo de la ANT Etnicos
indigena ante el
Consejo Directivo
23. Aprobar
acuerdo de | Realizar [a revisién del expediente y del
: 2 acuerdo que constituya, amplie o :
:egallzaCIon de reestructure el resguardo indigena en 1dia [():_Onsgjo Mg;zoo
'erras, A | favor de la comunidad respectiva y irectivo 2
comunidad expedir la correspondiente aprobacidn.
indigena
Elaborar y remitir los oficios de
notificacion del acuerdo de legalizacion .
) de tierras & comunidades indigenas, al SU_bdlfec'
24 Notificacion | representante legal de la comunidad y 1dia ¢idn de Marzo
Acuerdo a las organizaciones campesinas con Asuntos 2020
influencia en el drea donde se adelantd Etnicos
el procedimiento, si éstas hicieron parte
del mismo.
Adelantar las gestiones
correspondientes para |la adecuada
resolucion de recursos de reposicién
cuando éstos se presenten. Los
recursos de reposicion interpuestos en
contra de los acuerdos mediante los Subdirec-
25 Resolver | cuales la junta directiva constituye, cién de Marzo
recursos de | amplia y reestructura, seran resueltos 10 dias Asunt 2020
reposicion segun lo estipulado en el articulo \Suntos
214.7.4.1.del decreto 1071 de 2015. Etnicos
o Pasado el término de 5 dias siguientes
Publicacién, a la notificacién del acuerdo sin hacer
Notificacién vy uso del recurso de reposicion, dicho
Registro.  Art. acuerdo quedara en firme
2.147.3.8. 26. Remitir
¥ Art. | acuerdo a | B)aborar oficio de remision dei acuerdo Subdirec-
‘ de legalizacién de tieras a ; :
é‘14'7'4’1’ d gecretalna comunidades indigenas a la Secretaria 1 dia :!()n :je gg;l)
ecurs_o_' e eneral para que | general de la ANT para que ordene su .su,n 08
Reposicién del | ordene SU | publicacion en el Diario Oficial Etnicos
Decreto 1071 | publicacién
de 2015 La solicitud de publicacion es
i responsabilidad de la Secretaria ) ]
27. Solicitar | General de la ANT, por 1o que el tiempo > dias Secretaria Abril
Publicacién de ejecucién para la realizacion de la General 2020
solicitud as resorte de esa
dependencia.
La publicacibn del acuerdo de
) legalizacién de tierras en el Diario .
28. Publicar | Oficial es responsabilidad de la 30 dias Imprenta Mayo
Acuerdo Imprenta Nacional de Colombia por 1o | calendario | Nacional 2020
que el tiempo de ejecucion para dicha
publicacién depende de esa entidad.
. Tramitar el registra del acuerdo de Subdirec-
29. Tramitar | (egalizacién de tierras a comunidades i
. s . ¢ién de Mayo
registro de | étnicas en la Oficina de Registro de 1dia Asunt 2020
acuerdo Instrumentos PUblicos ORIP suntos
correspondiente. Etnicos
f £l tiempo de ejecucion del registro del
30é Registrar en acuerdo depende de la ORIP 8 dias OR": “gg;g
CRIP respectiva. respectiva
ADMBSF025 | Version3 | 23.08-2018
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; Secretaria
31. Comunicar al Técni
Fondo de Tierras . ecnica Mayo
Registro Acuerdo 5 dias del
para la Reforma c . 2020
Rural Integral ONSE|o
Directivo
Realizar la revision de los soportes
documentales gue hacen parte de cada
expediente de constitucién, armpliacion,
saneamiento y reestructuracién de
i resguardos mediante los formatos .
32. Realizar |a | estipulados para estos Subdirec- _
verificacion de | respectivamente. La actividad de 5 dias cion de Junio
soportes verificacién inicia con la apertura de Asuntos 2020
documentales cada expediente y aprobacion del Etnicos
trdmite respectivo. momento en el gue
se anexara el formato de verificacion, el
cual debera diligenciarse
continuamente  segun  avance el
procedimiento

Como se puede evidenciar, los tiempos establecidos en los lineamientos de calidad
internos de la ANT estan orientados a garantizar una actuacion administrativa eficiente.

En este punto, también, es importante recalcar que -por parte de |la Direccion de Asuntos
Etnicos- se cuenta con la disposicién para avanzar en el procedimiento establecido en el
capitulo 3, titule 7, parte 14, libro 2 del Decreto 1071 de 2015. No obstante, como el
tramite administrativo involucra dos (2) resguardos indigenas, es necesario que éstos
acuerden las franjas de terreno destinadas a la ampliacion de cada uno.

En ese sentido, las comunidades se han comprometido -de la mano de la Entidad- en
presentar una propuesta de manera oficial respecto de sus expectativas territoriales, la
cual -a la fecha del presente informe- no ha sido allegado, toda vez que las comunidades
no han logrado un consenso definitivo.

Esta Direccion precisa que es menester que las comunidades alleguen dicha informacion,
en consonancia a lo requerido en el paragrafo del articulo 2.14.7.3.1 del Decreto 1071 de
2015, con el fin de adelantar la correccion de la actuacion administrativa relacionada con
la etapa publicitaria.

Para tal efecto, la ANT a través de la UGT Norcriente realizd Visita de levantamiento
topografico, el 7 de abril de 2019, con el objetivo: Levantamiento del camino BUYOGBA
CHIQUE. Del acta respectiva, se extrae que, una vez llegado al punto de CANO NEGRO,
los representantes de los resguardos Motilén Bari y Catalaura recomendaron que el limite
occidental de la Resolucion 145 debe ser Cafio Negro aguas abajo hasta encontrar Rio
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Chiquito y que continuie hasta encontrar el Rio San Miguel, esto para que quede un limite
natural.

Ahora bien, con el propdsito de socializar los avances de cumplimiento de la Sentencia
T-052 de 2017, la Entidad asistié y particip6 en la Asamblea Bari, efectuada el 25 y 26 de
abril de 2019. En esa oportunidad la ANT enfatizé que el objetivo se debe centrar en la
recoleccion de informacién primaria como insumo esencial para el Estudio
Socioecondmico, Juridico y de Tenencia de Tierras, mediante la cartografia social y las
entrevistas semi-estructuradas. Adicionalmente, se adelantaran nueve (9) entrevistas a
Caciques y segundos Caciques de las comunidades Motilon Bari.

Como compromisos adquiridos en la citada Asamblea, se tiene:

e Por parte de la ANT: Entregar informe de la actividad realizada a la Asociacion
Natubaiyibari, en el término de un (1) mes, el cual esta en construccion.

¢ Por parte de la Comunidad Motilén Bari: (i) Presentar en la proxima mesa de
territorio la solicitud formal en donde conste las pretensiones territoriales del
Resguardo Motilon Bari y (i) Compartir la informacion recabada en la
caracterizacion campesina con la ANT.

Por Gltimo, es menester aclarar que la Agencia solo legaliza tierras que denoten viabilidad
juridica y técnica, por lo que se requiere que Parques Nacionales Naturales adelante el
saneamiento del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, para efectos de consolidar el
area a legalizar a modo de ampliacion para los dos resguardos.

Igualmente, se puede observar que, en aras de garantizar la celeridad y efectividad de los
procedimientos entre las dos entidades, se procurard practicar las Vvisitas
correspondientes de manera conjunta, para efectos de identificar los colonos presentes en
el territorio, su tipo, area y tiempo de explotacion, de conformidad a lo previsto en el
numeral 5 del articulo 2.14.7.3.4. del Decreto 1071 de 2015.

Al respecto, esta Direccion indica que se habia programado ingreso al territorio del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari para la primera semana de mayo de 2019. Sin
embargo, la situacion de problemas de seguridad y orden publico en la zona -de amplio
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conocimiento nacional- impidieron su ejecucion y la comisién tuvo que ser aplazada hasta
que las condiciones lo permitan®.

BLOQUE 2: Zona de traslape con la aspiraciéon de constitucion de Zona de Reserva
Campesina

En lo que respecta al bloque 2, concerniente al area traslapada con la aspiracion territorial
de constitucién de la Zona de Reserva Campesina, igualmente, se debe iniciar un
procedimiento de ampliacion, sobre el cual aplican las mismas actuaciones que se han
descritc para el Bloque 1. Sin embargo, en este caso, el area comprendida es menor, por
ello, es importante aclarar ante la autoridad judicial que la Subdireccion de Asuntos
Etnicos iniciara el procedimiento, una vez el acto administrativo del primer bloque quede
en firme y debidamente ejecutoriado.

Todo lo anterior, es el cronograma y las acciones tendientes al cumplimiento de fallo T-
052.

Cordialmente,

Fm@‘& OS FERREIRA

Abogado Contratista de la Oficina Juridica ANT
Proyectd: Fabio Barros/ Abogadc Contratista

* Las condiciones en el territorio se vieron afectadas por el Paro Campesino y por la muerte violenta del desmoviiizado de
las FARC. Se propone retomar el taller en aproximadamente 15 dias habiles.
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