Despacho 03 Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta

De: Notificaciones Judiciales - OAJ <notijudiciales@minenergia.gov.co>

Enviado el: lunes, 12 de agosto de 2019 7:51 a. m.

Para: Despacho 03 Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta;
secptsupcuc@notificacionesrj.gov.co

cc: SANDRA EBRAT ZUNIGA

Asunto: Fwd: Archivo Digitalizado

Datos adjuntos: Archivo Digitalizado Oficina Asesora Juridica2019-08-11-191954 pdf

Buen dia, para su conocimiento favor abrir adjunto.

Cordialmente;




Ministerio de Minas y Energia

Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA

Rad: 2019054465 12-08-2019 07:46:59 AM

Anexos: 0

Destino: TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALLA PENAL
Serie: 0.13 - NO APLICA
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Bogota, D.C.,

Honorable Magistrado.

LUIS GIOVANNI SANCHEZ CORDOBA

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Penal.
PALACIO DE JUSTICIA - BLOQUE C - PISO 2 - OFICINA 206 C
desspntsO3cuc@notificacionesri.gov.co
secptsupcuc@notificacionesrj.gov.co

ASUNTO: SEGUIMIENTO A SENTENCIA T- 052 2017 SALA CUARTA DE REVISION
CORTE CONSTITUCIONAL AL FALLO DE 1RA INSTANCIA DE FECHA 19
DE MAYO DE 2014 PROFERIDO DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
PROMOVIDA POR DIEGO ELIAS DORA CEBRA REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ASOCIACION DE AUTORIDARES TRADICIONALES DEL PUEBLO
BAR|I NATUBAIYIBARI DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER CONTRA
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TIBU, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y OTROS.
RADICADO 54-001-31-04-004-2014-00116-00

Respetado Magistrado Sustanciador,

En virtud de las facultades conferidas dentro del proceso y por el interés en todos
aquellos temas en los que frente a las sentencias de tutela somos vinculados, en
respuesta a lo ordenado mediante auto de fecha diecisiete (17) de junio de 2014 emitido
por el Honorable Tribunal en el que se nos comunica:

“1. Oficiar a cada una de las entidades tanto responsables del cumplimiento a la orden
de tutela como las vinculadas en el curso del tramite de seguimiento para que
informen:

-Cual es el cronograma establecido a la fecha.

-Que actividades propuesta han cumplido y

Si ya remitieron la informacion correspondiente a la Agencia Nacional de Tierras por
ser la entidad donde se concentra el efectivo cumplimiento de la sentencia objeto de
seguimiento

2. igualmente cada entidad debe suministrar los datos e informacion completa de los
funcionarios responsables y o encargados de que orden de tutela se cumpla.”
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Orden esta que tiene como antecedente el auto cinco (5) de marzo de 2019 emitido
por el Honorable Tribunal en el que se nos comunica; “Conceder el termino de cinco
(5) dias, contados a partir de la notificacion de presente proveido, a las entidades y /o
autoridades que se relacionaran a continuacion (no asistentes) con el fin de que
conforme a lo dispuesto en auto adiado 14 de febrero, realicen un inventario de los
planes, programas, proyectos, desarrollos, autorizaciones publicas o privadas que
se relacionen con la zona de influencia de la tutela o con los objetivos de la misma:
Ministerio de minas y Energia, Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. Instituto
geografico Agustin Codazzi, corporacion autonoma regional de la frontera nororiental
~ CORPONOR- , Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto, Misterio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, Agencia de Desarrollo Rural.” (El
subrayado y negrilla es nuestro). Decisidn motivada conforme con lo dispuesto
mediante Sentencia T- 052 2017 emitida por la Sala Cuarta de Revision Corte
Constitucional que mediante el tramite de revisidén revoca el fallo dictado el 17 de junio
de 2014 por la Sala de Tutelas N° 3 de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia, mediante el cual se Confirmé el proferido el 19 de mayo de 2014 por la
Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Clcuta dentro de la ACCION DE
TUTELA PROMOVIDA POR DIEGO ELIAS DORA CEBRA REPRESENTANTE LEGAL DE
LA  ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES DEL PUEBLO BARI!
NATUBAIYIBARI DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, se permite nuevamente
esta Cartera Ministerial hacer las siguientes precisiones:

Conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, cada entidad debe
responder por los actos u omisiones comprendidas dentro de la o6rbita de sus
respectivas competencias, al respecto cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 121
de la Constitucion Nacional que textualmente dice:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a las
que le atribuyen la Constitucion y la Ley".

En desarrollo de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 1998 en su articulo
5¢, establece que los organismos y entidades administrativas deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley,
ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones

que se encuentran por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la
Constitucion y la ley.

Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia en virtud de lo dispuesto por el Decreto
0381 DE 2012 es el ente rector de la politica del sector Minero Energético y en su
articulo 32 de funciones, entre cosas establece:
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ARTICULO 1° OBJETIVOS. El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.

ARTICULO 2° FUNCIONES. Modificado y adicionado por el Articulo 1 del Decreto 1617 de 2013.
Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica, en el articulo 59 de la Ley 489
de 1998 y en las demas disposiciones legales vigentes, son funciones del Ministerio de Minas y
Energia, las siguientes:

1. Articular la formulacion, adopcion e implementacion de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de
minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de energia y el
desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los
programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el
aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais.

6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del sector
minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.
7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia con
los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional.

8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracidn, explotacion, transporte, refinacion,
distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacién y exportacion de recursos naturales
no renovables y biocombustibles.

9. Expedir los reglamentos técnicos sobre produccion, transporte, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica y gas combustible, sus usos y aplicaciones.

10. Expedir la regulacion para el transporte de crudos por oleoductos.

11. Adoptar los planes generales de expansion de generacion de energia y de la red de
interconexion y establecer los criterios para el planeamiento de la transmision y distribucion.
12. Formular la politica nacional en materia de energia nuclear y de materiales radiactivos.

13. Formular la politica en materia de expansién del servicio de energia eléctrica en las Zonas
No Interconectadas (ZNI).

14. Adoptar los planes de expansidn de la cobertura y abastecimiento de gas combustible.

15. Fiscalizar la exploracion y explotacién de los yacimientos, directamente o por la entidad a
quien delegue.

16. Realizar las actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del subsuelo
directamente o por la entidad a quien delegue.

17. Divulgar las politicas, planes y programas del sector.

18. Definir precios y tarifas de la gasolina, diésel (ACPM), biocombustibles y mezclas de los
anteriores.

19. Revisar y adoptar el Plan de Expansion de la red de Poliductos y elaborar y adoptar el Plan
de Continuidad, en los cuales se definiran los objetivos, principios, criterios y estrategias
necesarias para asegurar la disponibilidad y suministro de los combustibles liquidos derivados,
biocombustibles y otros en el mercado nacional, en forma regular y continua.

20. Establecer los criterios que orientaran la remuneracion de los proyectos destinados a
asegurar la confiabilidad, disponibilidad, continuidad y garantia del suministro de los
combustibles liquidos, biocombustibles y otros.
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21, Identificar el monto de los subsidios que podra dar la Nacién para los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible, establecer los criterios de asignacién de los mismos y
solicitar la inclusion de partidas para el efecto en el Presupuesto General de la Nacidn.

22. Administrar los Fondos de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos.

23. Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no

Interconectadas (FAZNI).

24. Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER).

25. Administrar el Fondo Especial Cuota de Fomento.

26. Administrar el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE).

27. Administrar el Fondo de Energia Social (FOES).

28. Asistir al Gebierno Nacional y al Ministerio de Relaciones Exteriores en el establecimiento y
fortalecimiento de las relaciones internacionales del pais en lo referente a convenios, acuerdos
y tratados en materia minero-energética.

29. Liderar la participacion del Gobierno colombiano en entidades, organizaciones y
asociaciones internacionales dedicadas a la integracion y cooperacion en materia minero-
energética.

30. Las demas que se le asignen.

En atencion a lo anterior y con relacién a las competencias funcionales otorgadas por
ley, {rente al fallo emitido y revisada cada una de las ordenes alli dadas por el fallador,
se nos hace imposible dirigir y organizar la materializacién de cada una de las ordenes
Ali dadas, en principio porque como bien usted nos lo indica en el proveido de fecha
17 de junio de 2014 es la Agencia Nacional de Tierras en su manos y competencia, la
que tiene a su cargo, la satisfaccion de los derechos amparados con la sentencia.

En este sentido, el disefio y realizacién de “inventario de los planes, programas,
proyectos, desarrollos, autorizaciones publicas o privadas gue se relacionen con
la zona de influencia de la tutela o con los objetivos de la misma” con todo respeto
su sefioria y salvo mejor criterio que le asita, deben partir de la Agencia Nacional de
Tierras, quien es la que debe organizar el desarrollo del trabajo mancomunado de ser
necesario para gue asi en virtud de la coordinacién administrativa de las entidades del
Estado y con plena directriz de lo que ha de realizarse en procura del cumplir con las
ordenes impuesta, esta cartera ministerial pueda acompafar desde sus competencias
el desarrollo de las actividades lideradas por la Agencia Nacional de Tierras tendientes
a restablecerse los derechos de la Comunidad objeto del amparo. Por si solo este a
este Ministerio se le hace imperioso realizar planes, programas, proyectos, entre otros
indicado, pues desborda nuestra orbital funcional.

A mas de ellc y como bien los sefiala el condigno fallo la comunidad lo que persigue
es la delimitacion de un Area de Reserva Especial la cual por competencia no esta en
manos de esta Cartera ministerial realizarla; sin embargo en aras de la coordinacion
y nuestra funciones macros encaminadas al disefio de politicas publicas dentro del
sector minero energéticos, podemos brindar, reitero en el marco de nuestra

competencia, el acompafiamiento necesario son ser nosotros quienes podamos lideras
proceso alguno.
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Teniendo en cuenta la estructura del Ministerio de Minas y Energia, actuando como un
organismo receptor de politicas generales del sector minero - energético a quien en
materia de derecho minero le corresponden funciones de tipo macro, con relacion al
seguimiento del fallo, no cabe duda que las entidades llamadas a cumplir en el caso
sub examinen, son INCODER, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, MINISTERIO DEL
INTERIOR, y/o a las demas entidades que la hubieren sustituide en su funcion. Asi
como el MINISTERIO DE AGRICULTURA quien presidira, coordinara liderara su
trabajo, segun lo dispuesto en el fallo, con el animo integrar una mesa consultiva entre
la comunidad indigena BARI y ASCAMCAT, con el acompanamiento de la ONIC Y
ANZORC.

Asi las cosas su sefioria, reiteramos nuestro interés en atender lo ordenado pero debe
tener muy presente la falta de competencia funcional para poder atender las ordenes
sin que ello sea obhice para que en caso de que de la mesa de trabajo, que debe ser
organizada y lideradas por el Ministerio de Agricultura, se desprenda alguna actividad
por parte de esta Cartera Ministerial, para lo cual estaremos prestos a ello.

Finalmente sea pertinente resaltar como bien se dijo en anterior informe, que en virtud
del Decreto 4134 3 de noviembre de 2011 la Agencia Nacional de Mineria es la entidad
encargada de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes en coordinacion con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los
titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion.

Siendo ello asi, la Agencia Nacional de Mineria es una entidad estatal de naturaleza
especial del sector descentralizado en la Rama Ejecutiva de Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia. En ese orden de ideas, es un organismo
gubernamental que esta a cargo de fiscalizar la implementacion de un nuevo sistema
para la concesion de titulos mineros a través de un proceso licitatorio, supervisar los
concesionarios mediante contratos con auditores privados y fomentar una reforma al
codigo minero. Asi_podriamos determinar que por ley, la Agencia Nacional de
Mineria es la Autoridad Minera o concedente en el territorio Nacional. ( subrayado
y negrilla es nuestro)

En este orden, aquellas decisiones que vinculen temas sobre titulos mineros o
delimitacién de esas areas frente a la mineria tradicional o ancestral, deben ser
atendidas por la Agencia Nacional de Mineria como Unica Autoridad Minera en el pais.

En este orden de ideas y a manera de informacion sobre nuestras actividades acorde
al marco de nuestras competencia para el disefio de politicas dentro del sector minero
energético, hemos realizado convenios con ocasion al Proyecto de inversion para el
periodo 2013-2018 denominado “ Control a la explotacion ilicita de minerales en
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Colombia” por medio de cual se buscé adquirir insumos de informacién que evidencien
la actividad de explotacion ilicita de minerales y el posible dafio a generarse sobre los
recursos naturales para la intervencidn por parte de las autoridades competentes ante
la ejecucion de convenios interadministrativos que buscan apoyar la acciones de
control de las diferentes autoridades competentes suministrando informacioén o
evidencia de la actividad de la explotacién ilicita de minerales y facilitar la toma de
decisiones. Estos convenios tienen como finalidad mitigar la explotacion ilicita de
minerales.

Es importante explicar que en el marco juridico establecido en el pais para definir la
explotacion ilicita de minerales, en el caso de que dentro de las medidas adoptadas se
requiera de acompafnamiento frente a este tema, las autoridades competentes para su
control contendias en la ley 685 de 2001- Codigo de Minas, son las del Alcaldias
Municipales como primera autoridad de policia del Municipio, articulo 317 de la
Constitucion nacional y la Ley 1801 de 22 de julio de 2016 Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Pese a todo lo anterior para esta Cartera Ministerial ha sido bastante dispendioso lograr
que las ordenes impartidas en los fallos judiciales desde el punto de vista de las
competencias de nuestra entidad, sean dirigidas a guien realmente detenta dicha
calidad; afectandose en muchos casos con ello, el cumplimiento efectivo e inmediato
de las mismas cuando éstas no son dirigidas o remitidas al competente.

EL Ministerio en virtud de las funciones macro del sector minero energético, como
bien se desprende de las funciones designadas por ley, debe trasladar en la mayoria
de los casos los requerimientos que se nos hacen sobre tema ajenos a nuestra
competencia para tratar de apoyar y gestionar el cumplimiento a lo ordenado, no
obstante sin desligarse del tramite y del seguimiento a las peticiones radicadas ante
este Ministerio.

Esperamos de esta forma haber atendido su requerimiento, reiterandole que nos
encontramos atentos a cualquier informacién adicional que se requiera dentro del
marco de nuestras competencias.
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