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Cucuta, Norte de Santander, noviembre 13 de 2019. ffo an.[r

Honorable Magistrado, /3-11~2019
liiog ——

LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA S/ >m 7/1}’

Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Clcuta
Sala Decisién Penal

Referencia: Informe final conjunto del pueblo Bari (Natubaiyibari y Cabildo Catalaura) y la
Asociacion Campesina del Catatumbo (Ascamcat). Rad: 54-001-31-04-004-2014-00116-00
C — Sentencia T-052 De 2017.

Tanto los representantes legales del pueblo Bari, organizados en la Asociacion de
Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari Natubaiyibari (Resguardo Motilén Bari)
ASHCAYRA ARABADORA ACRORA identificado con cédula de ciudadana numero
88.025.452 y del Cabildo Catalaura La Gabarra (Resguardo Catalaura) JUDITH AZOIRA
SAGDABARA identificada con cédula de ciudadana numero 60.435.484; como la
representante legal de la Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT) ELIZABETH
PABON GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania 37.179.940; quienes con el
acompafiamiento de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) representada
por el Consejero Mayor LUIS FERNANDO ARIAS ARIAS identificado con cédula de
ciudadanfa nUmero 12.644.797, y de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC) representada por ANDRES ELIAS GIL GUTIERREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 74.180.567; de manera muy atenta y respetuosa nos
permitimos rendir informe sobre el sistematico incumplimiento del obierno nacional a las
‘ disposiciones de la sentencia T-052 de 2017 con el objetivo de que se declare el desacato
en los términos del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, lo anterior fundamentado en
los siguientes:

HECHOS

1. La Mesa Consultiva se consolidé como un escenario de didlogo entre indigenas y
campesinos del Catatumbo.

El tres (3) de febrero de dos mil diecisiete (2017) la Corte Constitucional profirié ia
sentencia T-052 de 2017. Esta providencia emite una serie de drdenes al gobierno
nacional para resolver las tensiones derivadas de las pretensiones territoriales de ampliar,
sanear y delimitar los resguardos del pueblo Bari y la pretension de las comunidades
campesinas promotoras de una Zona de Reserva Campesina en la region del Catatumbo,
Norte de Santander. Estas peticiones fueron presentadas desde los afios 2005y 2011
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respectivamente, aperturando desde hace mas de 15 afios los procedimientos ordenados
por la parte resolutiva de la sentencia.

Dentro de las drdenes de la sentencia se incluyd la creacion de una Mesa Consultiva entre
el pueblo Bari y las comunidades campesinas organizadas en la Asociacion Campesina del
Catatumbo (ASCAMCAT), este escenario tiene como objetivo formular medidas de
desarrollo alternativo para los territorios que simultaneamente ocupan el pueblo Bariy las
comunidades campesinas. Gracias a este espacio se fortalecid el didlogo social
intercultural bajo el marco de la autonomia de las partes para defender sus visiones
territoriales, siempre partiendo del respeto y reconocimiento mutuo de los derechos de
ambas comunidades; este espacio ha permitido trabajar por la construccion de consensos
que facilitan la participacién y dan visibilidad a las necesidades y propuestas territoriales
de las comunidades locales.

Con esta decision la Corte Constitucional senté un precedente jurisprudencial inédito al
ponderar los derechos territoriales colectivos propios de los pueblos indigenas y de las
comunidades campesinas respectivamente, convirtiendo este fallo judicial en una
oportunidad para dirimir conflictos territoriales en el marco de un proceso local de
construccion de paz que podréa ser referente para otros territorios en situaciones de
conflicto intercultural. Por ello, a pesar del incumplimiento del ejecutivo nacional, el
ejercicio de didlogo intercultural ha gestado una serie de pre-acuerdos en materia
ambiental, de salud, educacién y cultura que materializan la unidad de ambas partes para
la proteccién ambiental del territorio compartido frente las amenazas del modelo de
desarrollo extractivista y agroindustrial.

2. Las Mesas de Territorio del Pueblo Bari y la Mesa Técnica de Zona de Reserva
Campesina se constituyeron en el escenario de interlocucién para el tramite de
los procesos de cada comunidad.

Ademds del escenario de didlogo abierto con la Mesa Consultiva, el pueblo Bari y las
comunidades campesinas demandaron la apertura de escenarios que permitieran
impulsar los tramites administrativos necesarios para responder institucionalmente a las
solicitudes territoriales de las partes. En el marco de estos espacios, los tramites han
tenido avances parciales gracias a la corresponsabilidad de las comunidades en estos
procesos, veamos:

- Mesa de Territorio.

La Mesa de Territorio propia de la sentencia T-052 de 2017, tiene su antecedente en el
afio 2014, donde el antiguo INCODER dentro de sus funciones, inicio labores de
acercamiento con el pueblo Bari para lograr la seguridad juridica de sus territorios. Esto,
para su primera época no conté lamentablemente con resultados concretos por parte de
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la entidad estatal, lo que llevé a su reactivacién, hasta noviembre de 2017, gracias a la
Corte Constitucional.

Hoy en dia, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) tiene activa esta Mesa de Territorio
donde hasta la fecha se han celebrado seis sesiones sin que se hayan concretado mas que
avances

parciales como en parte del estudio socioeconémico, censo poblacional Bari®, cartografia
de la pretensién territorial general del pueblo Bari y uno muy significativo cual es el
acuerdo interno entre las comunidades del resguardo Catalaura y Motilon Bari para definir
las zonas de delimitacion. Vemos con preocupacion el avance lento de los objetivos de
esta mesa y su eventual suspensién por falta de garantias presupuestales y de orden
publico.

- Mesa Técnica de Zona de Reserva Campesina (ZRC)

Para dar cumplimiento a la orden cuarta de la parte resolutiva de la sentencia donde la
Corte Constitucional autorizé el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias
para la toma de una decisién en torno a la solicitud de constitucién de la ZRC presentada
por los campesinos y campesinas organizadas en la Asociacién Campesina del Catatumbo,
la ANT cred una Mesa Técnica de Zona de Reserva Campesina. Este espacio sesiond desde
el 30 de abril de 2018 completando a la fecha 10 sesiones que solo empezaron a generar
algunos avances parciales en los Gltimos 6 meses. Como resultado de estos esfuerzos
tardios, en agosto de 2019 se inicié el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS) de la ZRC y del estudio de sustraccién de la Zona de Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones (ZRF-SM) en el area traslapada con la ZRC; sin embargo el
cronograma pactado fue cancelado unilateralmente por el gobierno nacional aduciendo
razones de orden publico relacionadas con las elecciones regionales.

lgualmente el Ministerio del Interior se ha negado de forma injustificada a responder la
solicitud de certificacion de presencia de comunidades étnicas en el drea de la ZRC que no
se traslapan con las pretensiones del pueblo Bari, dicha solicitud fue presentada por la
ANT el pasado 14 de junio de 2018, con posterior insistencia por parte de la misma
entidad el 25 de abril del 2019; esto origind una tercera solicitud de parte del Defensor
Delegado de Asuntos Agrarios y Tierras el pasado 20 de junio de 2019, sin que a la fecha
el Ministerio haya contestado de fondo a la peticion.

Este incumplimiento se agrava con la falta de una iniciativa clara por parte del ejecutivo
que permitiera honrar durante lo que resta de este afio los acuerdos derivados del

1 sa e P o . . N
Al respecto el pueblo Bari insiste en el reconocimiento de sus miembros con caracter binacional que han
migrado a territorio colombiano ocupando espacios en los resguardos Catalaura y Motilén Bari.
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cumplimiento de la sentencia pues a la fecha el gobierno no ha fijado un cronograma que
permita reactivar los compromisos en los temas pendientes.

3. El didlogo social entre el pueblo Bari y ASCAMAT como un instrumento para la
construccién de propuestas para la proteccion del territorio ante a las amenazas
del modelo de desarrollo extractivista.

El Pueblo Bari y las comunidades campesinas agremiadas en ASCAMCAT, en los ultimos
catorce afios han venido realizando encuentros de didlogo conjunto que permiten crear
un escenario propicio para el acercamiento entre las partes con el fin de lograr la
incidencia necesaria para la defensa de los territorios.

A partir del afio 2006 las comunidades lograron visibilizar las afectaciones ambientales y
de derechos humanos que generan la explotacién de carbon a cielo abierto impulsada por
empresas nacionales y extranjerasz, asi como los proyectos de hidrocarburos® promovidos
por ECOPETROL. Esta fue una primera accion conjunta que abrié el espacio para que
surgiera en 2007 la campafia Vida, Naturaleza Territorio y Cultura, la cual incluiria: i) una
movilizacidn colectiva de cerca de mil indigenas Bari y campesinos a la ciudad de Cicuta el
12 de Octubre de 2008, ii) labores de incidencia nacional e internacional con el fin de dar a
conocer las amenazas en sus territorios, iii) encuentros pedagégicos entre indigenas Bariy
campesinos y iv) la realizacién de un foro con el mismo nombre en noviembre de 2008 en
el municipio Tibu.

En 2012 la gerencia del extinto INCODER convocé un escenario de didlogo entre el pueblo
Bari y ASCAMCAT para generar acuerdos de reconocimiento mutuo en el territorio, esto
trajo como resultado la creacién de una Mesa Intercultural entre las partes. Después de
esto, entre 2016 y 2017, se reactivaron los didlogos mediante dindmicas de
reconocimiento mutuo de derechos territoriales, por un lado el pueblo Bari reconocia la
viabilidad de constituir ZRC en algunos poligonos que no estan dentro de las pretensiones
territoriales de este pueblo; por el otro lado, las comunidades campesinas reconocen
sitios sagrados del pueblo Bari en zonas que estan por fuera de sus pretensiones
territoriales, posteriormente se realizaron tres encuentros interculturales en los
municipios de Teorama, Hacari y San Calixto con el animo de formular acuerdos de
convivencia entre las partes.

Con la expedicidn de la sentencia T-052 de 2017, la Mesa Consultiva se constituye en un
nuevo escenario de didlogo e interlocucién que se suma a los antecedentes expuestos, sin

? Entonces se identificaron ocho empresas interesadas en explotar carbén a cielo abierto en los municipios
Teorama, Tibt y Convencidn, cinco aparentemente nacionales y cuatro extranjeras: Compafifa Minera Rio de
Oro, Compaiifa Minera La Esmeralda, Promexco, Sopromin, Carbo Fuels and Minerals, Geofisin EU,
Prominorte, y Mora & Mora Multinversiones Mineras.

* Como el proyecto Alamo I suspendido por orden de la sentencia T-880 de 2006.
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embargo, el incumplimiento de las obligaciones de parte del gobierno nacional ha
impedido que nuestros esfuerzos de didlogo se traduzcan en soluciones concretas para las
necesidades de las comunidades indigenas y campesinas del Catatumbo.

En resumen, después de varios espacios de encuentro donde se logro el reconocimiento
del otro como sujeto de derechos, las comunidades hemos mostrado toda la disposicién y
voluntad con el fin de avanzar en conjunto para la eficaz garantia de sus derechos
territoriales segun lo ordenado por la Corte Constitucional.

4. Més de dos (2) aiios después de la promulgacién de la sentencia, el balance es de
incumplimiento generalizado.

A mas de treinta meses después de haberse proferido la sentencia T-052 de 2017 como
producto de un ejercicio detallado de balance conjunto4, las partes podemos indicar que
hay un alto nivel de incumplimiento en las drdenes de la providencia, si bien ha habido un
cumplimiento parcial y tardio de algunos elementos derivados de las ordenes iniciales, es
necesario resaltar que hasta la fecha no se ha dado cumplimiento total a ninguno de los
resuelves emitidos por la Corte Constitucional.

Entre las principales dificultades evidenciadas en el andlisis que hemos realizado las
partes, encontramos la falta de articulacion entre las instituciones vinculadas a la
sentencia, hoy en el territorio no existe una accién conjunta que permita garantizar a
cabalidad las ordenes de la providencia; es decir, las diferentes instituciones vinculadas
actian de forma descoordinada, desconociendo tanto principios generales de la
administracion publica® como son la coordinacién, celeridad, eficacia y economia, como
las 6rdenes especiales proferidas por el Tribunal Superior del distrito judicial de Cdcuta
modulando el alcance del fallo.

En este sentido, los cuatro elementos que contienen la férmula sustancial de la parte
resolutiva®, evidencian un alto nivel de incumplimiento desde la visién conjunta del
pueblo Bari y de las comunidades campesinas. Veamos:

“TERCERO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demds
entidades que la hubieren sustituido en su funcion, emprender en forma inmediata la
totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes de

* Entre los meses de septiembre y noviembre de 2019 la cooperacién internacional representada en la
agencia alemana GIZ y la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) facilité una serie de espacios que le permitieron a las partes realizar un ejercicio de balance
conjunto del cudl se obtuvo, entre otros resultados, este informe.

> Consignados el el articulo 3 de la Ley 1437 del afio 2011.

5 El resuelve de la sentencia esta dividido en siete partes, la primera, segunda y séptima hacen referencia a
aspectos procedimentales relacionados con el tramite judicial de la revisién y de la tercera a la sexta se
encuentran los contenidos sustanciales de la sentencia.
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ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos indigenas Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran pendientes de decision,
actuacion que debera culminar con una decision de fondo respecto de tales
solicitudes, en el término mdximo de un (1) afio, contado a partir de la notificacién
de esta sentencia.”

Al respecto, las partes podemos concluir que ain hoy se haya pendiente una decision de
fondo respecto de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitaciéon de los
resguardos Motilén Bari y Catalaura, lo anterior debido a que la ANT no ha dado cabal
cumplimiento a los procedimientos administrativos establecidos tanto en el Decreto 2164
de 1995 como en el Decreto 1071 de 2015 que contemplan, entre otras actividades, la
realizacién de un estudio soco-econdmico que aun se haya inconcluso. Ademas de esta
falla objetiva en el cumplimiento de las érdenes directas de la Corte Constitucional, la ANT
también ha incumplido obligaciones derivadas de la modulacién del fallo proferida el 17
de junio de 2019 por el Tribunal Superior de Culcuta, que ante las “mdultiples
inconformidades y discrepancias” de las partes, ordend a las entidades vinculadas con la
providencia que informaran un cronograma que permitiera cumplir lo establecido en un
plazo razonable, asi las cosas, a pesar de que el 29 de agosto de 2019 se informd a la
Procuraduria Judicial Il Ambiental y Agraria de Clcuta el avance de cumplimiento del fallo,
a la fecha ese cronograma no ha sido socializado’, ni acordado entre las partes.

En este documento se prevé que solamente el proceso de resolucién de fondo de la
peticién de ampliacién de los resguardos Motilon Bari y Catalaura se estructurara en dos
bloques, el primero relacionado con la ampliacion de estos resguardos hasta el limite del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, y el segundo bloque entendido como el drea de
traslape con la solicitud de ZRC. Es decir que segun el cronograma solo la decisién sobre la
ampliacidon que corresponde al primer bloque se extendera hasta septiembre del afio
20228 posponiendo la solucion del conflicto intercultural originado por el traslape de
pretensiones territoriales hasta el afio 2024.

En el mismo sentido vale la pena indicar que nada se prevé en el cronograma sobre las
solicitudes de saneamiento y delimitacion de los resguardos del pueblo Bari, revelando
cémo el gobierno nacional no tiene una planeacion clara para dar cumplimiento a todas
las ordenes contenidas en el resuelve tercero. Esta situacion genera una grave
preocupacion tanto para el pueblo Bari, por ser el directamente implicado en dicho
cronograma, como para las comundiades campesinas, puesto que la resolucion de las

7 El'5 de septiembre de 2019 la ANT remitié al pueblo Bari, por medio de un correo electrénico un
cronograma contentivo del plan de trabajo para la ampliacién de los resguardos Motilén Bari y Catalaura; el
mismo no ha sido socializado ni concertado con las comunidades campesinas o el pueblo Bari.

8 El cronograma presentado por la ANT divide la decision sobre este primer bloque en dos procesos, el
primero relacionado con la ampliacién del resguardo Catalaura y el segundo con la ampliacién del resguardo
Motilén Bari; priorizando de manera unilateral e injustificada el primero durante el afio 2020 y rezagando
hasta el 2022 el segundo.
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pretensiones territoriales Bari son prerequisito para que haya una decision de fondo sobre
la constitucion de la ZRC.

Todo lo anterior evidencia una falta de voluntad politica del gobierno nacional para
superar la debilidad institucional del Estado a la hora de atender territorios rurales como
el del Catatumbo.

“CUARTO.- AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias
para la toma de una decision en torno a la solicitud de constitucion de una zona de
reserva campesina presentada por ASCAMCAT ante el INCODER que a la fecha se
encuentren pendientes de realizacién, con la advertencia de que no podrd
procederse a resolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya de manera
definitiva la actuacion sobre ampliacién, saneamiento y delimitacion de resguardos
actualmente pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de agotarse
debidamente el trdmite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere
determinado como necesario.”

Sobre esta orden las partes concluimos que también hay un incumplimiento objetivo ya
que no se han realizado todas las actividades necesarias para preparar la toma de la
decisién en torno a la constitucion de la ZRC. Particularmente hay tres tramites
administrativos incompletos: i) el primero es la actualizacion del PDS, ya que de un total
de siete jornadas municipales que se programaron para la actualizacién de este
instrumento de planeacién, solo se han realizado dos; asi pues, se hace necesaria la
realizacion de las cinco jornadas faltantes para la posterior convocatoria a la Audiencia
Publica Regional de ZRC que permitira validar el proceso de actualizacién en su conjunto;
ii) otra de las actividades pendientes es la actualizacién del estudio de sustraccion de ZRF-
SM, el componente de visitas de campo de este trabajo se realizaria aprovechando los
despliegues a territorio realizados con la actualizacién del PDS, posteriormente la
informacion debera ser procesada técnicamente y los resultados socializados en la
Audiencia Publica Regional de ZRC; iii) por Gltimo, el gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior no ha emitido la certificacion de presencia de comunidades étnicas
en las los poligonos de la ZRC que no tienen traslape con las aspiraciones territoriales Bari.
Desde el 14 de junio de 2018 se ha dilatado una respuesta en este tema haciendo caso
omiso a las insistencias de la ANT y de la Defensoria del Pueblo.

“QUINTO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demds
entidades que la hubieren sustituido en su funcion, y el Ministerio del Interior, en lo
de su competencia, que en caso de que al concluir el tramite de saneamiento de los
resguardos de la comunidad Bari actualmente pendientes, se determine la necesidad
de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la solicitud de constitucion
de la ZRC del Catatumbo, realicen ese tramite en el término mdximo de cuatro {4)
meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida, y
en su desarrollo se tengan en cuenta los criterios jurisprudenciales refrendados y
precisados por esta providencia.”

el
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En tanto el resuelve quinto tiene como pre-requisito el cumplimiento de las resoluciones
tercera y cuarta, esta orden ha sido incumplida consecuencialmente, y solo hasta que los
dos puntos anteriores se cumplan, podra darse cumplimiento a este item.

“SEXTO.- ORDENAR la creacion de una Mesa Consultiva entre la comunidad indigena
Bari y ASCAMCAT, con el acompafiamiento de la ONIC y ANZORC, asi como del
Ministerio de Agricultura, entidad que la coordinard, presidird y liderard su trabajo,
la cual deberd reunirse dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia, y
formular, dentro del mes subsiguiente, medidas de desarrollo alternativo para los
territorios que simultdneamente ocupan pueblos indigenas y comunidades
campesinas, las cuales se presentardn, dentro del mismo plazo, a la Agencia
Nacional de Tierras, o a la entidad que para el momento resulte competente, sin
perjuicio de que dicha Mesa Consultiva pueda proseguir su trabajo y presentar en el
futuro propuestas adicionales sobre los mismos temas, todo ello de conformidad con
lo explicado en el punto 12 de la parte motiva de esta providencia.”

A pesar de que en este punto la Corte Constitucional determiné un plazo taxativo de un
(1) mes para el inicio de labores de la Mesa Consultiva, el gobierno nacional dio muestras
tempranas de indiferencia con el problema social subyacente y de desatenciéon
institucional a las disposiciones de la providencia al convocar la primera sesidon se la mesa
seis meses después de haberse proferido la decision. En agosto de 2017 se celebro la
primera sesion de la mesa consultiva, en ella las partes acordamos un reglamento interno
para el funcionamiento de la mesa, que incluia, entre otros, dos aspectos sustanciales
para garantizar el adecuado funcionamiento de la mesa: i) la convocatoria de sesiones
mensuales que permitieran avanzar agilmente en la formulacion de las medidas de
desarrollo alternativo requeridas por la orden judicial y ii) la protocolizacién de los pre-
acuerdos alcanzados en la mesa, mediante un ejercicio de refrendacién comunitaria que
permitiera legitimar los acuerdos °,

Lamentablemente el gobierno nacional no ha garantizado la regularidad acordada para la
mesa, haciendo que a la fecha no se hayan podido alcanzar los pre-acuerdos en materia
de medidas de desarrollo alternativos en la dimension econdmica; del mismo modo, los
preacuerdos ya alcanzados en materia ambiental, de educacion, salud y cultura no han
sido protocolizados con las comunidades por disposicion del ejecutivo.

? Dentro de las reglas suscritas por las partes se determiné que todos los resultados de la mesa se elevarian
al nivel de preacuerdo para garantizar en un doble sentido la proteccién tanto de los liderazgos
representativos en la mesa y como de las comunidades de base eventualmente afectadas por las medidas
formuladas en el espacio, asi pues, se acordd que estas decisiones se protocolizarian para perfeccionar los
acuerdos, por ende, sin la protocolizacion de ninguno de los preacuerdos a la fecha no hay ningtin resultado
consolidado del trabajo de la mesa.
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En la dltima sesidn de la mesa consultiva'® se realizaron varias solicitudes conjuntas al
gobierno nacional que ain no han sido atendidas: i) se solicité por via de derecho de
peticién que se informara una ruta que permitiera implementar las medidas de desarrollo
alternativo, sin embargo, ademas de desatender a la protocolizacion el gobierno se ha
negado a formular una ruta de implementacion que permita materializar los resultados de
la mesa vy ii) se solicitd al gobierno nacional que garantizara un proceso de caracterizacion
conjunta del drea que simultdneamente pretenden el pueblo Bari y las comunidades
campesinas, esto con el objetivo de generar conjuntamente insumos para que la ANT
pueda decidir sobre la controversia territorial; a esta solicitud el gobierno nacional
tampoco ha ofrecido una respuesta de fondo.

5. Incumplimiento de la sentencia, incumplimiento del acuerdo de paz, avance del
extractivismo y la agroindustria.

De acuerdo con el punto 1.2 del capitulo “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral” del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) que, a su vez, y de acuerdo con el Capitulo Etnico del mismo acuerdo, deben ser
implementados respetando los criterios y necesidades propias de los grupos étnicos.
Actualmente, el pueblo Bari cuenta con una ruta de implementacion del PDET
correspondiente a los Resguardos Catalaura y Motilén Bari, asi como la ruta del PDET
Catatumbo para las comunidades de la zona, sin que a la fecha se evidencien avances
sustanciales en la transformacion de la realidad territorial, que se deberia alcanzar con la
implementacion de los PDET y los Plan de Accidn para la Transformacion Regional (PATR).

Después de la firma del PATR, las comunidades indigenas y campesinas hemos visto como
se excluye nuestra intervencion en estos proyectos de desarrollo local, contrastandose
con las convocatorias que la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion Territorial ha realizado a empresas e institucionalidad local en el marco de
la estrategia “Catatumbo Sostenible”, desconociendo el contenido participativo del
Acuerdo Final de Paz que busca cambiar nuestra figura de simples destinatarios de
politicas publicas a actores, participes y protagonistas en el disefio, la formulacion, la
ejecucion y el seguimiento a la implementacion del PDET y el PATR, de acuerdo con los
dispuesto por el Decreto 893 de 2017 frente a la implementacién del Mecanismo Especial
de Consulta entendido como la garantia de participacion efectiva de los pueblos y
comunidades étnicas.

De esto se desprende que la estrategia Catatumbo Sostenible haya suplantado los
procesos de participacidon territorial de las comunidades, dando prioridad a la
interlocucién con sectores gremiales, antes que al didlogo social con actores étnicos y

%56 anexa el acta de la décima sesién de la Mesa Consultiva celebrada del 13 al 15 de agosto de 2019.
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campesinos. La suspension de la Red de Aliados Estratégicos (RAE)11 representa una
retroceso en el reconocimiento de los indigenas y campesinos en los procesos de
construccién de paz territorial, pues al tiempo que se posterga la intervencidon para
atender las necesidades de las comunidades de base, el gobierno nacional despliega
esfuerzos para titular tierras y ejecutar proyectos de inversion de la mano de los grandes
gremios y escatima los recursos para cumplir con esta orden judicial.

Como prueba de esto podemos sefialar que segin informacion de prensalz, el Ministerio
Agricultura presté a través del Banco Agrario mas de 8.000 millones pesos para sembrar
palma de aceite en el corregimiento de La Gabarra municipio de Tibu, promoviendo con
ello el avance de proyectos agroindustriales sobre el drea pretendida por nuestras
comunidades. Del mismo modo la ANT desconoce las pretensiones del pueblo Bari al
certificar irregularmente a la sociedad minera La Esmeralda, que los titulos mineros GCUJ-
01 y GBTA-01 supuestamente “no presentan traslape con solicitudes de comunidades
étnicas, resguardos indigenas o titulos colectivos de comunidades negras”ls, negando con
ello la existencia de nuestras pretensiones de conformidad con las delimitaciones
realizadas conjuntamente con la misma ANT en la Mesa de Territorio. Por ultimo
destacamos la subasta de un pozo petrolero en el municipio de TibG denominado “El
bloque de la Paz” con ello se promueve el extractivismo en desmedro de las comunidades
que habitamos la region™”.

Ha sido evidente el desconocimiento del enfoque diferencial, asi como la desarticulacién
de la institucionalidad con las comunidades para la debida implementacién del Programa
de Desarrollo PDET, esto resulta en una de nuestras principales preocupaciones que se
suma a la falta de informacién completa y veraz que nos permita hacer el debido
seguimiento y control a los informes presentados por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el programa Catatumbo Sostenible que se anuncia como un avance en la
implementacién del PDET, contiene informacién de su financiamiento, ejecucion,
beneficiarios y demds de suma importancia que no ha sido socializada de manera efectiva

1 segin la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) la RAE es una “estrategia liderada por la Agencia de
Renovacién del Territorio, que busca crear una alianza entre organizaciones y diferentes sectores del
departamento del Norte de Santander”, la misma “buscara aportar a la implementacion de los PDET, que
son construidos por las comunidades desde el nivel veredal”. Esta estratégia fue lanzada por el ejecutivo en
julio de 2018 y ha sido suspendida unilateralmente por el actual gobierno nacional.

2 Seglin una nota publicada por el Diario la Opinién el pasado 30 de septiembre de 2019, el Ministerio de
Agricultura ha promovido la siembra de mas de 500 hectdreas de palma aceitera en la regi6n. Ver:
https://www.laopinion.com.co/economia/aprueban-credito-de-8400-millones-para-sembrar-palma-de-
aceite-en-la-gabarra-184603

3 Anexo oficio de la Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT con fecha del 24 mayo de 2019.

" Ver https://www.laopinion.com.co/economia/bloque-petrolero-en-el-catatumbo-entra-en-subasta-de-la-
anh-184489#0P
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con nuestras comunidades, lo que conlleva a nuestra invisibilizacion como actores
principales.

En razdn a esto, en octubre de 2019, nuestras comunidades campesinas e indigenas Bari
decidimos de manera auténoma crear una comision de seguimiento llamada Mesa
Regional de Seguimiento al PDET Catatumbo integrada por delegados de Grupos Motor de
los ocho municipios que integran el PDET, las organizaciones comunales y campesinas que
hacen presencia en el territorio y el Pueblo Bari. Esta Mesa Regional de Seguimiento tiene
como objetivo el ejercicio de veeduria auténoma e independiente frente a la
implementacién del PDET Catatumbo y la construccién de una ruta que permita la
participacion efectiva de las comunidades.

En la actualidad nosotros, las comunidades indigenas Bari y campesinos, desconocemos la
manera cémo pueden ser efectivos los pactos recogidos en el PATR en tanto que el
proceso de delimitacion, ampliacion y saneamiento del territorio indigena aun no se ha
hecho efectivo, asi como la definicion de las pretensiones territoriales campesinas.

Ante esto, vemos necesario que las entidades estatales que han sido vinculadas por la
sentencia T-052 de 2017 y los respectivos autos de modulacidn, logren crear espacios de
coordinacién y articulacién con la Mesa Regional de Seguimiento, con el fin no solo de
responder a las ordenes de la Corte Constitucional, sino también para reconocernos como
sujetos activos, ejecutores e implementadores del PDET Catatumbo, tal y como debe ser
ejecutado este proyecto de desarrollo.

En relacién con el Programa Nacional Integral de Sustitucidon (PNIS), contenido en el
capitulo 4 del Acuerdo Final de Paz, “Solucidn al Problema de las Drogas llicitas”, la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), en el Informe Ejecutivo
Consolidado No. 16 de 15 de febrero de 2019, da cuenta de que en el departamento de
Norte de Santander se han vinculado 3000 familias beneficiarias, distribuidas en dos
municipios: 302 familias en el municipio de Sardinata y 2698 en el municipio de Tibd, sin
embargo, a corte de enero de 2019, tan solo el 26,6% de estas familias recibieron el pago
de transferencia econémica condicionada de parte de la Direccidn para la Sustitucion de
Cultivos Hicitos (DSCI)™.

Lo anterior, sin desconocer que, en nuestro departamento de Norte de Santander se
estima que existe un aproximado de 33 mil hectareas de cultivos declarados ilicitos, de los
cuales 1007 hectdreas se encuentran caracterizadas por UNODC para la implementacion
del PNIS, esto demuestra que el programa tiene una precaria implementacién que no

> Uno de los compromisos adquiridos por la DSCI con las familias vinculadas al programa, consiste en pagos
mensuales en efectivo por $1.000.000 durante 12 meses, para el sostenimiento econémico.
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resuelve aln las problematicas que persisten en nuestros territorios y que afectan de
manera grave nuestra seguridad y pervivencia.

PRETENSIONES

Ante el delicado panorama que hemos expuesto en este informe, el pueblo Bari y las
comunidades campesinas organizadas en la ASCAMCAT, elevamos respetosamente las
siguientes peticiones para dar solucion definitiva a las solicitudes realizadas hace mas de
15 afos ante las autoridades administrativas correspondientes.

1. Que se declare el incumplimiento injustificado de las ordenes
proferidas por el fallo de tutela en los términos del articulo 52, del
Decreto 2591 de 1991.

2. De conformidad con lo anterior, que se impongan las sanciones
correspondientes a los funcionarios responsables de ejecutar las
ordenes incumplidas.

3. Ampliacién del plazo de cumplimiento de la sentencia por el término de
un (1) afio mas debido a las dilaciones del gobierno nacional.

4. Que durante este término se ordene a las entidades responsables
mantener espacios de didlogo constante no solo entre nosotros como
comunidades, sino también los espacios inter-institucionales derivados
de la sentencia: i) La Mesa Consultiva, ii) Mesa de Territorio, iii) Mesa
Técnica de ZRC.

5. Solicitamos que se programen audiencias periddicas de seguimiento
por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta para
verificar el efectivo cumplimiento de las érdenes de la sentencia y de
sus respectivas modulaciones.

6. Se ordene a la ANT y el Ministerio de Agricultura que garantice todos
los medios necesarios para la adecuada protocolizacion de los pre-
acuerdos alcanzados en la Mesa Consultiva.

7. Se ordene a la ANT y al Ministerio de Agricultura que garanticen todos
los medios necesarios para llevar a cabo la caracterizacion conjunta de
el area de traslape de las pretensiones territoriales de ambas partes.

8. Se ordene como medida provisional a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, a la Agencia Nacional de Mineria, al Ministerio de
Agricultura, al Ministerio de Minas y Energia, a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y a la Corporaciéon Auténoma Regional de Ia
Frontera Nororiental que suspendan todos los tramites tendientes a la
implementacion de proyectos extractivistas de hidrocarburos, mineros
y de palma aceitera en las areas objeto de la decisién, esto con el fin de
proteger los derechos tutelados y no hacer ilusorio los efectos del fallo
para las comunidades.
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Comedidamente,

ADORA ACRORA

CABILDO CATALAURA
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