Asunto: Modulacién Sentencia T-052/2017

Radicado No. 54-001-31-04-004-2014-00116-00

Accionante: Diego Elias Dora Cebra (Comunidad Bari Natubaiyibari)
Accionado: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otros
Tramite: Seguimiento de fallo de tutela

ACTA DE SESION No. 006

Magistrado Ponente:
LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA

En San José de Clcuta, a los quince (15) dias del mes de enero de dos mil diecinueve
(2019), previa convocatoria del ponente y con la asistencia de los Doctores EDGAR
MANUEL CAICEDO BARRERA y JUAN CARLOS CONDE SERRANO, se instald esta
Sala Penal de Decisién, con el fin de resolver el proyecto de providencia No Q18

registrado en la Secretaria de la Sala Penal, el dia quince (15) de enero de dos mil
diecinueve (2019), mediante el cual se decidié:

" a solicitud de modulacién de la Sentencia T-052 de 2017 elevada por las partes
involucradas en su parte resolutiva”,

La Sala resolvid:

“"PRIMERO: MODULAR el fallo de tutela de la Sentencia T-052 del 3 de febrero de
2017 proferida por la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional. SEGUNDO:
AMPLIAR EL PLAZO dado por la Corte Constitucional en un término maximo de 8
meses, contado a partir de la préxima sesién. TERCERO: Fijar nuevo cronograma para
ejecutar el seguimiento del cumplimiento de las drdenes constitucionales, asi:

Fecha Hora Objetivo

Las entidades responsables
de dar cumplimiento a las
oérdenes  constitucionales,

¥ deberan presentar el
18 de febrero de 2019 - esquema final de
. ,’ | actividades a desarrollar
A Bnagy | durante el término
9:00 previsto, el cual debera
comprender los asuntos
‘expuestos
7 de mayo de 2019 Presentacion de informes

de avances en sede de

audiencia de seguimiento.
13 de agosto de 2019
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15 de octubre de 2019 Las entidades responsables
del aludido cumplimiento,
deberan  presentar los
resultados obtenidos
durante el término
dispuesto, conforme el
cronograma  previsto  al
interior de cada una.

9:00

13 de noviembre de 2019 Ultima audiencia, en la
cual se dara lectura de la
decision adoptada por la
Corporacion, previo
analisis de los resultados
presentados por cada una
de las entidades y/o
instituciones del Estado.

CUARTO: Sefialar fecha y hora, para realizar audiencia publica a fa cual deberan
asistir todas las partes, con el unico fin de que presenten y expongan ante ésta
Corporacion, el esquema final de actividades concretas a desarrollar en aras
de garantizar los mandatos de la Corte Constitucional; |a cual se celebrara el dia
18 de febrero de 2019 a las 9:00 a.m. en las instalaciones del Palacio de Justicia de
Cucuta, Blogue C, Piso 3° Sala de Audiencias Area Penal. Esquemna que deberd reunir
las condiciones expuestas a lo largo del presente proveido. QUINTO: VINCULAR a la
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL y a la UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS al presente tramite de tutela. SEXTO: SOLICITAR a las entidades
obligadas de dar cumplimiento, que adopten las medidas financieras que resulten
necesarias para garantizar la operatividad frente a los mandatos constitucionales
emitidos. SEPTIMO: NOTIFICAR este auto a las partes de conformidad con el
articulo 16 del decreto 2591 de 1991. OCTAVO: Contra esta decisién no procede
recurso alguno. NOTFIQUESE Y CUMPLASE”,

Este proyecto fue aprobado por decision unanime.

IOVANNI SANCHEZ CORDOBA
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Magistrado Doctor |
LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA

Aprobado segun Acta N°© 006
San José de Cucuta, quince (15) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Procede |a Sala Penal de ésta Corporacion a resolver la solicitud de modulacion
de la Sentencia T-052 de 2017 elevada por las partes involucradas en su parte
resolutiva, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

La Sala Cuarta de Revision de la Honorable Corte Constitucional en fecha 3 de
febrero de 2017 con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, resolvio:

"PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos ordenada dentro de este proceso
mediante auto de diciembre 16 de 2014.

SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia dictada en segunda instancia el 17 de junio de
2014 por la Sala de Tutelas N° 3 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, que a su turno confirmd la proferida el 19 de mayo de 2014 por la Sala de
Decisién Penal del Tribunal Superior de Cucuta, por la cual se negé por improcedente
la accién de tutela presentada por Diego Elias Dora Cebra, representante legal de fa
Asociacién de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari NATUBAIYIBARI del
departamento Norte de Santander contra el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior, la
Agencia Nacional de Minerfa y el Municipio de Tibu (Norte de Santander), con
vinculacion de fa Asociacion Campesina del Catatumbo ASCAMCAT. En su fugar,
CONCEDER parcialmente el amparo solicitado.

TERCERO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas
entidades que fa hubieran sustituido en su funcién, emprender en forma inmediata la
totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucién de las solicitudes de
ampliacién, saneamiento y delimitacién de los resguardos indigenas Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran pendientes de decision, actuacion
que deberd culminar con una decisidn de fondo respecto de tales solicitudes, en ef
término méximo de un (1) afio, contado a partir de la notificacion de esta sentencia.
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CUARTO.- AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias
para la toma de una decisién en torno a la solicitud de constitucion de una zona de
reserva campesina presentada por ASCAMCAT ante el INCODER que a la fecha se
encuentren pendientes de realizacion, con la advertencia de que no podra procederse
a resolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya de manera definitiva la
actuacion sobre ampliacion, saneamiento y delimitacion de resguardos actualmente
pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de agotarse debidamente el
tramite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere determinado como
necesario.

QUINTO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demads
entidades que la hubieren sustituido en su funcion, y ef Ministerio del Interior, en lo de
su competencia, que en caso de que al concluir el tréamite de saneamiento de los
resguardos de la comunidad Bari actualmente pendientes, se determine la necesidad
de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la solicitud de constitucion de
la ZRC del Catatumbo, realicen ese tramite en el término maximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida, y en su
desarroflo se tengan en cuenta los criterios jurisprudenciales refrendados y precisados
por esta providencia.

SEXTO.- ORDENAR [a creacion de una Mesa Consultiva entre la comunidad indigena
Bari y ASCAMCAT, con el acompariamiento de la ONIC y ANZORC, asi como el Ministerio
de Agricultura, entidad que la coordinara, presidird y liderara su trabajo, la cual debera
reunirse dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia, y formular, dentro
del mes subsiguiente, medidas de desarrollo alternativo para los territorios que
simultaneamente ocupan pueblos indigenas y comunidades campesinas, las cuales se
presentaran, dentro del mismo plazo, a la Agencia Nacional de Tierras, o a la entidad
que para el momento resulte competente, sin perjuicio de que dicha Mesa Consultiva
pueda proseguir su trabajo y presentar en el futuro propuestas adicionales sobre los
mismos temas, todo ello de conformidad con lo explicado en el punto 12 de la parte
motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, copiese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cumplase.”

2. PETICION

El dia 2 de octubre de 2018 se realizd la sexta sesidn de seguimiento del fallo
de tutela sefalado en precedencia, a la que asistieron las partes convocadas,
expusieron las gestiones que a esa fecha se adelantaban y elevaron las
siguientes solicitudes, que se abordaran de manera individual a lo largo del
presente proveido.

En el desarrollo de la diligencia, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
“"ONIC” manifesté que presuntamente existen empresas de hidrocarburos con
intereses en las zonas de los predios sobre los cuales recae el objeto del fallo
constitucional, l0os que a su juicio deberian rendir informe acerca de su
veracidad.

Asi mismo, tanto la Defensoria del Pueblo como la Procuraduria Regional de
Norte de Santander, manifestaron su preocupacién en la existencia y por ende,
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destinacidn de los recursos con que aparentemente cuenta el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para dar cumplimiento a lo ordenado, solicitando
asi que se delimite el enfoque dado a los recursos para la caracterizacion de
cada una de las poblaciones y demas asuntos que demande el acatamiento del
mandado constitucional.

La primera antes referida también sefialé que la entidades involucradas no
estan rindiendo los informes requeridos por los organismos de seguimiento y
control, y por otra parte, gue se hace necesario revisar [os demds programas
del gobierno que se puedan traslapar con las acciones aqui adelantadas.

Por Ultimo, en conjunto, expresaron su preocupacion en la proximidad del
vencimiento del plazo fijado por ésta Corporacién sin que se avizore un minimo
cumplimiento, por lo que estiman procedente la ampliacién del mismo.

3. CONSIDERACIONES

Como punto de partida, el Despacho considera menester traer a colacién
algunos apartes jurisprudenciales relacionados con la competencia del Juez de
tutela para modificar 6rdenes, con los que se estructurara la presente decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-086 del 6 de febrero de 2003 con
ponencia del Magistrado Doctor Manuel José Cepeda Espinosa, establecio que
un fallo de tutela se constituye de dos partes: ia decision de amparo y la orden
especifica; siendo la primera, la determinaciéon de si se concede o no la
proteccion solicitada, y la segunda, el mandato necesario para garantizar el
disfrute del derecho del cual se reclamé su proteccién.

Asi mismo, sefiald que la decisién es inmutable y la orden como consecuencia
de la primera, cumple la Gnica funcién de materializar la tutela del derecho de
acuerdo al contexto del caso en particular, la cual puede ser objeto de
modulacién posterior y/o complementada a fin de lograr “"e/ cabal
cumplimiento” del fallo dadas las circunstancias del caso concreto y su evolucién.”

En la misma decision, refirié que las 6rdenes impartidas, atendiendo su grado,
pueden ser simples o complejas: simples, cuando comprenden una sola
decisién y/u obligacién de hacer o de no hacer en un periodo corto de tiempo;
y complejas, cuando su contenido comprende una serie de acciones u
omisiones que escapan del control exclusivo de uno de los destinatarios de la
orden y requieren para su cumplimiento un término mas amplio; caso este
Ultimo en el cual se da la posibilidad de ajustar las 6rdenes dadas inicialmente.

De ese modo, el Juez de tutela cuenta con varias alternativas al momento de
adoptar una determinacién, pues su deber es emitir un pronunciamiento que
permita de la mejor forma asegurar la integridad del texto constitucional, para
lo cual puede modular los efectos de sus sentencias, siendo la modulacién una
actividad excepcional en los procesos de tutelas.
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Se entiende como excepcional dicha figura, por cuanto la modificacidon que de
la orden impartida realice el Juez de tutela, no tiene lugar en cualquier
circunstancia y a su vez, no puede desconocer el orden constitucional vigente
al momento de ajustarla, pues tal actividad se debe ejecutar dentro de los
limites de sus facultades como administrador de justicia.

La determinacion moduladora de un fallo de tutela, se adopta cuando el Juez
Constitucional tiene la certeza o evidencia conforme lo consignado en el plexo
probatorio que de no proceder en tal sentido, se continuaria con la vulneracién
de los derechos fundamentales amparados, dado el escenario complejo e
irregular en el que se ahonda la problematica planteada.

Sin embargo, a fin de decidir sobre la procedencia o no de la modulacién, la
Corte sefialé! que el Juez previamente debe verificar que se rednan ciertas
condiciones que atendiendo las particularidades del caso, lleven a inferir que
el amparo no seria materializado de manera integral, a saber:

a) Cuando la orden no garantice el goce efectivo del derecho fundamental
tutelado o lo hizo inicialmente, pero luego devino inane;

b) Cuando su cumplimiento no es exigible por ser una obligacion imposible o
implica el sacrificio del interés publico;

¢) Cuando es evidente que sera imposible el cumplimiento de la orden.

Aunado a lo anterior, al momento de modular un fallo de tutela, se debe
garantizar en primer lugar su finalidad, estableciendo medidas que logren de
manera cierta el cumplimiento del mismo; y en segundo lugar, se debe tener
en cuenta que el alcance de las modificaciones, no puede implicar un cambic
absoluto de la orden inicial, es decir, no puede modificar su contenido esencial,
s6lo puede alterar la orden en sus aspectos accidentales como circunstancias

de tiempo, modo y lugar, siempre que resulte necesario para alcanzar el goce
efectivo del derecho.

En tales situaciones, la Corte sefiald que las medidas que se establezcan como
ajustes necesarios pueden implicar:

“plazos, disefios de programas, apropiacion de recursgs, elaboracion de
estudios o demas actividades que no puedan realizarse de forma inmediata y
escapan al controf exclusivo de la persona destinataria de la orden original. En
ocasiones, por ejemplo, el juez de tutela se ve obligado a vincular a un proceso
a varias autoridades administrativas, e incluso a particulares, para que todas
las personas, conjuntamente, logren adoptar una serie de medidas necesarias
para salvaguardar el goce efectivo del derecho.” (Subraya fuera de texto)

Dando aplicacidon a lo resefiado y reiterando lo expuesto en proveidos
anteriores, la parte resolutiva de la Sentencia T-052 del 3 de febrero de 2017
estd compuesta por 6rdenes de caracter complejo, toda vez que las mismas

! Ibidem
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comprenden multiples mandatos y destinatarios de los mismos, en cuyos casos
demandan una serie de labores que escapan del control exclusivo de uno de
los encargados de dar cumplimiento y abarcan un ambito temporal extenso,
frente al que actualmente se presenta un gran sentido de preocupacion por
parte de la comunidad indigena y los campesinos.

Labores que conforme lo dicho, se han visto limitadas debido a factores
externos que no fueron previstos por la maxima corporacién de la jurisdiccion
constitucional.

Lo anterior, obliga al Juez de tutela a concebir y/o implementar juridicamente
una serie de medidas o herramientas que coadyuven o faciliten el acatamiento
de las drdenes judiciales, y a vigilar su cabal cumplimiento, como ejecutor del
fallo proferido en sede de revision.

Para ello, se fijardn a continuacion los aspectos que las partes involucradas en
las oOrdenes de tutela plantearon como obstdculo al real y efectivo
cumplimiento de las mismas, para asi determinar la viabilidad y alcance
constitucional de la propuesta.

Ampliacion del plazo, vinculacion de otras entidades y especificidad en
la destinacion de recursos.

Comprende e! Despacho que en las zonas en que se encuentran ubicados los
resguardos indigenas y las comunidades campesinas, se presentaron durante
el afio pasado situaciones de alteracién del orden publico que alteraron el curso
de las actividades a desarrollar no sélo en procura del cumplimiento del fallo
de tutela, sino también en el desarrollo de algunas sesiones en esta etapa de
seguimiento como quedd registrado en ocasiones anteriores.

Y se advierte que se trata de una zona de alta sensibilidad por la complejidad
de actores y situaciones sociales y econdémicas que se entrelazan y pese a que
las entidades de manera articulada han desarrollado acciones tendientes a dar
cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional, frente a dichos
mandatos, a la fecha, no se ha concretado alguno en estricto sentido.

Es por ello y atendiendo a que el objetivo del mecanismo de seguimiento
surtido por ésta Corporacién es en esencia el cumplimiento de las érdenes de
tutela, el cual no ha sido posible alcanzar en el tiempo estimado con
anterioridad, verificando que las partes relacionadas han hecho esfuerzos en
procura de cumplir los objetivos propuestos, la Sala estima procedente acceder
a la solicitud de ampliacién del tiempo por una ultima vez y para tal efecto, se
emitird un pronunciamiento frente a los numerales tercero, cuarto, quinto y
sexto de la parte resolutiva del fallo de tutela en mencion.

Frente a tal determinacién, es pertinente resaltar que ello no implica un cambio
sustancial en los mandatos judiciales, contrario sensu modifica las
circunstancias de tiempo y modo en que se dara aplicacidn a los mismos, pero
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en todo caso, conservando la finalidad de lo resuelto por la Corte
Constitucional.

ORDEN PLAZO FIN CONSTITUCIONAL
TERCERO.- ORDENAR al 8 meses Resolucion de fondo de las
INCODER, a la Agencia Nacional de solicitudes de delimitacion
Tierras y/0 a las demds entidades y ampliaciéon de los
que la hubieran sustituido en su resguardos indigenas Motilén
funcién, emprender en forma Bari y Catalaura La Gabarra
inmediala la totalidad de las
acciones necesarias para la pronta
resolucién de las solicitudes de Saneamiento de los
ampliacion, saneamiento % resguardos.
delimitaciéon de los resguardos
indigenas Motilén Bari y Catalaura Dicho término se empieza a
La Gabarra que a la fecha se contar a partir del
encuentran pendientes de decision, cumplimiento del aobjetivo
actuacion que debera culminar con que precede, que consiste
una decision de fondo respecto de unicamente en delimitar y
tales soficitudes, en el término ampliar,
maximo de un (1) afo, contado a
partir de la notificacién de esta
sentencia.
CUARTO.- AUTORIZAR el 8 meses Adelantar acciones

adelantamiento de [las acciones
preparatorias necesarias para la
toma de una decision en torno a fa
solicitud de constitucién de una
zona de reserva campesina
presentada por ASCAMCAT ante el
INCODER que a la fecha se
encuentren pendientes de
realizacion, con la advertencia de
gue no podra procederse a resofver
de fondo al respecto, hasta tanto no
conciuya de manera definitiva la
actuacion sobre ampliacion,
saneamiento y delimitacidén de
resquardos actualmente pendiente,
¥, dependiendo de sus resultados,
después de agotarse debidamente
el tramite de consulita previa, en
caso de que éste se hubiere
determinado como necesario.

preparatorias para adoptar
una decision de fondo
respecto de la constitucién
de la Zona de Reserva
Campesina, con la
advertencia de que en este
periodo deben concluir
dichas acciones.

Resolucion de fondo de la
solicitud elevada por |la
comunidad campesina, la
cual se debera emitir una vez

finiquitado el término
dispuesto para resolver
sobre la delimitaciéon vy
ampliacion de los
resguardos.

QUINTO.- ORDENAR al INCODER,
a la Agencia Nacional de Tierras y/o
a las demads entidades que la
hubieren sustituido en su funcién, y

Tal mandato se
mantiene bajo la
logica establecida por
la Corte
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el Ministerio del Interior, en lo de su
competencia, que en caso de que al
concluir el tramite de saneamiento
de los resquardos de la comunidad
Bari actualmente pendientes, se
determine la necesidad de adefantar
un proceso de consulta previa
respecto de la solicitud de
constitucion de la ZRC del
Catatumbo, realicen ese tramite en
el término maximo de cuatro (4)
meses contados a partir de la fecha
en que tal necesidad hubiere sido
esclarecida, y en su desarrollo se
tengan en cuenta los criterios
jurisprudenciales refrendados y
precisados por esta providencia.

Constitucional, dado
gue el misme se
encuentra sujeto a
los resultados de la
ejecucion de los
numerales anteriores

SEXTO.- ORDENAR la creacién de
una Mesa Consultiva entre /la
comunidad  indigena  Bari y
ASCAMCAT, con el acompaflamiento
de la ONIC y ANZORC, asi como el
Ministerio de Agricultura, entidad
que la coordinara, presidiré y
liderard su trabajo, la cual debera
reunirse dentro del mes siguiente a
la notificacion de esta sentencia, y
formular, dentro del mes
subsiguiente, medidas de desarrolio
alternativo para los territorios que
simultaneamente ocupan pueblos

indigenas y comunidades
campesinas, las cuales se
presentaran, dentro del mismo

plazo, a la Agencia Nacional de
Tierras, o0 a la entidad que para el
momento resuite competente, sin
perjuicio de que dicha Mesa
Consultiva pueda proseguir su
trabajo y presentar en el futuro
propuestas adicionales sobre los
mismos temas, todo ello de
conformidad con lo explicado en el
punto 12 de la parte motiva de esta
providencia,

Estima la Sala que la
mesa debera
instalarse en forma
paralela al
cumplimiento de los
anteriores mandatos,
como quiera que
dicho escenario fue el
establecido por la
Corte Constitucional
para exponer y
dirimir aquellas
inguietudes que se
susciten en virtud de
ia gestion alli
adelantada,

La Corte especificd que el
objetive de la mesa estaba
dirigido a un punto especifico
como es el de formular
medidas de desarrolio
alternativo frente a los
territorios en los que
coincidan y/o coexistan
indigenas y campesinos.

Como quedé visto, el término adicional no podra exceder de ocho (8) meses,
los cuales seran contados a partir de la préxima sesion a realizar, para cuya
ejecucion se seguira el siguiente cronograma:

Fecha

Hora

Objetivo
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18 de febrero de 2019

7 de mayo de 2019

13 de agosto de 2019

15 de octubre de 2019

13 de noviembre de 2019

9:00 a.m.

Las entidades responsables
de dar cumplimiento a las
ordenes constitucionales,
deberan presentar el
esquema final de actividades
a desarrollar durante el
término previsto
anteriormente, el cual
deberd comprender unos
asuntos particulares gque se
expondran mas adelante.

Presentacién de informes de
avances en sede de
audiencia de seguimiento.

Las entidades responsables
del aludido cumplimiento,
deberan presentar los
resultados obtenidos durante
el término dispuesto,
conforme el cronograma
previsto al interior de cada
una.

Ultima audiencia, en la cual
se dara lectura de la decisidn
adoptada por la Corporacién,
previo analisis de los
resultados presentados por
cada una de las entidades
y/o instituciones del Estado.

En ese sentido, atendiendo a que las entidades encargadas el proximo 18 de
febrero deberan dar a conocer a la Corporaciéon y demas partes el esquema
final de actividades a desarrollar durante los ocho meses siguientes, a
continuaciéon se dardn unas pautas, las que no podran ser desconocidas al
momento de su presentacion:

- Serd necesario que en el plan de acciéon y cronograma se indiquen
quiénes son los responsables de cada actividad, quiénes los involucrados
y de qué manera se financiaran las actividades especificamente.

- La Agencia Nacional de Tierras como entidad estatal responsable
principal de las érdenes de tutela, en sesién del 18 de febrero de la
anualidad debera hacer una presentacion sobre los demds programas
del gobierno que puedan cruzarse, vincularse o relacionarse con los

planes y las zonas involucradas en la tutela.



Asunto: Modulacién Sentencia T-052/2017

Radicado No. 54-001-31-04-004-2014-00116-00

Accionante: Diego Elias Dora Cebra (Comunidad Bari Natubaiyibari)
Accionado: Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural y otros
Tramite: Seguimiento de fallo de tutela

- Todos los involucrados deberan rendir oportunamente los informes que
las entidades encargadas de hacer seguimiento y vigilancia les requiera
para facilitar el procedimiento de seguimiento y por ende la evaluacién
del curso de acciones. Esto so pena de las acciones disciplinarias y
sancionatorias del caso.

Por lo mismo, se hace menester recordar que conforme las érdenes de la Corte
Constitucional, la Agencia Nacional de Tierras, es la cabeza estatal responsable
de coordinar las acciones de las demds entidades gubernamentales
involucradas, y que éstas deben prestar total colaboracién para el
cumplimiento de los mandatos de la sentencia, so pena de las acciones
disciplinarias y sancionatorias del caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Despacho como ejecutor del fallo de tutela
considera que frente a las reiteradas manifestaciones realizadas por las partes
tanto en estrados como en los informes rendidos posteriormente, en las que
enlazan a otras entidades que consideran tienen intereses de algun modo
sobre los predios objeto del cumplimiento de las drdenes constitucionales,
estima pertinente vincular como parte integrante del tramite a la Agencia de
Desarrollo Rural y a la Unidad de Restitucion de Tierras.

La primera, deberd como minimo en la préxima sesién especificar si el Plan de
Accién para la Transformacion Rural y el Plan de Accion con Enfoque Social se
cruzan, se relacionan o afectan los planes y acciones aqui dispuestos; vy, la
segunda, para que informe acerca de las reclamaciones de restitucion de
tierras pendientes que involucren las zonas incluidas en la sentencia de tutela
y lo relacionado con demandas frente a las zonas de las poblaciones
igualmente vinculadas en la accién constitucional.

Es asi, entonces, como se accede a las solicitudes elevadas por las partes en
sesidn del pasado 2 de octubre de 2018, frente a las que se adoptaran las
siguientes determinaciones:

- Ampliar el plazo dado por la Corte Constitucional en un término maximo
de 8 meses, contado a partir de la préxima sesion:

NUMERAL TERCERO: ocho (8) meses para resolver de fondo de las
solicitudes de delimitacién y ampliacion de los resguardos indigenas Motilon
Bari y Catalaura La Gabarra, y para el proceso de saneamiento de los
resguardos; éste Gltimo término se contaréd a partir del cumplimiento del
objetivo inicial, gue consiste Unicamente en delimitar y ampliar.

NUMERAL CUARTO: ocho (8) meses, para adelantar acciones
preparatorias para adoptar una decisién de fondo respecto de la constitucién
de la Zona de Reserva Campesina, con la advertencia de que en este periodo
deben concluir dichas acciones y para resolver de fondo de la solicitud
elevada por la comunidad campesina, la cual se deberd emitir una vez
finiquitado el término dispuesto para resolver lo pertinente acerca de la
delimitacién y ampliacién de los resguardos.



Asunto: Modulacidn Sentencia T-052/2017

Radicado No. 54-001—31—04-004-2Q14-00116-00

Accionante: Diego Elias Dora Cebra (Comunidad Bari Natubaiyibari)
Accionado: Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural y otros
Tramite: Seguimiento de fallo de tutela

NUMERAL QUINTO: Tal mandato se mantiene bajo la l6gica establecida por
la Corte Constitucional, dado que el mismo se encuentra sujeto a los resultados
de la ejecucion de los numerales anteriores.

NUMERAL SEXTO: Estima la Sala que la mesa debera instalarse en forma
paralela al cumplimiento de los anteriores mandatos, como quiera que dicho
escenario fue el establecido por la Corte Constituciona! para exponer y dirimir
aquellas inquietudes que se susciten en virtud de la gestion alli adelantada, y
especificd que el objetivo de la mesa estaba dirigido a un punto en particular
como es el de formular medidas de desarrollo alternativo frente a los territorios
en los que coincidan y/o coexistan indigenas y campesinos.

- Integrar al presente seguimiento, a la Agencia de Desarrollo Rural y a la
Unidad de Restitucién de Tierras, de acuerdo con los fines propuestos en
lineas anteriores.

- Fijar nuevo cronograma para ejecutar el seguimiento del cumplimiento
de las érdenes constitucionales, de acuerdo a las fechas sefialadas y sin
desconocimiento de cada uno de 10s objetivos.

- Sefalar fecha y hora, para realizar audiencia publica a la cual deberan
asistir todas las partes, con el Unico fin de que presenten y expongan
ante ésta Corporacion, el esquema final de actividades concretas
a desarrollar en aras de garantizar los mandatos de la Corte
Constitucional; la cual se celebrara el dia 18 de febrero de 2019 a las
9:00 a.m. en las instalaciones del Palacio de Justicia de Cucuta, Bloque
C, Piso 3° Sala de Audiencias Area Penal.

Esquema que debera reunir las condiciones expuestas a lo largo del
presente proveido.

Bajo las anteriores consideraciones, se resuelve la solicitud de modulacién
elevada por los destinatarios de las 6rdenes de tutela dadas en sede de

revision.
En mérito de lo expuesto, la Sala Penal de Decisidon del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cacuta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODULAR el fallo de tutela de la Sentencia T-052 del 3 de febrero
de 2017 proferida por la Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional.

SEGUNDO: AMPLIAR EL PLAZO dado por la Corte Constitucional en un
término maximo de 8 meses, contado a partir de la préxima sesién.
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Asunto: Modulacion Sentencia T-052/2017

Radicado No. 54-001-31-04-004-2014-00116-00

Accionante: Diego Elias Dora Cebra {Comunidad Bari Natubaiyibari)
Accionado: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otros
Tramite: Seguimiento de fallo de tutela

TERCERO: Fijar nuevo cronograma para ejecutar el seguimiento del
cumplimiento de las érdenes constitucionales, asi:

Fecha Hora Objetivo

18 de febrero de 2019 Las entidades responsables
de dar cumplimiento a las
ordenes constitucionales,
deberan presentar el
esquema final de actividades
a desarrollar durante el
término previsto, el cual
debera comprender los
asuntos expuestos.

7 de mayo de 2019 Presentacién de informes de
avances en sede de
paudiencia de seguimiento.

13 de agosto de 2019

15 de octubre de 2019 - {3<" entidades responsables
del aludido cumplimiento,
deberan presentar los
resultados obtenidos durante
el término dispuesto,
conforme el - cronograma
previsto al interior de cada
una.

13 de noviembre de 2019 Ultima audiencia, en la cual
se dara lectura de la decisién

adoptada por la Corporacidn,
previo analisis de los
T ‘ resultados presentados por
‘ cada una de las entidades
y/o0 instituciones del Estado.

CUARTO: Sefalar fecha y hora, para realizar audiencia publica a la cual
deberan asistir todas las partes, con el Unico fin de que presenten y
expongan ante ésta Corporacién, el esquema final de actividades
concretas a desarrollar en aras de garantizar los mandatos de la Corte
Constitucional; la cual se celebrard el dia 18 de febrero de 2019 a las 9:00
a.m. en las instalaciones del Palacio de Justicia de Cucuta, Blogue C, Piso 3°
Sala de Audiencias Area Penal.

Esquema que deberd reunir las condiciones expuestas a lo largo del presente
proveido.
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Asunto: Modulacion Sentencia T-052/2017

Radicado No. 54-001-31-04-004-2014-00116-00

Accionante: Diego Elias Dora Cebra {Comunidad Bari Natubaiyibari)
Accionado: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otros
Tramite: Seguimiento de fallo de tutela

QUINTO: VINCULAR a la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL y a la
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS al presente tramite de tutela.

SEXTO: SOLICITAR a las entidades obligadas de dar cumplimiento, que
adopten las medidas financieras que resulten necesarias para garantizar la
operatividad frente a los mandatos constitucionales emitidos.

SEPTIMO: NOTIFICAR este auto a las partes de conformidad con el articulo
16 del decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTFIQUESE Y CUMPLASE,

GUIOWANNI SANCHEZ CORDOBA

rado Sustanciador

EDGAR MANUEL CAICEDO BARRERA
Magistrado

ID CELIS CELIS
Secretaria Sala Penal
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