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Secretaria Sala Penal Tribunal Ley 906 - Seccional Cucuta

De: Despacho 03 Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta

Enviado el: miércoles, 18 de diciembre de 2019 3:28 p. m.

Para: Secretaria Sala Penal Tribunal Ley 906 - Seccional Cucuta

Asunto: RV: Reporte de las acciones de cumplimiento en el marco del Seguimiento a la
Sentencia T-052 de 2017 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Datos adjuntos: Correo de MINISTERIO DE AMBIENTE - Respuesta Solicitud Mesa Catatumbo Bari_.pdf;

Acta 10 Mesa Consultiva 13 al 15082019.pdf; RV Informacién Cartogréfica pretension
territorial sentencia T-052.msg; RV Convocatoria X Mesa Consultiva Sentencia
T-052.msg; Convocatoria X Mesa Consultiva Sentencia T-052.msg; RV invitacién X
sesion mesa consultiva Bari-ASCAMCAT - CORPONOR.msg; RV Mapas concertaciones
territoriales Catatumbo Pueblo Bari - ASCAMCAT.msg; RESOL FEP 0995 2014.pdf;
20191216181118519.pdf

De: Claudia Adalgiza Arias Cuadros <carias@minambiente.gov.co>

Enviado: lunes, 16 de diciembre de 2019 6:30 p. m.

Para: Despacho 03 Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta <des03sptscuc@cendoj.ramajudicial.gov.co>
¢: Natalia Carolina Rios Valencia <nrios@minambiente.gov.co>

Asunto: Reporte de las acciones de cumplimiento en el marco del Seguimiento a la Sentencia T-052 de 2017 - Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Doctor

LUIS GIOVANNI SANCHEZ CORDOBA
Magistrado Sala Plena

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta
des03sptscuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Culcuta

Asunto: Reporte de las acciones de cumplimiento en el marco del Seguimiento a la Sentencia T-052 de 2017.

Respetado doctor,

qf’or medio del presente escrito, nos permitimos adjuntar las respuestas que le hemos remitido al Viceministro de Desarrolio
Rural del Ministerio de Agricultura toda vez que esta es la entidad encargada de coordinar, presidir y liderar el desempefio
de la Mesa Consultiva ordenada en la orden sexta de la providencia de la referencia, Instancia que deber4 formular, las
medidas de desarrollo alternativo para los territorios que simultdneamente ocupan pueblos indigenas y comunidades
campesinas, todo lo anterior, de conformidad con lo explicado en el punto 12 de la parte motiva de la providencia referida
en el asunto.

Asi las cosas es importante precisar:

1. Este Ministerio asisti6 el pasado 14 y 15 de Agosto a la ciudad de Cucuta a [a sesion décima de la Mesa
Consultiva por medio de la invitacion que nos realizara el Ministerio de Agricultura. (adjuntamos soporte de lo dicho)

2. Como bien lo hemos indicado nosotros inicialmente no estabamos vinculados en la Sentencia T-052 de 2017,
sin embargo por el llamado que nos realizo el Ministerio de Agricultura asistimos a la mesa, pusimos a disposicion
de la misma la informacién que diera cuenta de las acciones, proyectos, planes y programas que se vienen
implementando v los que tienen potencial para desarrollarse en la Regién de Catatumbo, lo cual permitira en el
marco del cumplimiento de la Orden Sexta de la Sentencia T-052 Catatumbo Bari; que el Ministerio de Agricultura
cuente con los elementos necesarios para la construccion de la estrategia de articulacion institucional que le permita
crear la ruta de implementacion para cada uno de los pre-acuerdos propuestos por los integrantes de la Mesa, lo
anterior, de conformidad con las competencias legales de cada uno de nuestros ministerios tiene, aplicando los
principio de coordinacién y eficacia en la administracion.




3. Estainformacion fue remitida mediante correo electrénico al Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura el pasado 12 de Noviembre de 2019 a las 22:18 horas y reenviada por correo certificado el paso 10 de
Diciembre, la misma tenia el proposito de demostrarle a su honorable Tribunal de la articulacién que se habfa logrado
y las respuestas de fondo a los pedidos de la comunidad, propiciando asi el escenario de cumplimiento d¢ la
Sentencia Sentencia T-052 Catatumbo Bari. Es importante informarie a su despacho que esta informacion
sera presentada por el Ministerio de Agricultura en el dltimo informe de seguimiento a la orden 6a. de la providencia
del asunto. Dicho Ministerio nos confirmd que asi habia sido, por lo tanto estamos satisfechos con la gestion
realizada y atentos a una nueva convocatoria de la Mesa Consultiva, razén por la cual el fallo de desacato nos
sorprende en gran medida. (adjuntamos soporte de lo dicho)

4, LaDireccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA mediante la Resolucion
0995 del 26 de Junio de 2014, certificd “El cumplimiento de fa funcién ecolégica de la propiedad para la ampliacion
del Resguardo Indigena Motildn Bari en los municipios de Teorama, Tibu, El Carmen, Convencion y El Tarra en el
Departamento de Norte de Santander”. Esta certificacion fue remitida a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
atendiendo lo establecido para la ampliacion, reestructuracién y saneamiento de resguardos indigenas en Colombia,
descritos en la Ley 160 de 1994 y en el paragrafo del articulo 10 del Decreto 2164 de 1995. Lo cual enmarca que
este Ministerio ha cumplido en tiempos con el requerimiento que la ANT requeria para las solicitudes que le venian
adelantando y hemos estado prestos a los demas pedidos de informacién o de apoyo adicional que requieran para
el cabal cumplimiento de la Sentencia T-052 de 2017. (adjuntamos soporte de o dicho). Es importante reiterar que
la certificacion del cumplimiento de la funcidn ecoldgica — FEP - de la propiedad en cabeza del Minambiente, se
inserta en uno tramite de mayor alcance, descrito en el Capitulo 1 del titulo 7 “dotacion y titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los resguardos
indigenas en el territorio nacional’; del “Decreto 1071 de 2015 por medio del cual se expide el decreto tnic
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”, en cabeza de la Agenci?
Nacional de Tierras, quien tiene a su cargo la responsabilidad de otorgar o negar las solicitudes realizadas por la
comunidades indigenas, al tratarse de un tema de titulacién de la propiedad, siendo la FEP un minimo tramite en
dicho procedimiento de Titulacion.

5. Hemos estado prestos para asistir a la proxima sesion de la Mesa Consultiva, sesion que fue suspendiday ala
fecha no se conoce su reprogramacion. (adjuntamos soporte de lo dicho)

Por lo anterior, le agradecemos que tenga en cuenta las acciones articuladas y debidamente informadas que desde este
Ministerio se viene gestionando con el Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura como el coordinador de

la Mesa Consultiva y las tenga en cuenta en el marco del seguimiento que la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cdcuta viene realizando al cumplimiento de la Sentencia T-052 de 2017.

Cualquier requerimiento lo puede hacer llegar al correo habilitado para ello procesosjudiciales@minambiente.gov.co

Cordialmente,
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Honorable .
M.P. LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA )
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA SALA PENAL DE

DECISION  Tiohar
Avenida 4E No.7-12 Edificio TEMIS Oficina 402 - Barrio Popular RECIBE ;Enho“%
secsptsupcuc@notificacionesrj.gov.co CECRETARIA SALA PENAL
Cucuta — Norte de Santander
Q ASUNTO: INFORME AVANCE CUMPLIMIENTO FALLO {9DEC2019 9:10Md
PROCESO: SENTENCIA T-052 DE 2017
RADICADO: 54-001-31-04-004-2014-00116-00

ACCIONANTE: | DIEGO ELIAS DORA CEBRA
ACCIONADO: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y OTROS

KATHERINE ULLOQUE DURAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 53.080.782
y T.P. No. 164780 del C. S. de la J., en mi condicién de abogada de la Oficina Juridica de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT conforme al poder otorgado por la Jefe de la Oficina
juridica YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ, nombrada en el cargo mediante
Resolucion No. 4441 de 29 de abril de 2019, y con funciones de representacion judicial
para atender acciones judiciales, establecidas en el numeral 2 del articulo 13 del Decreto
2363 de 2015, y en la Resolucién 292 de 13 de marzo de 2017; respetuosamente me dirijo
a su Despacho con el propésito de presentar informe de avance de cumplimiento frente a
la sentencia T-052 del 2017.

ACTUACIONES DESPLEGADAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS PARA
‘ DAR CUMPLIMEINTO AL FALLO, DESDE EL ULTIMO INFORME PRESENTADO:

ORDEN TERCERA DEL FALLO

1. Saneamiento del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, visitas conjuntas con
PNN

Recientemente, en la primera semana de diciembre de los corrientes, la ANT/UGT asistié
a la “Mesa Local UOT con organizaciones campesinas y PNN Catatumbo Bari”, convocada
por Parques Nacionales Naturales de Colombia PNN. A continuacion, se compilan los
resultados de la caracterizacion que se viene construyendo en coadyuvancia con PNN, a
traves de las siguientes actividades:

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras
Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogotd, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Cédigo Postal 111511
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e Caracterizacion de colonos y/o campesinos en el Sector 2 durante los meses de
agosto y septiembre de 2019, desarrollando visitas a la zona centro oriente del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari: la primera, en la vereda la India, realizada
del 15 al 25 de agosto y el segundo ingreso se surti6 del 15 al 24 de septiembre en
las veredas, Alto Rio Chiquito, Guadalupe y El Suspiro.

e El dia 3 de diciembre de esta anualidad se presentaron avances de la
caracterizacion por parte de Parque Nacional Natural Catatumbo Bari y Agencia
Nacional de Tierras con participacion de CISCA, MOVIMIENTO COMUNAL, WWF
y FAO, no pudiendo asistir los representantes de ASCANCAF por motivos
relacionados a la jornada de paro del 4 de diciembre.

Ahora bien, del ejercicio de caracterizacion se pudieron intervenir 180 familias integradas
por 704 personas apostadas en el territorio, se trabajaron 4 veredas de las 30 a intervenir
dentro del PNN, quedando pendiente 3 ingresos para el afio 20201.

Los siguientes resultados haran parte de la construccién de los estudios socioeconémicos,
juridicos y de tenencia de la tierra en los puntos 7 y 9 del Decreto 1071 de 2015, sobre la
situacion de la tenencia de la tierra especificando las formas distribucién y tipos de tenencia,
asi como el estudio de la situacién juridica de los terrenos que conforman el Resguardo.

Porcentaje de Poblacion por Vereda Encuestada
Guadalupe 11%
El Suspiro 18%
Alto Rio Chiquito 15%
La India 56%
| PORCENTAE POBLACH |

 VEREDA Emcussrm |
'i;i%, 2

j Suspiro *

1 Caracterizacion que debe dar cuenta de informacion sobre los fundos, familias que los ocupan y actividades
desarrolladas en los mismos por parte de las comunidades campesinas.
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Poblidcién que se beneficia de los predios

Mujer Mayor de 18 212
Mujer Menor de 18 94

Hombre Mayor de 18 257
Hombre Menor de 18 141
TOTAL 704

Poblacion que se beneficia de
los predios

® Mujer Mayorde 18 §
B Mujer Menorde 18 4

® Hombre Mayor de 18

& Hombre Menor de 18 :

Campanario Genero de los Encuestados
representante por nicleo familiar

Muijeres 51
Hombres 129
Total de Encuestados ’ 180

Total de encuestados por género

200 e , -
150
100
|
0 jo— S — -
Mujeres Hombres Total de
Encuestados
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Campanario Calidad Juridica del encuestado
Propietarios 7
Ocupante 7
Poseedor 157
Amediadero 6

Arrendatario 3
Total 180

Calidad Juridica
200 .

150 -

100

50 -

Propietarios Ocupante Poseedor Amediadero Arrendatario i

Campanario como adquirié el predio
Adjudicacion 8
Compra 103
Donacion 48
Herencia 21

Total 180

Adquisicion del predio

m Adjudicacion |

w Compra

i
X
§<

¥ Donacion

® Herencia

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras
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Campanario Cuantos Cuentan Con Documentacion
Titulo 8
Escritura 1
Carta Venta 60
Verbal 77
Oftro 34
Total 180
Cuentan con documentos
80
70
60 o
50 -
40
30
20 8
0 MY L
0 IR
Titulo Escritura Carta Verbal Otro

Venta

Campanario Poblacién que se beneficia de los predios

Mujer Mayor de 18 211
Mujer Menor de 18 94

Hombre Mayor de 18 256
Hombre Menor de 18 141

TR o s

Gt

% Poblacion

m Mujer Mayor de 18
#

B Mujer Menor de 18

® Hombre Mayor de
18

®m Hombre Menor de
18

iy diiii B e s
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Campanario Actividad Agricola
cantidad sembrios Yuca 156
Cantidad sembrios Platano 161
Cantidad sembrios Cacao 38
Cantidad Sembrios Maiz 59
Cantidad Sembrios Cana 8
Cantidad Sembrios Café 7
Cantidad Sembrios Frutas Transitoria 8
Cantidad Sembrios Frutas Permanentes 19
Cantidad Sembrios de Otros 18
Actividad Agricola
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SEARANNRE 22
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Campanario Actividad Pecuaria ’

Equinos 316

Bovinos 558

Aves de Corral 3361

Cerdos 102

Peces 800
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Campanario Vivienda

Cantidad de viviendas 186
Habitaciones 279
VIVIENDAS Y HABITACIONES
§
P /
CANTIDAD DE };:B;;Amgsw
VIVIENDAS
Campanario Unidad sanitaria
Tiene unidad 10
NO tiene unidad 170
| Total 180
Agencia Nacional de Tierras . Agencia Nacional de Tierras
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Unidad Sanitaria

“Tiene
: unidad
6%
; B Tiene unidad i ]
"NO tieneé & NO tiene unidad i
:unidad
949,

st

Campanario Seguridad Social (de [os encuestados)

cuenta 120
No cuenta 60
Total 180

Seguridad Social Encuestados

Mcuenta BNocuenta

— — [ —1 -

Campanario Familias afectadas por defunciones violentas

Familias Afectadas por la violencia 19
Cantidad de Defunciones por la violencia 19
Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras
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Titulo del gréfico

20
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14
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6
4
2
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Familias Afectadas porlaviolencia  Cantidad de Defuciones porla
violencia :
Campanatio Obtencién de Agua
Manguera 165
Balde 6
Bombeo 9
Acueducto 0
Total 180
Obtencidén de Agua
180 | e . - .
.’ 160 - - o —— - - s
140 e —— e —
120 7 e e -
100 / e e i
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Campanario de Familias por Vereda Encuestada
Guadalupe 20
El Suspiro 32
Alto Rio Chiquito 27
La india 101
Total Poblacién 180
FAMILIAS POR VEREDA
ENCUESTADA
Guadalupe
11%
El Suspiro
18%
La india !
56%
Alto Rio .
Chiquito
15%
Campanario de Mejoras
El Predio que Tenia Mejoras 88
Al Predio le Realizaron Mejoras 136

Mejoras

R El Predio que
Tenia Mejoras

%

WAl Prediole |
Realizaron
Mejoras j

L

-
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Campénario Disposicion Final de los Residuos solidos

Las Entierran 178
Las Botan a Cielo Abierto 2
Las Reciclan 0
Ofros 0
Total 180

DISPOSICION FINAL RESIDUOS
| SOLIDOS !
|
f

i
¥

|
H
i
o 7 P
Y . W A
A // 0 4 0 /

§ f

o e i e & e e o

LAS ENTLIRRBMTAN A CIELO ABLER'RECICLAN OTROS
Campanario de Sembrios en Hectéreas
Hectareas sembrios Yuca 77,55
Hectareas sembrios Platano 130,75
Hectareas sembrios Cacao 82,83
Hectareas Sembrios Frutas Permanentes 6
Hectareas Sembrio de Café 17,2
Total 314,33

Hectareas por sembrios

130,75

[T |

Agencia Nacional dg Tierras .
Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogotd, Colombia

(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano

Agencia Nacional de Tierras
Cddigo Postal 111321

Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH
www.agenciadetierras.gov.co

Sede Servicio al Ciudadano
Cédigo Postal 111511

|




es de todos Minagricultura

El campo

Agencia
Nacionalee.
Tierras

Familias con Potreros

con potrero 121
sin potrero 59
180
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Familias con potrero

R —

= con pottero i

u sin potrero f

5 wwbaged

2. Mesas de Territorio con el Pueblo Bari y avances en la elaboracion de los ESJTT

para ambos Resguardos

Dando continuidad a los procesos administrativos respectivos para lo denominada “Fase
de Estudio No.1” que corresponde al Bloque 1, en virtud de la capacidad técnica,
presupuestal y operativa de la Agencia, se realizo la Séptima Mesa de territorio con las
autoridades tradicionales del gran pueblo Bari, los dias 26, 27 y 28 de noviembre de 2019.

De la Primera Jornada (26 de noviembre de 2019)

Agencia Nacional dg Tierras ]
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Se realizé seguimiento de compromisos asumidos en el acta de la mesa técnica de los dias
5y 6 de septiembre, ademas de la armonizacion por parte de la autoridad ancestral.

En primer término, se formalizé la presentacién de elaboracién del poligono de ampliacién
de los Resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, donde la ANT propuso que, el
ejercicio de delimitacion de los poligonos de ampliacién se realice a partir de coordenadas
geograficas, no de los nombres de las veredas por donde pasa la delimitacion. No es
pertinente referirse al nombre de las veredas porque estos van cambiando con el transcurso
de los afnos y depende de la actualizacién de los planes de ordenamiento territoriales
municipales. Propuesta acogida por las autoridades y representantes del gran pueblo Bari

enFaselyll

Seguidamente se procedié por parte del equipo técnico UGT a la Socializaciéon de los
avances de los estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de las tierras? de la

siguiente forma:

Descripcion

Fisica de la zona
en la que se
encuentra el
predio o terrenos
propuestos para
la constitucién o
ampliacién del

de informacién entregada por
CORPONOR, IDEAM, IGAC,
para la construccién del capitulo.
*Se entregd el documento que
hace referencia a este item a la
Direccién de Asuntos Etnicos —
DAE, para la respectiva revision.

Punto 1. | Se realiz6 revisidon bibliografica | A la fecha se encuentra en

construccion, se estima avanzar
en hasta en un 50% de este
documento.

agroecoldgicas

del terreno y el
uso actual vy
potencial de los
suelos teniendo
en cuenta sus
particularidades

CORPONOR, IDEAM, IGAC,
para la construccion del capitulo.
*Se entregd el documento que
hace referencia a este item a la
Direccién de Asuntos Etnicos —
DAE, para la respectiva revision.

resguardo.
Punto 2. Las | Se realizd revision bibliografica | A la fecha se encuentra en
condiciones de informacién entregada por | construccién, se estima avanzar

en hasta en un 50% de este
documento.

etnohistoricos.

en segunda revision en nivel
central.

culturales.
Punto 3. | El documento base se encuentra | Se encuentra realizada la revision
Antecedentes construido al 90%, a la fecha esta | bibliogréfica, de estilo,

ortogréfica. Esto en el entendido
que el documento final se
entregara conforme se indicd en

2 En aplicacién a lo dispuesto en el CAPITULO 2, articulo 2.14.7.2. 3 del Estudio Socioeconémico, Juridico y de
tenencia de la Tierra Decreto 1071 de 2015.
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la mesa de territorio No. 7, mes
de abril de 2020.

Punto 4.
descripcion
demografica,
determinado la
poblacién objeto

La

Se encuentran digitalizados los
resultados del censo 2018 de
acuerdo al tabulador censal de la
ANT al 100%, de acuerdo a esta
nueva tabulacion se continuara

Se encuentran digitalizados los
resultados del censo 2018 de
acuerdo al tabulador censal de la
ANT al 100%. Se encuentra en
construccién.

sociocultural.

en segunda revisién en nivel
central.

del programa ajcon la  construccion  del
realizar. documento  en la parte
demogréfica.
Punto 5. | El documento base se encuentra | El documento base se encuentra
Descripcion construido al 90%, a la fecha esta | construido al 90%, a la fecha esta

en segunda revisiébn en nivel
central.

Punto 6.
aspectos
socioeconomicos.

Los

Se cuenta con la informacién del
Censo del resguardo tabulado,
por lo que se logrd elaborar
documento con informe de la
explotacién socioeconémica de
las tierras en poder del
resguardo. Este informe se a la
Direccion de Asuntos Etnicos —
DAE, para la respectiva revision.
A la fecha se cuenta con
informacién tabulada respecto a
la caracterizacién de la poblacion
de cuatro veredas del territorio
pretendido en ampliacién,
ejercicio realizado con Parques
Nacionales Naturales durante
agosto y septiembre de 2019,

dicha informacién  permitira
construir el informe de
explotacién de la poblacion

campesina que habita el territorio.
Es necesario caracterizar las
veredas faitantes de este sector,
para culminar este documento.

Se cuenta con la informacion del
Censo de la poblacién del
resguardo Motilén Bari, lo que
permite la construcciéon del
capitulo econémico de esta
poblacién. Se proyecta realizarlo
durante el afio 2020.

En cuanto a la caracterizacién de
la actividad econémica de la
poblacién campesina que habita
el territorio  solicitado en
ampliacién, se participé en
reunién con Parques Nacionales
Naturales y  organizaciones
campesinas para iniciar la
proyeccién de estas actividades
en territorio, se proyectaron
desarrollar durante el afo 2020.

Punto 7. LlLa
situaciéon de la
tenencia de las
tierras,
especificando las
formas,

Se encuentra construido en un
90 % sali® para revision de
direccion central ANT.

Para finales de diciembre se
entregara el documento para su
primera revisién en direccion
central de la ANT.
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distribucién y
tipos de tenencia.

Punto 8. La
delimitacion  del
area y plano del
terreno objeto de
las diligencias.

En primer término se formalizo la
presentacion de elaboracion del
poligono de ampliacion de los
Resguardos Motilon Bari vy
Cataluara, donde la ANT, el area
de solicitud se encuentra
plenamente delimitada. Segun
acuerdo de la 7 mesa de territorio
se deberan verificar coordenadas
estratégicas por parte de la ANT
y el Pueblo Bari, en compafiia de
la defensoria del pueblo, lo
anterior aplica para las fases 1y
2

En primer término se formalizo la
presentacion de elaboracién del
poligono de ampliacién de los
Resguardos Motilon Bari y
Cataluara, donde la ANT, el drea
de solicitud se encuentra
plenamente delimitada. Seguin
acuerdo de la 7 mesa de territorio
se deberan verificar coordenadas
estratégicas por parte de la ANT
y el Pueblo Bari, en compaiiia de
la defensoria del pueblo Lo
anterior aplica para las fases 1y
2

Punto 9. Estudio
de la situacién
juridica desde el
punto de vista de
la propiedad.

Se inici6 la construccién de los
estudios de titulos en el poligono
de pretensién del Resguardo
Catalura donde se visibilizaron en
fase uno 65 registros prediales.
Se requiere de la caracterizacién
de los habitantes no étnicos y/o
campesinos. Los insumos
recopilados en estos sectores
permitiran alimentar el estudio de
la situacién juridica, el cual sera
entregado en el 2020.

Para el Resguardo Motilén Barf,
se tiene previsto arrancar el punto
paralelo a los ingresos a territorio
en los nucleos optimizar con la
coadyuva de PNN en razén a la
caracterizacién de colonos y/o
habitantes no étnicos.

Se indica que, la ANT realizara
ingresos individuales en los
poligonos fuera de PNN.

La informacién recaudada en
estos espacios servird para
alimentar los estudios de titulos, y
la situacién juridica desde la
propiedad de los fundos.

Punto 10.
Informe

relacionado con
la explotacién
econdmica de las
tierras en poder
de la comunidad,
segun sus usos,
costumbres y
cultura.

Se realiz¢ visita al Resguardo y al
territorio solicitado en ampliacion,
durante la misma, se logré
recopilar informacién mediante la
observacién, cartografia social,
entrevistas y la aplicacion de ficha
agrologica, lo que permitié
elaborar un documento respecto
a la explotacion econdmica de las
tierras. Este documento se
comparti6 a la Direccion de
Asuntos Etnicos — DAF, para la
respectiva revision.

Se cuenta con informacion
aportada en cartografia social,
entrevistas, y aplicacion de fichas
agroldgicas, durante la visita al
territorio, lo que permite la
construccion del documento
durante el afio 2020.
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1.
Informe sobre el
cumplimiento de
la funcién social
de la propiedad
en el resguardo.

Punto

Se cuenta con ftres iniciativas
priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formuldé perfil de
proyecto, se compartio
informacién con resguardos para
retroalimentacion.

Se cuenta con ftres iniciativas
priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formulé perfil de
proyecto, se compartié
informacién con resguardos para
retroalimentacion.

Punto 12.
Disponibilidad de
tierras en la zona
para adelantar el
programa
requerido
procurando
cohesion y unidad
en el territorio.

Mediante escrito
20197200214563 se realizé la
solicitud del inventario de baldios
de la Nacidén con que cuenta la
ANT en el poligono de pretension
territorial de los Resguardos
Catalaura y Motilén  Bari,
ubicados en los municipios de
Tibu, El Carmen, El Tarra,
Teorama, Convencién. Insumo
requerido para la construccion del
documento sobre las areas
disponibles.

Mediante escrito
20197200214563 se realizé la
solicitud del inventario de baldios
de la Nacién con que cuenta la
ANT en el poligono de pretensién
territorial de los Resguardos
Catalaura y Motildn  Bari,
ubicados en los municipios de

Tibl, ElI Carmen, E| Tarra,
Teorama, Convencion.
Insumo requerido para la

construccion del documento.

Punto 13.
Determinacion de
las dreas de
explotacion  por
unidad

productiva, las

areas comunales,
las de uso cultural
y las de manejo
ambiental.

La determinacién de estas areas
se realizé mediante observacion
en visita al resguardo, y en las
jornadas de Mesa de Territorio,
donde se ubicaron mas de 90
bohios, se encontraron mas de

cinco cuevas sagradas, dos
caminos ancestrales, esta
informacién permite la

construccién de este capitulo.

Sin embargo, los delegados del
resguardo manifestaron que no
se puede compartir toda la
informacién, debido a que hace
parte del patrimonio cultural del
pueblo Bari, por lo que esta
prohibido compartiria.

Asi mismo, los delegados
manifestaron que para el pueblo
Bari, todas las fuentes hidricas,
todos los animales, y los arboles
son sagrados, ya que alli se
encuentra un espiritu.

La determinacion de estas areas
se realizd mediante observacion
en visita al resguardo, y en las
jornadas de Mesa de Territorio,
donde se ubicaron mas de S0
bohios, se encontraron mas de

cinco cuevas sagradas, dos
caminos ancestrales, esta
informacién permite la

construccién de este capitulo.

Sin embargo, los delegados del
resguardo manifestaron que no
se puede compartir toda la
informacién, debido a que hace
parte del patrimonio cultural del
pueblo Bari, por lo que esta
prohibido compartiria.

Asi mismo, los delegados
manifestaron que para el pueblo
Bari, todas las fuentes hidricas,
todos los animales, y los arboles
son sagrados, ya que alli se
encuentra un espiritu.
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mesa Territorial del 26 al 28 de

mesa Territorial del 26 al 28 de

noviembre de 2019.

noviembre de 2019.

Punto 14. El perfil
de los programas
y proyectos que
permitan el
mejoramiento de
la calidad de vida
y el desarrollo
socioeconémico

de la comunidad.

Se cuenta con fres iniciativas
priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formuld perfil de
proyecto, se compartié
informacién con resguardos para
retroalimentacion.

Se cuenta con tres iniciativas
priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formuldé perfil de
proyecto, se compartié
informacion con resguardos para
retroalimentacion.

Punto 15. La
determinacion

cuantificada de
las necesidades
de tierra de la

El citado se construira a partir de
las aspiraciones productivas del
pueblo Bari en razén con el
alcance cultural frente a Ila
necesidad del territorio en

El citado se construira a partir de
las aspiraciones productivas del
pueblo Bari en razén con el
alcance cultural frente a Ia
necesidad del territorio en

comunidad. pretensién. pretensién.

Punto 16. | Seran entregadas al finalizar los | Seran entregadas al finalizar los
Conclusiones vy | estudios de acuerdo a las |estudios de acuerdo a las
recomendaciones | particularidades de cada | particularidades de cada
que fueren | documento. documento.

pertinentes.

De la segunda jornada (27 de noviembre de 2019).

En este espacio se realiz6 socializacion y concertacién del cronograma de actividades, plan
de trabajo y presupuesto para la culminacion de los estudios socioeconémicos juridicos y
de tenencia de la tierra frente a los procedimientos de ampliacion de los resguardos Motilon
Bari y Catalaura de la Fase |.
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La ANT efectud la presentacién del cronograma de trabajo construido para la culminacién
del Estudio Socioeconomico, Juridico y de Tenencia de la Tierra del Resguardo Catalaura
Fase |, instrumentos allegados al Tribunal Superior de Clcuta por defensa juridica de la
ANT.

La Defensoria del Pueblo sefialo, que la determinaciéon presupuestal y cronoldgica
presentada es para la Fase [; teniendo en cuenta las dificultades que se han presentado en
el desarrollo de sesiones pasadas de la Mesa de Territorio, les preocupa que los tiempos
para culminar el conjunto del procedimiento de ampliacién, incluyendo la Fase I, se pueden
dilatar en el tiempo sin obtener respuestas concretas, ni segundad juridica y respecto a las
destinaciones presupuestaies.

Ahora bien, ante la postura de la Defensoria del Pueblo en consonancia con el pueblo Bari
manifestaron la necesidad de aclarar algunas inquietudes frente al nimeroc de actos
administrativos requeridos una vez se culminen los procedimientos, al igual si se debe
sanear primero para luego ampliar, o si por el contrario, se debe ampliar para luego sanear?.
De acuerdo a lo anterior la ANT manifesto elevar consulta frente a la inquietud planteada
en el espacio de mesa.

Se plantearon inquietudes por parte del pueblo Bari en razén a los habitantes indigenas
que no fueron censados y que hacen parte de la poblacion flotante en el hermano pais de
Venezuela, igualmente de los paisanos Bari radicados en otras ciudades de nuestro pais,
asi como los que se encuentran en total aislamiento.

Se realiz6 exposicion de la terminacion de la sabana censal digital, la cual fue entregada a
las autoridades de los resguardos indigenas mediante correo electrénico a Natubaiyibari y
al cabildo de Catalaura el dia 2 de diciembre en formato digital. Documento el cual contiene
resultados por campanario en areas como poblacién masculina, femenina, nifios, nifias
longevidad, personas econémicamente activos, seguridad social, educacién, ingresos,
seguridad alimentaria, vivienda, nimero de familias y el nimero total de poblacion Bari.

De la Tercera jornada (28 de noviembre de 2019)
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Ejercicio de levantamiento de informacién para complementar los textos
de los Estudios Socioeconémicos, Juridicos y de Tenencia de la Tierra.

Socializaciéon de la cartografia de los sitios sagrados, caminos ancestrales, cuevas, rios,
bohios, cementerios, lugares de interés y especial relevancia para el pueblo Bari desde su
cosmovision. De ese trabajo en coadyuvancia con el pueblo Bari se logré visibilizar:

> 95 Bohios: Cabe precisar que estos bohios hoy en dia no existen, son bohios
ancestrales, y que, por causa de la invasion espafola y las sucesivas oleadas de
colonizacion, principalmente por las acciones de explotacién minera y petrolera, fueron
destruidos. El énfasis de la cartografia social se enfocé en la zona de la gran pretensién,
ello con el propdsito de evidenciar la presencia ancestral del Pueblo Bari en el area que
hoy en dia pretenden como territorio para ampliacién de sus resguardos (Motilén Bari y
Catalaura).

» 20 Cuevas: Estas formaciones naturales representaban para los Bari lugares sagrados,
y asi mismo eran utilizados como cementerios. Como en el caso de los bohios, hoy en
dia son pocas las cuevas que son utilizadas por el Bari, ya que estas areas donde se
ubican las cuevas, tienen una alta presencia de colonos, y vienen siendo destruidas
paulatinamente.

> 15 Caminos ancestrales principales: Estos corresponden a las rutas de comunicacion
que en su momento utilizaba el Bari para comunicarse entre cada una de las
comunidades existentes en esa época. Muchos de ellos fueron destruidos por las
empresas mineras y las sucesivas colonizaciones. Hoy por hoy, varios de esos caminos
ancestrales son vias de comunicacion que utilizan los campesinos y colonos, cuyo
trazado se conserva casi en su totalidad, poniendo de presente el buen disefo vial que
en su momento tuvieron el Bari, cuando trazaron sus caminos ancestrales.

Un elemento que es importante resaltar, tiene que ver con la postura del Bari en cuanto a
no revelar o entregar la informacidn sobre la ubicacion de ciertos caminos ancestrales, que
hoy en dia siguen transitando, y que también son utilizados por el Bari de ojos limpios, es
decir aquellos que viven en total aislamiento.

> 12 Sitios ambientales: Por su exuberante diversidad natural, es decir flora y fauna, y
el uso que el Bari le daban a estos lugares, se destacan en este territorio estas 12 areas
como muy importantes para la cultura del Pueblo Bari. La deforestacion causada por la
mineria, la agricultura, la ganaderia y los cultivos de coca, viene destruyendo a pasos
acelerados estos lugares, cuya ubicacién se encuentra en los municipios de Tibu,
Teorama, El Carmen, El Tarra y Convencion.

> 9 Sitios de vital Importancia de conexion ancestral y conexién espiritual: Estos
sitios tienen una coincidencia geografica con los sitios ambientales, pero ademas son
lugares de un alto sentido y contenido espiritual para el Pueblo Bari, de hecho, su
ubicacién exacta no nos fue suministrada, esta postura es consecuente con su criterio
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de no revelar a los blancos (lavado) cierta informacion, que, segun ellos, puede poner
en riesgo, aln mayor, su supervivencia como pueblo.

> 2 Lagunas: Aunque el Catatumbo es una regién abundante en fuentes de agua, solo
se ubicaron 2 lagunas, es un dato que sorprende en tanto las comunidades Bari se
ubican en la parte baja, media y alta de la region del Catatumbo:

3. Culminacién de la priorizacién de iniciativas productivas

Este ejercicio se construyo con la participacion de las autoridades de la mesa territorial y el
acompafamiento de las autoridades tradicionales (caciques).

Se socializé6 que ya se tienen listos los tres perfiles de las iniciativas priorizadas por el
pueblo Bari, en razén a la recuperacién de zonas de interés ambiental, fortalecimiento del
encadenamiento productivo del cacao y el fortalecimiento de la soberania alimentaria. (Les
fueron enviados en medio magnético por correo electrénico).

4. De los compromisos adquiridos
En el desarrollo de la Séptima Mesa de Territorio se acordaron los siguientes compromisos:

e Compromiso 1: La ANT hace entrega en formato digital de los documentos con el
listado de las coordenadas geograficas que componen las pretensiones de
ampliacion de los Resguardos Motildn Bari y Catalaura.

CUMPLIDO

e Compromiso 2: La ANT se compromete a elevar una solicitud de concepto a la
oficina juridica respecto a la posibilidad de incluir a la poblacion Bari procedente de
Venezuela, tanto aquellos que tienen nacionalidad colombiana y retornan a su
territorio como aquellos provenientes del vecino pais, y a los Bari en situacion de
aislamiento voluntario, dentro del Censo poblacional de los Resguardos Motil6n Bari
y Catalaura. La respuesta sera entregada a las delegaciones del pueblo Bari por
escrito. (Del mismo ejercicio se indicé y aclaro la imposibilidad de modificar el
censo poblacional).

PENDIENTE

e Compromiso 3: La ANT y la Defensoria del Pueblo acuerdan convocar
conjuntamente a la Cancilleria de la Republica a una reunién para que se vincule a
la atencion de esta situacidbn humanitaria asociada al retorno y la llegada de
indigenas Bari de Venezuela.

PENDIENTE

e Compromiso 4: La ANT se compromete a entregar la tabulacion del censo
poblacional de los Resguardos Motilén Bari y Catalaura a mas tardar el 2 de
diciembre de 2019. Teniendo en cuenta las inquietudes del pueblo Bari, la ANT
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debié redefinir el instrumento de tabulacién con el que se sistematizaron las fichas
censales. Asi mismo, le compartira a la Defensoria del Pueblo la ficha censal y el
auto para al ingreso a territorio para la aplicacion del censo.
CUMPLIDO

Peticiones en conjunto: Adicionalmente, los representantes de la mesa de territorio, las
autoridades tradicionales y la Agencia Nacional de Tierras acuerdan que se debe concertar
un plan de visitas a territorio para adelantar los ejercicios de verificaciéon del poligono de la
gran pretensién, asi como la caracterizacién de la poblacién campesina (no étnica),
ejercicios dentro de los limites del Parque Nacional Natural y, del territorio por fuera del
parque antes en mencién. Espacios que seran concertados con las comunidades
campesinas de las zonas, que estan inmersas dentro del poligono de la gran pretension,
con el acompafamiento de un miembro por resguardo a cada espacio. Es de destacar que
la caracterizacion de colonos y/o habitantes no étnicos se viene implementando a través
del convenio entre PNN y ANT.

ORDEN CUARTA DEL FALLO

La Agencia Nacional de Tierras se permite informar el avance en el plan de trabajo y
cronograma de actividades en lo que respecta a la orden cuarta del fallo de tutela T-052-
2017 proferido por la Corte Constitucional:

Pese a que inicialmente se presenté un cronograma ante el Tribunal Superior de
Cuacuta que fue socializado en la mesa técnica realizada con la Asociacion Campesina del
Catatumbo - Ascamcat en la ciudad de Bogota los dias 10 y 11 de junio de 2019; en ese
momento y una vez reunido el equipo misional encargado de dar cumplimiento a la orden
judicial se modificé la informacion inicial y como resultado se obtuvo un nuevo cronograma
con el siguiente resultado, a saber:

A gad NGO P 0 O )

Etapa de Aprestamiento técnico y logistico

&

Recoleccion de Informacion primaria por parte, del
equipo técnico

Ajuste del Plan de Desarrollo Sostenible

Realizacién de las jormadas de socializacién con
comunidades e instituciones para presentacion del
PDS. (Si’se presentan observaciones al documento
seré necesario adelantar los ajustes
corréspondientes).

Elaboracioén de Proyecto de Acuerdo de constitucion

de la ZRC
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A la fecha y de acuerdo con lo establecido en el cronograma de actividades, el cual fue
concertado con ASCAMCAT, se tiene lo indicado a continuacion:

ACTIVIDAD: ETAPA DE APRESTAMIENTO TECNICO Y LOGISTICO

Tal y como se ha mencionado en informes precedentes, en relacion con esta actividad se
ha logrado avanzar con:

v Reunién de acercamiento con las organizaciones campesinas (10 y 11 junio
de 2019)

v’ Elaboracién y Concertacion de la metodologia de trabajo (Acta 11 de Julio de
2019)

v"  Conformacién del equipo técnico.

ACTIVIDAD: RECOLECCION DE LA INFORMACION PRIMARIA

En esta actividad incluye tres sub actividades: Aplicacién de diagnéstico participativo, las
jornadas de cartografia social y las Jornadas de Planificacion Participativa.

La construccién de la informacién se realizd de manera paralela en una sola jornada de
trabajo en cada uno de los municipios que hacen parte de la aspiracion territorial®; en tal
sentido, la primera actividad estuvo relacionada con adelantar el proceso de caracterizacion
con los representantes de cada una de las veredas (grupos focales), para tal efecto, se
realizé la aplicacién de un instrumento* de captura de informacién primaria que permitié
conocer aspectos relevantes propios del area aspirada como Zona de Reserva Campesina,
ademas de validar lo consignado (y en revisién) en diferentes fuentes bibliogréficas
secundarias , de manera que se facilité la identificacion de elementos socioecondmicos
tales como: caracterizacion de la poblacion, servicios sociales (educacién, salud, vivienda,
servicios publicos), principales actividades econémicas, ademas se busca identificar
aspectos de infraestructura, tenencia de la tierra y conflictos de uso; también permitioa la
identificacién de la oferta, demanda y conflictos ambientales, teniendo en cuenta usos
directos, usos indirectos y la relacién con el entorno a nivel regional — local.

Paralelamente, en la misma jornada de trabajo se adelantd la segunda actividad, en
resumen, ésta es un proceso de- cartografia social que permite construir informacién
primaria de la mano con las comunidades, en este caso enfocada a dar respuesta a
preguntas disefiadas por varias dimensiones (sociodemografica, economica productiva,
ambiental, DDHH y organizativa). Adicionalmente, se construyé cartografia teniendo en
cuenta los siguientes ejes tematicos: historia del poblamiento, dindmicas de transformacion
territorial e historia de los procesos organizativos.

3 Se precisa que, se hace referencia en el presente informe, a aquellos donde se ha adelantado ia
actividad a la fecha.

4 Presentado y aprobado por las partes segtin consta en acta de reunién Mesa Técnica celebrada
con ASCAMCAT en la ciudad de Cucuta los dias 11 y 12 de julio de la presente anualidad,
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Finalmente, se realizd la jornada de prospeccion sobre el territorio con la participacién de
las comunidades, donde, ademas de plantear qué se desea hacer sobre el territorio, se
buscé decantar estrategias especificas segin la temporalidad que requieran para su
ejecucién (corto, mediano y largo plazo), los distintos niveles incidencia (local, regional y
nacional) y de relacionamiento (instituciones estatales, actores sociales, tercer sector, etc.);
lo anterior en clave de las dimensiones de andlisis territorial determinadas igualmente en la
caracterizacién y reunidas en grupos tematicos.

Las Jornadas de Recoleccion de Informacion se planificaron de la siguiente manera:

No. Departamento Municipios Fecha Actividad
1 HACARI 9 - 10 agosto de 2019; Lugar: San Calixto Cabecera
2 SAN CALIXTO Municipal
3 TIBU 30 - 31 agosto de 2019; Lugar: Km. 25
13 - 14 septiembre de 2019; Lugar: Cabecera
4 s , EL CARMEN Municipal
Norte de Santander 15 - 16 noviembre de 2019; Lugar: Cabecera
w ) .
5 TEORAMA Municipal
6 CONVENCION* 27 - 28 septiembre de 2019; Lugar: Cartagenita
7 EL TARRA* 12 - 13 octubre; Lugar: Cabecera Municipal
8 TIBU (AUDIENCIA)* 30 de noviembre
*Reprogramacién con base en el acta del 14 de septiembre realizada en la Defensorfa del Pueblo Regional Ocafia, adjunta al presente
informe.

Con base en lo detallado de manera precedente, la Agencia Nacional de Tierras de manera
articulada realiz6 las siguientes sesiones de recopilacién de informacion®:

No. Departamento Municipios Fecha Actividad
1 HACARI 9 - 10 agosto de 2019; Lugar: San Calixto Cabecera
2 SAN CALIXTO Municipal
3 | Nortede Santander TIBU 30 - 31 agosto de 2019; Lugar: Km. 25
13 - 14 septiembre de 2019; Lugar: Cabecera
4 EL CARMEN Municipal

La primera jornada de recoleccién de informacion se llevd a cabo en el municipio de San
Calixto con la participacion de delegados de 23 veredas de los municipios de Hacari y San
Calixto y con el acompariamiento de las siguientes entidades Defensoria, Procuraduria,
Alcaldia de San Calixto, Corporacién, Naciones Unidas y Mapp OEA.

Seguida a la primera jornada, el dia 27 de agosto se llevé a cabo una mesa técnica® junto
a ASCAMCAT, en la cual se realiz6 la retroalimentacion de la actividad realizada en San

5 Se anexa en archivo magnético copia de las convocatorias, listados de asistencia y archivo fotografico
de las actividades realizadas.
6 Se Anexa acta de reunién y listado de asistencia
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Calixto (Norte de Santander), asi mismo, se ajustaron las fechas del plan de trabajo para la
jornada de Tibu la cual se realizé"los dias 30 y 31 de agosto, en la cual se adelanté la
jornada de recoleccién de informacién en la vereda del KM 25 del municipio de Tibu en la
cual fue posible capturar la informacion primaria de 27 veredas.

La tercera jornada se realiz6 en el corregimiento de Guamalito en el municipio de El Carmen
(Norte de Santander) los dias 13 y 14 de septiembre caracterizando 10 veredas. Del mismo
modo, el dia 14 de septiembre se realizé mesa técnica con ASCAMCAT del balance parcial
de las Jornadas de Diagnéstico, Caracterizacion y Prospeccion Territorial con comunidades
campesinas municipios Tiba y El Carmen (Norte de Santander)’.

Ahora bien, en atencién a los recientes eventos de orden publico en el Catatumbo y segin
las recomendaciones realizadas por la oficina de seguridad® de la entidad se determiné
aplazar el plan de trabajo concertado hasta finalizar la contienda electoral por cuanto no
existian garantias suficientes de seguridad tanto para las comunidades como para los
funcionarios que posibilitas los minimos vitales requeridos para la realizacién de estas
jornadas.

Una vez surtida la contienda electoral, se retomé la mesa técnica con ASCAMCAT, éstase
llevé a cabo el dia 06 de diciembre del presente afio en las instalaciones de la Agencia
Nacional de Tierras sede central Bogota.

En la misma se abordé como eje principal la reprogramacion de las jornadas pendientes en
campo para recoleccion de informacion®, asf mismo, se socializé por parte de la Agencia
Nacional de Tierras la destinacién de recursos a través del convenio 943 de 2019 suscrito
entre la ANT y el PNUD en alianza estratégica con la Pontificia Universidad Javeriana
Seccional Cali en cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia T052 de 2017, los cuales
se ejecutaran durante el primer trimestre del afio 2019.

Resultado de la mesa técnica se logré la concertacion y aprobacién conjunta del plan de de
la siguiente manera:

No. Dpto Municipios Fecha Actividad
8 - 9 febrero de 2020; Lugar Casco Urbano. Veredas
1 5 EL TARRA aproximadas 39. .
©
c
8 15 — 16 febrero de 2020; Lugar Corregimiento Guamalito.
2 § EL CARMEN Veredas aproximadas 18
8 HACARI
3 2 22 — 23 febrero de 2020; Lugar Corregimiento Mesitas.
S SAN CALIXTO (Zona Norte | Veredas aproximadas 31. :
= y Sur)

7 Se anexa acta de la Reunién realizada en la oficina de la Defensoria del Pueblo.
8 Solicitud de informe de orden piiblico y respuesta suministrada por oficina de seguridad.
9 Se anexa Acta de la mesa técnica 06122019
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No. Dpto Municipios Fecha Actividad
29 febrero — 01 marzo de 2020; Lugar Vereda Campo
4 CONVENCION Alegre. Veredas aproximadas 37.
TEORAMA
5 7 — 8 marzo de 2020; Lugar Corregimiento San Pablo.
SAN CALIXTO (Zona Veredas aproximadas 51.
Noroccidente)
6 TIBU 14 — 15 marzo de 2020; Lugar Corregimiento La Gabarra.
Veredas aproximadas 36.
24 abril de 2020; espacio auténomo ASCAMCAT
7 TIBU

25 de abril de 2020; evento regional socializacién PDS y
aspiracién ZRC; Lugar Cabecera Municipal.

Finalmente, se acordo la préxima sesiéon de mesa técnica para el dia 17 de enero de 2020
en la sede central de la Agencia, sector CAN Bogota, en la cual se espera por parte de la
ANT hacer entrega de las invitaciones para la primera jornada la cual se llevara a cabo en
el municipio El Tarra.

ORDEN QUINTA DEL FALLO

Como consecuencia de la citada orden y previo compromiso asumido por el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio del Interior acordado en la Mesa de Interlocucion del
Catatumbo (MIA-C) llevada a cabo el dia 04 de marzo de 2016; la Agencia Nacional de
tierras a través de oficio radicado nimero 20172102262 de fecha 02 de febrero de 2017
solicité “informacién respecto al avance de visita de verificacion y certificacion de presencia
étnica poligonos 2 y 3 Catatumbo — ZRC”.

De la anterior comunicacion, se obtuvo respuesta a través de radicado niumero OF1-4604-
DCP-2500 donde se expuso: “(...) no se adelantara ningtin proceso relacionado con la
constitucién de la zona de reserva campesina del Catatumbo, hasta que no se presente
propuesta de la metodologia de la visita de verificacion (...)".

Al respecto, la Agencia Nacional de Tierras a través del formato Anexo 1 “solicitud de
certificacién de presencia o no de grupos étnicos en el area de influencia de un proyecto,
obra o actividad” del Ministerio del Interior, radicados EXTMI18-24588 de fecha 18 de junio
2018 y EXTMI19-17491 de fecha 02 de mayo 2019, reiteré la solicitud de certificacion citada
en el parrafo precedente.Asi mismo se obtuvo respuesta del ultimo oficio citado a través de
radicado EXTMI18-17491 del 02 de mayo de 2019 donde se expresa que una vez verificada
la informacién aportada es insuficiente para iniciar el tramite de la certificaciéon. Por lo
anterior, esta Agencia remite documentos magnéticos a través de oficio radicado numero
20194300619501 de fecha 30 de julio de 2019.
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Con oficio radicado EXTI19-38095-DCP-2500 del 12 de septiembre de 2019 Mininterior a
través de su Direccién de Consulta Previa, Area de Certificaciones “informa que ha
establecido pertinente realizar la visita de verificacién en el area del proyecto en mencion.
(...) se informaré previamente la realizacién de una mesa técnica de planificacién de la
visita de verificacion con 15 dias de anterioridad a la visita” Finalmente, a través de
radicado OF11943804-DCP-2500 del 10 de octubre de 2019 se da alcance al.oficio citado
de manera precedente manifestando esta institucién “(...) no obstante la misma se podra
llevar a cabo hasta que la Agencia Nacional de Tierras determine la ampliacion,
saneamiento y delimitacién de los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La
Gabarra (...)" lo antetior por considerar que realizar una visita de verificacién por parte de
la Direccién de Consulta Previa, sin que la Agencia haya resuelto la solicitud de
saneamiento y delimitacién (...) generaria una expectativa a la comunidad indigena y
campesina, sin el lleno de requisitos establecidos en el fallo”.

EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE ABSTENERSE DE IMPONER SANCION CUANDO
SE HAN ADELANTADO CONDUCTAS POSITIVAS POR EL OBLIGADO.

El juez como el responsable de verificar el cumplimiento de la obligacion surgida en virtud
de la sentencia de tutela, deben tener certeza acerca de cual es la conducta esperada y en
qgué forma especifica debe materializarse la orden.

En todo caso, es indispensable que el sujeto obligado siempre demuestre que
desarrollé conductas positivas de las cuales puede inferirse que obré de buena fe y
no con el animo de evadir los mandatos de la autoridad judicial'®, en concordancia con esta
linea argumentativa, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado que al
momento de evaluar si existi®6 o no desacato, no pueden dejarse de lado el examen de
situaciones especiales que pueden constituir causales exonerativas de responsabilidad
dependiendo de cada caso concreto.

Es decir, debe tenerse en cuenta si ocurrieron circunstancia de fuerza mayor, caso fortuito
o imposibilidad absoluta juridica o factica para cumplir, las cuales siempre deben ser
estudiadas a la luz del principio de la buena fe del demandado™".

Dentro de este contexto, la Corte Constitucional ha sefialado que, no puede imponerse
sancién por desacato cuando:

(i) la orden impartida por el juez de tutela no ha sido precisa -porque no se
determind quien debe cumpliria o su contenido es difuso y,

(ii) cuando el obligado de buena fe quiere cumplir la orden pero no se le ha dado ia
oportunidad de hacerlo'?.

10 Cfr. Sentencia T-368 de 2005,
' Sentencia T- 1113 de 2005
2 Ver sentencias T-1113y T-368 de 2005.
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En efecto, es improcedente la imposicién de una sancidon consistente en multa o privacion
de la libertad como consecuencia del desacato, siempre que se considere que medidas de
tales proporciones son impuestas para cumplir un fallo de tutela que no ha sido
determinado, ni se ha dado la oportunidad de cumplirla a pesar de la buena fe y actuaciones
del demandado.

ORDENES COMPLEJAS Y DESACATO.

De la lectura de las 6rdenes proferidas en el fallo de tutela T-052 de 2017, se desprende
que aquellas son de dificil aplicacion, lo cual se ha explicado en diversas oportunidades
que su ejecuciéon ha sido bastante dispendiosa_para la Agencia Nacional de Tierras, asi
como se expuso ampliamente a través del presente documento.

Por consiguiente, puede advertirse que el cumplimiento al fallo se enmarca en lo que la
jurisprudencia conoce como 6rdenes complejas (...) mandatos de hacer que generalmente
requieren del transcurso de un lapso significativo de tiempo, y dependen de procesos
decisorios y acciones administrativas que pueden requerir el concurso de diferentes
autoridades y llegar a representar un gasto considerable de recursos, todo lo cual suele
enmarcarse dentro de una determinada politica publica”.

Para la Corte Constitucional, “el juez esta llamado a tomar las medidas que se requieran
para que, en realidad, la persona afectada pueda disfrutar de su derecho. Una sentencia
de tutela no puede quedar escrita, tiene que materializarse en conductas positivas o
negativas a favor de las personas cuyo derecho fue amparado. El remedio al que recurre
un juez constitucional para salvaguardar un derecho, en ocasiones no supone ordenes
simples, ejecutables en un breve término mediante una decision tnica del destinatario de
la orden, sino 6rdenes complejas.’tl

En relacién con una orden compleja la Corte Constitucional ha manifestado que “las
posibilidades que tiene el juez de prever los resultados de su decisién se reducen. La
variedad de ordenes y actores que deben realizarlas, o la complejidad de las tareas

impuestas, que pueden suponer largos procesos al interior de una entidad, obligan al

juez de tutela a ser ponderado al momento de concebir el remedio, ordenarlo y vigilar
su cumplimiento.”@"3 (Negrita y subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, es claro que la ANT tiene el deber de garantizar el cumplimiento
de las 6rdenes proferidas por su despacho, sin embargo, debido a la naturaleza compieja
de las determinaciones proferidas, el juez de tutela solo debe acudir al incidente de
desacato como ultima ratio.

Sobre el particular, mediante Auto 335 de 2014 la Corte precisé que tratdndose de
decisiones judiciales complejas “no se puede suscribir la obligacion estatal, unicamente
bajo una 6ptica sancionatoria como lo es el incidente de desacato”. Esto por cuanto seria

13 1 Sentencia T-086 de 2003.2 Corte Constitucional, Sentencia T-086 de 2003.
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desproporcionado juzgar la conducta de una entidad respecto al cumplimiento
econdmica, logistica y material de la misma. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Sobre este aspecto el maximo érgano de la jurisdiccién constitucional, en sentencia T-1113
de 2015, manifestd lo siguiente: “En algunos casos excepcionales, la conducta de incumplir
no obedece a la voluntad caprichosa de la persona, sino que responde a una situacién de
imposibilidad fisica y juridica. No se trata de una imposibilidad formal o enunciada, sino de
una imposibilidad real y probada, de manera fehaciente, clara y definitiva, de tal suerte que,
en estos eventos, para la satisfaccion material del derecho involucrado es procedente
acudir a otros medios que permitan equiparar la proteccién del derecho fundamental al
acceso a la administracién de justicia o que mitiguen los dafios causados a la persona
afectada.

Asi las cosas, antes de decretar la apertura de un incidente de desacato y en el caso de
emitir sancién en el marco de una orden compleja, el Juez tiene el deber de evaluar la
realidad del incumplimiento y de valorar, de manera autonoma y amplia las circunstancias
que lo rodearon. Ello con el propdsito de determinar si para hacer cumplir el fallo son
suficientes y eficaces las demas atribuciones que le confiere el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991.

En conclusion, la jurisprudencia ha sido particularmente cuidadosa al momento de
establecer que tratandose de ordenes complejas, el desacato solo es procedente despues
de que se ha adelantado otras actuaciones tal y como lo puede ser el incidente de
cumplimiento consagrado en articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, ya que la labor del Juez
de tutela en estos casos no puede centrarse en aspectos meramente coercitivos, sino debe
propender por el avance en el cumplimiento de las ordenes proferidas.

ELEMENTOS ESENCIALES PARA QUE EL JUEZ EN VIRTUD DE SU FACULTAD
DISCIPLINARIA PUEDA IMPONER LA SANCION POR DESACATO.

El juez de tutela al tramitar el respetivo incidente tiene el deber constitucional de indagar
por la presencia de elementos que van dirigidos a demostrar la responsabilidad subjetiva
de quien incurre en desacato, por tanto, dentro del proceso debe aparecer probada la
negligencia de la persona que desconocié el referido fallo, lo cual conlleva a que no pueda
presumirse la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

De acuerdo con ello, el juzgador tiene la obligacién de determinar a partir de la verificacion
de la existencia de responsabilidad ‘subjetiva del accionado cual debe ser la sancion
adecuada — proporcionada y razonable — a los hechos™.

De acuerdo con las anteriores consideraciones se tiene que, al ser el desacato un
mecanismo de coercién que surge en virtud de las facultades disciplinaria de los jueces a

™ Cfr. T- 1113 de 2005

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierra
Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo.ta, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Cédigo Postal 111511




0

Y

» Agencia
1 e El campo : . . - .
B csde tgdos : Minagricuitura Nac1onal de
' Tierras

partir de las cuales pueden imponer sanciones consistentes en multas o arresto, éstas
tienen que seguir los principios del derecho sancionador. En este orden de ideas, siempre
sera necesario demostrar que el incumplimiento de la orden fue producto de la existencia
de responsabilidad subjetiva por parte del accionado, es decir, debe haber negligencia
comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, quedando eliminada la
presuncioén de la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

Dentro de este contexto, resulta imperativo remitirse a aquellas consideraciones segun las
cuales el juez constitucional a fin de hacer cumplir las érdenes de tutela puede utilizar
medidas de caracter disciplinario, las cuales deben sujetarse a las normas constitucionales
que buscan garantizar el Estado Social de Derecho, y los derechos fundamentales que
rigen nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos segun lo
consagrado en el articulo 29 Superior.

. Es decir, que en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la responsabilidad objetiva a fin
de imponer sanciones y, por lo tanto, la culpabilidad es “Supuesto ineludible y necesario de
la responsabilidad y de la imposicion de la pena lo que significa que la actividad punitiva del
estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre
quienes recaiga™®. Principio constitucional que recoge el articulo 14 del C.D.U. al disponer
que “en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las
faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa”. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia
de esta Corporacién al sefialar que “el hecho de que el Cédigo establezca que las faltas
disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa, implica que solamente pueden
ser sancionados disciplinariamente luego de que se haya desarrollado el correspondiente
proceso — con las garantias propias del derecho disciplinario y, en general, del debido

proceso -, y que dentro de éste se haya establecido la responsabilidad del disciplinado™®.

Si la razon de ser de la falta disciplinaria es la infraccion de unos deberes, para que se
configure violaciéon por su incumplimiento, el infractor, s6lo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues como ya se dijo, el principio de la culpabilidad tiene
aplicacién no sélo para las conductas de caracter delictivo sino también en las demas
expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas, por ejemplo el derecho disciplinario de

. los servidores publicos, toda vez que “el derecho disciplinario es una modalidad de derecho
sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal se aplican mutatis mutandi en este
campo pues la particular consagracién de garantias sustanciales y procesales a favor de la
persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del
individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado™’ 1

15 C- 626 de 1996

6 C- 728 de 2000

7 Cfr. Sentencias C-195 de 1993, C-280 de 1996, C-306 de 1996, C-310 de 1997, entre otras

8 En consonancia con ello, se encuentra que el articulo 12 de la ley 599 de 2000 indica que la culpabilidad en material penal
debe entenderse que sblo se puede imponer penas por conductas realizadas con culpabilidad, lo cual trae como
consecuencia que quede relegada toda forma de responsabilidad objetiva. Aunado a lo anterior, en el ¢édigo penal en el
artfculo 23 define que una conducta es culposa cuando el resultado tipico es producto de la infraccién al deber objetivo de
cuidado y el agente debi6 haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en poder evitario.
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La Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998 precis6 que para que exista
culpabilidad, y con ello sea posible imponer una sancién por desacato, es necesario
comprobar la negligencia de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo
presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. De igual forma se dej6
claridad que: “si se frata del superior inmediato del funcionario que ha debido cumplir la
orden, tratdndose de la tutela, adicionalmente ha debido existir una orden del juez
requiriéndolo para que hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un término
de cuarenta y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591
de 1991.

Es decir que no existe negligencia u omisién por parte la ANT, al respecto es preciso traer
a colacion consideracion del Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de
Decision No. 5, Magistrado Ponente Dr. Oscar Alfonso Granados Naranjo, que, en
providencia de fecha 21 de julio de 2017, citando al Consejo de Estado y Corte
Constitucional, considero lo siguiente:

“...) Al respecto se advierte que, de conformidad con lo establecido por la Corte
Constitucional'! y por esta Colegiatura'®, no resulta procedente la sancién por desacato

cuando se ha cumplido la orden de tutela o cuando se vienen realizando actuaciones
encaminadas a ello (...) (Negrilla propia)

Consecuente con lo anterior, dentro del presente asunto no existe responsabilidad subjetiva
que sustente la imposicidén de sancién por desacato al fallo de tutela, en contrario sentido
la Entidad ha actuado de manera diligente como se demuestra a través de medios
documentales y dio respuesta a la solicitud del accionante.

Adicional a lo anterior, es pertinente reiterar que la Directora General de la Agencia Nacional
de Tierras, funcionalmente no es la competente para la atencién de las presentes
diligencias, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22, 25 y 26 del
Decreto 2363 de 2015, que cred la Agencia Nacional de Tierras y fijé su objeto y estructura,
tal atribucién recae en la Direccién de Asuntos Etnicos y la Direccion de Acceso a Tierras -
Subdireccién de Administracion de Tietras de la Nacion, asi:

“Articulo 22. Direccién de Acceso a Tierras. Son funciones de la Direccién de Acceso a
Tierras, las siguientes:

1. Proponer al Director General, en coordinacién con la Oficina Juridica y la Direccion de
Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar
los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion del subsidio integral de
reforma agraria, la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacién de baldios a
personas naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los
regimenes especiales de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios,
la suscripcién de contratos de explotacion y en general formas alternativas de dotacién de
tierras que se formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.
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2. Proponer al Director General, en coordinacién con la Oficina Juridica y la Direccion de
Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para la
administracién de los bienes fiscales patrimoniales de fa Agencia y de las lierras baldias de la
Nacién, desarrollo o ejecucion de los procedimientos administrativos de transferencias de
tierras baldias, celebracién de confratos de aprovechamiento de baldios con particulares,
adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico, constitucién de reservas de baldios,
seguimiento a los procesos de dotacion de tierras y al cumplimiento de las limitaciones
derivadas de las adjudicaciones.

3. Impatrtir directrices a las Unidades de Gestién Territorial en la ejecucion de las funciones de
competencia de la Direccién y de sus dependencias.

4. Analizar y suministrar la informacién necesaria a la Direccioén de Gestién del Ordenamiento
Social de la Propiedad, relacionada con la caracterizacién de los potenciales beneficiarios de
los programas de acceso a tierras y los predios baldios identificados a los que se les hubiera
practicado el procedimiento de que trata el Capitulo 15 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y
las normas que lo modifiquen o complementen.

5. Aprobar las rutas juridicas necesarias para generar acceso a tierras conforme a la
caracterizacion realizada en el marco del barrido predial.

6. Administrar los bienes inmuebles extintos que fueron asignados definitivamente al Incoder
por el Consejo Nacional de Estupefacientes con el objeto de implementar programas para el
acceso a tierra a favor de sujetos de reforma agraria.

7. Gestionar la asignacién definitiva de bienes inmuebles rurales sobre los cuales recaiga la
accion de extinciéon de dominio administrados por el Fondo para la Rehabilitacién, Inversion
Social y Lucha contra el crimen organizado, Frisco para destinarlos a los programas de
generacion de acceso a tierras, de acuerdo al inciso 2 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.
Para la asignacién definitiva se deberén seguir los lineamientos establecidos por el Comité de
que tratan los articulos 2.5.5.5.4 y 2.5.5.11.3 del decreto 2136 de 2015, una vez aprobada la
asignacién definitiva sera la Agencia Nacional de Tierras la titular de la misma.

8. Adelantar y resolver, por delegacién del Director de la Agencia, actuaciones y
procedimientos administrativos relacionados con el acceso y administracién de tierras.

9. Resolver en segunda instancia los recursos que se formulen en confra de las decisiones
que tomen las dependencias a su cargo, en materia de acceso y administracién de tierras.

10. Adelantar los procesos de adquisicion y expropiacién de predios en los casos establecidos
en los literales b) y c) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994 bajo los lineamientos del Director
de la Agencia.

11. Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodolégicos
para el célculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para
que fije las extensiones maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

12. Proponer la delimitacion y constitucion de las zonas de reserva campesina y de desarrollo
empresarial para aprobacién del Consejo Directivo.
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13. Hacer seguimiento a la ejecucion de los procedimientos administrativos para la
delimitacién y constitucion de las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo
empresarial.

14. Las demas funciones sefaladas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por
su naturaleza le correspondan.”

Articulo 25. Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién. Son funciones de la
Subdireccion de Administracion de Tierras de fa Nacibn, las siguientes:

1. Administrar los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de la Nacién
de conformidad con los criterios y lineamientos impartidos por el Director General y los
procedimientos administrativos adoptados para el efecto.

2. Celebrar los contratos de aprovechamiento de baldios con parliculares, por delegacion del 0
Director de la Agencia.

3. Adjudicar los baldios a las entidades de derecho publico de conformidad con la Ley 160 de
1994 y las normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

4. Proponer la delimitacién y consfitucion de reservas especiales de baldios de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 160 de 1994, para aprobaciéon del Consejo
Directivo de la Agencia.

5. Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de condicion
resolutoria, caducidad administrativa y los demas que se establezcan como limitaciones a la
propiedad, derivados de los procedimientos de adjudicacién.

6. Adelantar y decidir los procedimientos de constitucién de reglamentos de sabanas y
playones comunales, de conformidad con los lineamientos y criterios adoptados por la
Agencia.

7. Proyectar los actos administrativos para la delimitacién y constitucion de las zonas de
reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial de conformidad con los procedimientos
establecidos para el efecto.

8. Adelantar los estudios técnicos para determinar los criterios metodolégicos de céiculo de
las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares (UAF).

9. Realizar los estudios técnicos para determinar las extensiones méaximas y minimas por
zonas relativamente homogéneas, para determinar el tamarno de las Unidades Agricolas
Familiares (UAF).

10. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por
su naturaleza le correspondan.

Articulo 26. Direccién de Asuntos Etnicos. Son funciones de la Direccién de Asuntos Etnicos,
las siguientes:
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1. Concertar con las comunidades negras e indigenas, a fravés de sus instancias
representativas, el plan de atencién a las comunidades étnicas, en lo referente a programas
de titulacién colectiva, constitucién, ampliacién, saneamiento, y reestructuracién de
resguardos indigenas, adquisicién, expropiacién de tierras y mejoras para dotar de tierras a
las comunidades étnicas de conformidad con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y Ley 70
de 1993

2. Concertar con las comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los
programas de clarificacion y deslinde de sus tierras.

3. Establecer, en concertacién con las comunidades étnicas, pardmetros para determinar la
funcion social de la propiedad en los fterritorios étnicos y responder por su divulgacién, sin
perjuicio de lo establecido para los pueblos y comunidades indigenas en el paragrafo 3° del
articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

‘ 4. Proponer al Director General, en coordinacién con la Oficina Juridica y teniendo en cuenta
la informacién que genere la Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad,
criterios y lineamientos a fin de adelantar el plan de atencién a las comunidades étnicas, a
través de los programas de titulacién colectiva, constitucion, ampliacién, saneamiento y
reestructuracién de resguardos indigenas, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para
dotar de tierras a las comunidades étnicas conforme a las normas legales vigentes.

5. Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y teniendo en cuenta
la informacion que genere la Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad,
criterios y lineamientos para el adelantamiento de los procesos agrarios de deslinde,
clarificacion de las tierras de las comunidades étnicas y demarcacién de los territorios
ancestrales y/o tradicionales indigenas, de conformidad con lo establecido en el Libro 2 Parte
14 Titulo 20 del Decreto 1071 de 2015.

6. Dirigir y hacer seguimiento a la ejecucién de los componentes de acceso a tierras en sus
programas de titulacién colectiva, constitucién, ampliacion, saneamiento y reestructuracién de
resguardos indigenas, para dotar de tierras a las comunidades étnicas conforme a las normas
legales vigentes, adelantados por las dependencias a su cargo.

. 7. Dirigir y hacer seguimiento a la ejecucién de los procesos agrarios de deslinde, clarificacién
de [as tierras de las comunidades étnicas y demarcacién de los territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas, de conformidad con lo
establecido en el Libro 2 Parte 14 Titulo 20 del Decreto 1071 de 2015, adelantados por las
dependencias a su cargo.

8. Resolver en segunda instancia, los recursos que se formulen en contra de las decisiones
que tome la Subdireccién de Asuntos Etnicos.

9. Adelantar los procesos de adquisicién y expropiacion de predios en los casos previstos en
el literal a) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la Ley 1151
de 2007, bajo los lineamientos del Director de la Agencia.

10. Impartir directrices a las Unidades de Gestién Territorial en la ejecucion de las funciones
de competencia de la Direccién y de sus dependencias.
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11. Definir las metodologias para la realizacién de los estudios socioeconémicos y de tenencia
de tierras de las comunidades étnicas.

12. Proponer a la Oficina de Planeacion, los objetivos y metas anuales en relacién con las
funciones a su cargo, para la elaboracion del plan estratégico y de accién anual de la entidad.

13. Realizar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que posibiliten la integracion
de acciones institucionales para atender a los grupos étnicos en el tema territorial.

14. Suministrar a la Direccién de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad, la
informacién y lineamientos necesarios para que, en el desarrollo de los numerales 4, 5 y 6 del
articulo 4° del presente decreto, se identifiquen los territorios étnicos que tienen presencia en
la zona.

15. Suscribir, por delegacién del Director General de la Agencia, los contratos y convenios de
asistencia y cooperacion técnica y cientifica con entes nacionales e internacionales,
necesarios para el cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16. Suministrar, gestionar y validar, en coordinacién con la Subdireccién de Sistemas de
Informacion de Tierras la informacién georreferenciada que se genere para el tratamiento de
los temas propios de la Direccién de Asuntos Etnicos.

17. Las demads funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por
su naturaleza le correspondan.

Es asi que mal pueden olvidarse los factores objetivos y subjetivos que deben tenerse en
consideracion al momento de dar cumplimiento a un fallo judicial, a saber: entre los factores
subjetivos se deben verificar circunstancias como (i) la responsabilidad subjetiva (dolo o
culpa) del obligado, (ii) si existié allanamiento a las érdenes, y (iii) si el obligado demostré
acciones positivas orientadas al cumplimiento, en este caso se evidencia que no existe un
incumplimiento del factor subjetivo, lo que amerita que tengan en cuenta las acciones
positivas realizadas y por ende sea esta la consideracién que se exponga por parte de esta
mesa interinstitucional al Tribunal a efectos de que este concluya que se han realizado las
actuaciones en pro de cumplir lo ordenado por la autoridad judicial y de esta manera se de
cierre al tramite incidental que actualmente recae frente a la controversia de la referencia.

Cordialmente,

-~ .

KATHERINE ULLOQUE DURAN
Abogada — Contratista

C.C. No. 53.080.782 de Bogota D.C.
T. P. No. 164780 del CSJ
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