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DesEacho 03 Sala Penal Tribunal SuEerior - N. De Santander - Cucuta

De: Notificaciones Secretaria Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta

Enviado el: jueves, 19 de diciembre de 2019 2:38 p. m.

Para: Despacho 03 Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta

Asunto: RV: INFORME DE CUMPLIMIENTO EN GRADO DE CONSULTA SENTENCIA T-052 DE
2017 - RAD. 2014-00116 DIEGO ELIAS DORA CEBRA

Ratos adjuntos: 20191031282491.pdf

Reenvio para lo pertinente.
Att Alejandra Duarte

De: juridica.ant [mailto:juridica.ant@agenciadetierras.gov.co]

Enviado el: jueves, 19 de diciembre de 2019 2:29 p. m.

Para: Notificaciones Secretaria Sala Penal Tribunal Superior - N. De Santander - Cucuta

Asunta: INFORME DE CUMPLIMIENTO EN GRADO DE CONSULTA SENTENCIA T-052 DE 2017 - RAD. 2014-00116 DIEGO
ELIAS DORA CEBRA

juridica.ant ha compartido un archivo de OneDrive para la Empresa con usted. Para verlo, haga clic en el vinculo
siguiente.

T-052 motilon bari.zip

Cordialmente,

juridica.ant
Agencia Nacional de Tierras (ANT)
E-mail: juridica.ant@agenciadetierras.gov.co
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La informacion contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida Unicamente al destinatario de la misma y solo podra
ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se le notifica que cualquier copia o distribucién de este se encuentra
totalmente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el
mensaje de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinion oficial de ANT.
The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity
to which it is addressed. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or
copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender immediately and destroy the original. Any opinions
contained in this message are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of ANT,
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Honorable
M.P. LUIS GUIOVANNI SANCHEZ CORDOBA '

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA SALA PENAL DE
DECISION

Avenida 4E No.7-12 Edificio TEMIS Oficina 402 - Barrio Popular
secsptsupcuc@notificacionesrj.gov.co

Cucuta — Norte de Santander

t

ASUNTO: INFORME DE CUMPLIMIENTO EN GRADO DE CONSULTA

PROCESO: SENTENCIA T-052 DE 2017
RADICADO: 54-001-31-04-004-2014-00116-00

ACCIONANTE: | DIEGO ELIAS DORA CEBRA |

ACCIONADO: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y OTROS
|
d

KATHERINE ULLOQUE DURAN, identificada con la cédula de ciudadania'No. 53.080.782
y T.P. No. 164780 del C. S. de la J., en mi condicién de abogada de la Oficina Juridica de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT respetuo'samente me dirijo a su Despacho con el
proposito de presentar informe en sede de consulta frente al cumplimiento de las 6rdenes

previstas en la sentencia T-052 del 2017. g

|. ANTECEDENTES

El dia 16 de diciembre de 2019, el Magistrado ponente del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta, en audiencia de lectura.de fallo dentro del incidente de desacato de la
referencia, luego de hacer una relacién de las actuaciones realizadas a efectos de verificar
el cumplimiento de las érdenes impartidas dentro de la sentencia, llegé a la conclusion de
indicar que si bien, la Agencia Nacional de Tlerras habia realizado actuaciones positivas en
aras de acatar lo decidido, lo cierto era que estas no habian iniciado desde el momento en
que se profirid la decisién, razén por la cual procedlo a sancionar a la Jefe de la Oficina
Juridica de la Agencia Nac1ona| de Tierras doctora Yolanda Margarita Sanchez Gémez, con
20 dias de arresto y 10 SMLMV, por el presunto incumplimiento de las 6rdenes contenidas
en la sentencia T-052 de 2017.

Por lo anterior y pese a la decision tomada por |el honorable Tribunal me permito solicitar
de manera respetuosa se reconsidere la sancion impuesta y por ende se verifiquen no solo
todas y cada una de las actuaciones que se hanjrealizado a efectos de dar cumplimiento a
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lo ordenando por su despacho por parte de la entidad que represento, sino adicional se
valore la magnitud de la orden impartida y por ende las dificultades que se han presentado
desde el momento en que se profirio la mencionada orden a la fecha, por las razones que
pasan a exponerse:

La sentencia T- 052 de 2017, en lo pertinente dispone:

“TERCERO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a
las demas entidades que la hubieren sustituido en su funcién, emprender en
forma inmediata la totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucién
de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos
indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran
pendientes de decisién, actuacion que debera culminar con una decision de
fondo respecto de tales solicitudes, en el término maximo de un (1) afio, contado
a partir de la notificacién de esta sentencia.

CUARTO.- AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias
necesarias para la toma de una decision en torno a la solicitud de constitucion
de una zona de reserva campesina presentada por ASCAMCAT ante el
INCODER que a la fecha se encuentren pendientes de realizacion, con la
advertencia de que no podré procederse a resolver de fondo al respecto, hasta
fanto no concluya de manera definitiva la actuacion sobre ampliacion,
saneamiento y delimitaciébn de resguardos actualmente pendiente, y,
dependiendo de sus resultados, después de agotarse debidamente el tramite de
consulta previa, en caso de que éste se hubiere determinado como necesario.

QUINTO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las
demas entidades que la hubieren sustituido en su funcion, y el Ministerio del
Interior, en lo de su competencia, que en caso de que al concluir el trémite de
saneamiento de los resguardos de la comunidad Bari actualmente pendientes,
se determine la necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto
de la solicitud de constitucién de la ZRC del Catatumbo, realicen ese tramite en
el término méximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que tal
necesidad hubiere sido esclarecida, y en su desarrollo se tengan en cuenta los
criterios jurisprudenciales refrendados y precisados por esta providencia.”

Il. ;QUE IMPLICA LA ORDEN A NIVEL TECNICO, LOGISTICO Y JURIDICO?

La orden contenida en los parrafos precedentes, a saber: la ampliacién, saneamiento y
delimitacion del resguardo indigena Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, es de tal magnitud
que requiere ingentes esfuerzos a nivel técnico, logistico y juridico, prueba de ello es que
cuenta con un procedimiento complejo provisto de diversas etapas que pueden verse
alteradas por factores externos que deben ser resueltos en su totalidad para obtener los
resultados esperados.
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De manera ilustrativa se enunciara el tramite prlevisto en el Decreto 1071 de 2015, por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo,
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, para construir, reestructurar, ampliar y sanear
resguardos indigenas: oo

“CAPITULO 3
Procedimiento para construir, reestructurar, ampliar y sanear resguardos Indigenas

Articulo 2.14.7.3.1. Solicitud. El tramite se iniciaréa de oficio por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, o a solicitud del Ministerio del Interior, de otra entidad puablica, o de la
comunidad indigena interesada a través de su cabildo o autoridad tradicional, o de una
organizacion indigena. |

Paragrafo. A la solicitud de constitucién o ampliacion del resguardo debera acompanarse una
informacién basica relacionada con la ubicacién, vias de acceso, un croquis del area
pretendida, el niumero de familias que integran la comunidad y la direccién donde recibiran
comunicaciones y notificaciones.

(Decreto numero 2164 de 1995, articulo 7°)

Articulo 2.14.7.3.2. Expediente. Recibida la solicitud por el Institufo o cuando se tenga

conocimiento de la necesidad de legalizar el terr/torlo que ocupa una comunidad indigena,

para los fines sefialados en este Capitulo y la Ley 160 de 1994, se conformara un expediente

i que contenga las diligencias administrativas correspondientes y las comunicaciones que se
reciban relacionadas con la solicitud. :

|
; (Decreto niimero 2164 de 1995, articulo 8°) I‘
Articulo 2.14.7.3.3. Programacion. Una vez a'b/en‘o el expediente, el Incoder incluiré dentro
de sus proyectos de programacion anual, la visita y estudios necesarios. Cuando se trate de
! un caso urgente, le dara prioridad dentro de su programacion.

(Decreto ntimero 2164 de 1995, articulo 9°)

!
,‘ Articulo 2.14.7.3.4. Visita. Teniendo en cuenta la programacion establecida anualmente y las
I disponibilidades presupuestales, el Gerente General del Instituto o su delegado ordenara
» llevar a cabo la visita a la comunidad interesada y al area pretendida, por funcionarios de la
|' entidad, sefialando el tiempo en que se reallzarla

|

|

El auto que ordena la visita se comunicara al|Procurador Agrario, a la comunidad indigena
interesada o a quien hubiere formulado la solicitud y se fijara un edicto que contenga los datos
esenciales de la peticion en la secretaria de la|Alcaldia donde se halle ubicado el predio o el
terreno, por el término de diez (10) dias, a ‘SOIICItUd del Incoder, el cual se agregara al
expediente. ;
De Ia diligencia de visita se levantara un acta, suscrlta por los funcionarios, las autoridades de
la comunidad indigena y las demas personas que intervinieren en ella, la que debera contener,
entre ofros, los siguientes datos: 1
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1. Ubicacion del terreno.
2. Extension aproximada.
3. Linderos generales.

4. Namero de habitantes indigenas, comunidades indigenas y grupo o grupos étnicos a los
cuales pertenecen.

5. Numero de colonos establecidos, indicando el drea aproximada que ocupan, la explotacion
que adelantan y el tiempo de ocupacioén.

Paragrafo. Cuando se trate de procedimientos de ampliacién, reestructuracién o saneamiento
de resguardos indigenas, el auto que ordene la visita se comunicaré al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y en la misma comunicacién se le solicitard a dicho Ministerio el
pronunciamiento expreso sobre la verificacion y certificacion del cumplimiento de la funcion
ecolbgica de la propiedad del resquardo, para lo cual dispondra de un término no mayor de
freinta (30) dias.

(Decreto numero 2164 de 1995, articulo 10)

Articulo 2.14.7.3.5. Rendicion del Estudio. Con base en la actuacién anterior, el Instituto
elaborara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su culminacion, el estudio de que
trata el articulo 2.14.7.2.3. y el plano correspondiente.

Al estudio se agregara una copia del informe rendido por el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible relacionado con el cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad,
cuando se trate de los procedimientos de ampliacion, reestructuracién y saneamiento de
resguardos indigenas.

(Decreto numero 2164 de 1995, articulo 11)

Articulo 2.14.7.3.6. Concepto del Ministerio de Interior. Una vez concluido el estudio y en
fodos los casos, el expediente que contenga el tramite administrativo tendiente a constituir un
resguardo indigena, se remitira al Ministerio del Interior para que emita concepto previo sobre
la constitucion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de recibo de la
solicitud del Incoder. Transcurrido este término, si no hubiere pronunciamiento expreso, se
entendera que el concepto es favorable y el Ministerio del Interior procederé a devolver el
expediente al Instituto.

(Decreto numero 2164 de 1995, articulo 12)

Articulo 2.14.7.3.7. Resolucién. Culminado el tramite anterior, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el Consejo Directivo del Instituto expediréa la resolucion que const/tuya reestructure
o amplie el resguardo indigena en favor de la comunidad respectiva.

La resolucién del Consejo Directivo del Incoder que culmine los procedimientos de
constitucion, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas mediante la adquisicién
de tierras de propiedad privada, constituye titulo traslaticio de dominio y una vez inscrita en el
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competente registro se consideraré que los bienes inmuebles rurales correspondientes han
salido del patrimonio del Incoder. |

(Decreto nimero 2164 de 1995, articulo 13)

Articulo 2.14.7.3.8. Publicacion, Notificacién y Registro. La providencia de el Consejo
Directivo que disponga la constitucion, reestructuracion o ampliacion del resguardo se
publicara en el Diario Oficial y se notificara al representante legal de la o las comunidades
interesadas en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y una vez en firme, se ordenara su inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de ubicacion de las tierras
constituidas con el caracter legal de resguardo.

Los Registradores de Instrumentos Publicos abriran un folio de matricula inmobiliaria
correspondiente al resguardo constituido o reestructurado y cancelardn las matriculas
anteriores de los bienes inmuebles que se constituyan con el caracter legal de resguardo (...)”

Asi las cosas, es evidente que para realizar un procedimiento como el de ampliar, sanear y
delimitar un resguardo indigena, deben llevarse a cabo diversas y complejas actuaciones
que requieren de presencia en el territorio, de personal idéneo y capacitado el cual sera el
encargado de ubicar el terreno, identificar la extension y linderos del mismo, el nimero de
habitantes indigenas, comunidades indigenas y grupos étnicos a los cuales pertenecen y
el nimero de colonos establecidos, indicando el area aproximada que ocupan, la
explotacion que adelantan y el tiempo de ocupacién. Todo ello sumado a la cantidad de
labores técnicas que deben realizarse en terreno como levantamiento de poligono, mapas,
fotos, cartografia social, etc. |
El mencionado personal debe estar compuesto por una cantidad considerable de
topdgrafos, abogados, ingenieros catastrales e ingenieros agrénomos, entre otros, que de
manera articulada puedan llevar a cabo las labores de ingreso y recoleccion de datos en el
territorio, que valga aclarar, implica una dinamica de acercamiento con la comunidad para
explicar la-logistica del trabajo y el traslado por el terreno que como se expondra mas
adelante esta compuesto por 224.738 hectéreas, lo que conlleva la realizacién de mesas
de trabajo que deben ser concertadas previamente con la comunidad y dependen de su
disponibilidad para el efecto.

Ahora bien, ademas de explicar la metodologia, identificar linderos y realizar el estudio socio
econdmico de los habitantes, el personal capacitado debe realizar las labores de censo y
caracterizacion de cada una de las familias que componen los predios, deben llenar el FISO
y el RESO y diligenciar los informes respectivos frente a los progresos alcanzados.

La labor se distribuye, entre otras acciones, en! la elaboracién de una vasta cantidad de
estudios de titulos para analizar la situacion juridica de cada uno de los predios, asi mismo
como de incontables asesorias frente al procedimiento a llevarse a cabo.

|

' Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras
inea de Atencién en Bogotd Caile 43 No. 57 - 41 Bogo.ta, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
- Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Cédigo Postal 111511



e Agencia
Nacional e
Tierras

El campo

es de todos

lll. AVANCES Y METODOLOGIA UTILIZADA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ORDENES DE LA SENTENCIA

De conformidad con las 6rdenes transcritas me permito realizar una relacién de las
actuaciones que se han realizado por parte de la Agencia Nacional de Tierras desde el
momento que se expidio la sentencia T- 052 del 3 de febrero de 2017, Magistrado Ponente
Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, a la fecha, asi:

Actividades realizadas en los ANOS 2017 y 2018

Para el efecto, se concertaron las siguientes etapas:

Etapa 1. Inicio y publicidad del proceso conforme lo establecido en el decreto 1071
de 2015. \

En esta se recibio la solicitud de ampliacién y/o saneamiento del Resguardo Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra ya constituidos y se realizé la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de ley, asi como su priorizacién en el marco de los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional en las distintas instancias de concertacion. Es asi que se emitio el
auto de programacion de la visita técnica, la cual se dio y fue comunicada a la comunidad,
notificada a la Procuraduria Delegada y publicada por edicto en las alcaldias de los
municipios donde se ubican los resguardos. Se recopilo informacion primaria y secundaria
de entidades cooperadoras, se oficiaron y desarrollaron las mesas territoriales y consultivas
a las que se hace mencién dentro de las ordenes contenidas dentro de la parte resolutiva
de la sentencia.

Los dias 28 al 30 de noviembre de 2017, la ANT a través de la Direccién de Asuntos Etnicos,
Direccion encargada del cumplimiento de ia sentencia de la referencia, procedié en el marco
de la Primera Mesa de Territorio Bari a plantear un plan de accién en virtud del cual se daria
inicio a las concertaciones que debian realizarse con la etnia Motiléon Bari, representadas
legalmente por Natubaiyibari y el cabildo indigena de Catalaura, compromisos misionales
como las mesas territoriales, mesas consultivas con campesinos, ingreso a territorio en
razon a la practica del censo poblacional en las 25 comunidades, elaboracion de los
estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de la tierra, ademas de la caracterizacion
de colonos en las zonas pretendidas por el pueblo Bari, la implementacion de cartografia,
la division de zonas y sub zonas y la solicitud de zona de reserva campesina que se traslapa
con la pretensién Bari.

Primera mesa de territorio calendada los dias 28, 29 y 30 de noviembre de 2017.

Se realiz6 la primera mesa de territorio en el municipio de Tibu en las instalaciones de
Natubaiyibari con la participacién de los representantes legales de los resguardos Motilén
Bari, Catalaura La Gabarra con el acompafiamiento de Naciones Unidas, la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Defensoria del Pueblo, Universidad Nacional,
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Ministerio de Agricultura, Ministerio de Hacienda y|otras entidades cooperadoras dentro del
marco de la sentencia.

' Mesa territorial en la cual se expuso la propuesta de zona de reserva campesina a la
comunidad Bari, avanzando en temas puntuales como la pretension de zona de reserva
campesina en territorios traslapados con la pretensién Bari, arrojando ésta una labor
cartografica de delimitacion del territorio frente a la expectativa de los resguardos indigenas
Motilén Bari y Catalaura, ejercicio que fue plasmado en cartografia 1:25000 mapa que fue
abalado por las autoridades representativas de Natubalylban y el Cabildo Catalaura

! Se llegd a la conclusién de que, la delimitacién debl’a realizarse por limites naturales y no
| veredales ya que estos no constituyen un punto de referencia exacto, las pretensiones del
| pueblo Bari de ampliacion en el area del mun|C|p|o deTibu son: del rio Catatumbo al sur
| sobre las planchas 1:25000 (cartografia basica) deI [GAC, en la cual cuenta con los limites
| naturales, ejercicio participativo de los dos resguardos sefialando las quebradas, vias y
' levantando las coordenadas de los puntos. 5

Producto de ese ejercicio participativo y de construcc10n entre la Agencia Nacional de
Tierras -Direccién de Asuntos Etnicos - UGT y el pueblo Bari, se matenahzo el siguiente
resultado:

Punto 1: Arrancando del punto con coordenadas 1.485.000 Norte y 1.1132.750, Este que
equivale al cruce de la via que conduce al corregimiento de la Gabarra a una distancia
aproximada de 400 metros, Sur del corregimiento de la Gabarra por la via a Tibu.

Punto 2: Desde el punto uno se avanza por la carretera en sentido del municipio de Tibq,
hasta el punto denominado el mirador cuyas coordenadas aproximadas son: 1.471.200
Norte y 1.138.600 Este, donde parte el punto en el cual arranca la via hasta el cruce de
cafio indio afluente del rio vetas i

Punto 3: arrancando del punto 2 se avanza por la carretera que va hasta el cruce de dicha
via con la quebrada cafo indio, afluente del riol vetas este cruce esta en la coordenada
1.469.000 Norte y 1.130.000 Este.

Punto 4: Arrancando del punto 3, bajando por la confluencia del cafio indio (rio indio) aguas
arriba hasta llegar al punto de la quebrada que se|cruza con la coordenada 1.461.000 Norte
y 1.130.100 Este.

Punto 5: Arrancando del punto 4 en linea recta hasta el cruce del rio Catatumbo en la
coordenada 1.461.000 Norte y 1.123.000 Este.

!
i Punto 6: Arrancando del punto 5 aguas abajo, sobre el rio Catatumbo en direccién al
E corregimiento de la Gabarra hasta llegar al punto de coordenadas 1.485.000 Norte y
,  1.128.000 este, dicha coordenada se encuentra ubicada a un kildmetro al oriente de la
confluencia de cafio guaduas con el rio Catatumbo.

'
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El poll’gono de las pretensiones se sierra del punto 6 al punto 1 descrito anteriormente.

(se aporta copia del acta respectiva)
Segunda mesa de territorio calendada los dias 11, 12 y 13 de abril de 2018.

En esta se logro establecer cartografia escala 1: 25000 frente a la pretension de la zona 1
referente sobre el municipio de Tibu, dicho ejercicio se realiz6 con cartografia IGAC
pudiéndose delimitar los puntos en razoén al territorio, muestra de eso se firmaron mapas
cartograficos por parte de los representantes legales de Natubaiyibari (para el efecto se
aportan los registros fotograficos de las jornadas aqui en mencion). Sesién en la que se
generd una discusion en razoén de la pretension de los territorios en la zona sur toda vez
que se traslapaban con la solicitud de zona de reserva campesina, alli se logro establecer
en cartografia 1.25000 las pretensiones territoriales del pueblo Bari frente a la pretensién
campesina la cual seria puesta en conocimiento y debatida en mesa consuitiva.

La segunda mesa territorial dio como resultado la planificacion e implementacion de
estrategias para la practica del censo poblacional, toma de puntos con coordenadas
geograficas de sitios de interés, aplicacion de formatos agrondmicos, etnohistéricos y
recopilacion de informacion juridica documental.

Se logré que el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari cooperara en el acompanamiento
al equipo humano de la ANT con guias indigenas de Parque Nacional Catatumbo para el
ingreso a territorio.

Se inici6 por parte del equipo interdisciplinario étnico de la ANT desde sus componentes
misionales segun el decreto 1071 de 2015, la construccion de los estudios
socioecondmicos, juridicos y de tenencia de la tierra de los resguardos Motilén Bari y
Catalaura.
En atencion a lo anterior se ‘estructuraron las rutas juridicas a seguir y por ende se realizé
la respectiva sub divisioén de trabajo a efectos de verificar el cumplimiento del objetivo final
de ampliacion, delimitacién y saneamiento de la pretension.
Para ello se concretaron las siguientes zonas:

> Zona 1: Resguardo Motilon Bari segtn resolucion 102 de 1.988.

» Zona 2: Resguardo Catalaura la Gabarra, segun resolucién 105 de 1981.

» Zona 3: Resoluciéon 016 de 1.972 de sustraccion de ley 2 de 1959 (sector alto
Bobali).
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> Zona 4a: Resolucion 124 de 1984, sustraccion de ley 2 de 1.959 (sector de
Honduras).

> Zona 4b: Resolucion 124 de 1984, sustracciéon de ley 2 de 1959 (sector
Saphadada).

» Zona 5: Resolucién 145 de 1967, sustraccion de ley 2 de 1959 (sector Boca de San
Miguel). i

> Zona 6a: Area del territorio que se encuentra dentro de PNN Catatumbo Bari, pero
por fuera del area de los limites del resguardo Motilén Bari (resolucion 102 de
1988), en el sector de los municipios de El Carmen y Convencion.

> Zona 6b: Area del territorio que se encuehtra dentro de PNN Catatumbo Bari, pero
por fuera del area de los limites del resguardo Motilén Bari (resolucion 102 de
1988), en el sector de los municipios de Convencién y sur de Teorama.

> Zona 6c¢: Area del territorio que se encuentra dentro de PNN Catatumbo Bari, pero
por fuera del area de los limites del resguardo Motilén Bari (resolucién 102 de
1988), en el sector norte del municipio del' Teorama.

> Zona 72: Zona de reserva de ley 2 de 1959 en el municipio de El Carmen, que esta
dentro del poligono de pretensién de amphacnon pero que no tiene resolucidén de

adjudicacion. |
|

»> Zona Tb: Zona de reserva de ley 2 de 1959 en el municipio de Convencion, que
esta dentro del poligono de pretension de ampliacién pero no tiene resolucién de
adjudicacién. |

» Zona 7c: Zona de reserva de ley 2 de 1959 en el municipio de Teorama, que esta
dentro del poligono de pretensiéon de amphacnon pero no tiene resoluciéon de
adjudicacién.

l
" > Zona 7d: Zona de reserva de ley 2 de 1959 en el municipio de El Tarra, que esta
dentro del poligono de pretensiéon de jampliacién pero no tiene resolucién de
! adjudicacién.
} » Zona 8%: Zona sustraida de ley 2 de 1:959 en el municipio de Tibu, en el area
| ubicada del sector la pista de rio de oro al norte del rio Catatumbo y al sur de rio de
oro con la frontera con Venezuela. l:
> Zona 8b: Zona sustraida de ley 2 de 1959 en el municipio de Tibu, en el sector
comprendido al suroriente del rio catatumbo y al occidente de la via que comunica
al corregimiento La Gabarra con el punto conocido como mirador.
|
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El anterior ejercicio fue realizado con la participacion y construccién en la que
intervinieron la UGT de la ANT y el pueblo Bari, obteniendo la delimitacién de los
municipios de Teorama, Convencién, El Tarra y El Carmen, asi:

» Tramo 1: Partiendo desde el punto 6, con coordenadas 1.485.000 norte y 1.128.000
subiendo aguas arriba sobre el rio Catatumbo hasta llegar al cruce de dicho rio con
la quebrada de El Tarra en el punto 7. '

» Tramo 2: Partiendo del punto 7 antes mencionado, avanzando aguas arriba por el
rio Catatumbo hasta llegar al cruce con la quebrada San Miguel en el punto 8.

> Tramo 3: Arrancando del punto 8, avanzando aguas arriba por el rio Catatumbo
pasando por el caserio El Aserrio, hasta llegar a la desembocadura de la quebrada
tiradera en el punto 9.

> Tramo 4: Arrancando del punto 9 antes mencionado, subiendo por la quebrada la
tiradera aguas arriba, hasta llegar al cruce con la quebrada la trinidad que se
denomind punto 10.

» Tramo 5: Arrancando del punto 10 antes mencionado, continuando por la quebrada
la trinidad hasta el cruce con la desembocadura de la quebrada Vegas de Motilonia
que se denomind punto 11.

> Tramo 6: Arrancando del punto 11 antes mencionado, sobre el cauce de la
quebrada vegas de motilonia aguas arriba hasta el nacimiento de la quebrada Vegas
de motilonia en el divisorio de aguas en el filo de la cota 1800 que se denominé
punto 12.

» Tramo 7: Arrancando del punto 12 antes mencionado, avanzamos sobre el filo de
la montafia o divisorio de aguas que el pueblo Bari denomina camino ancestral,
hasta donde finaliza el camino con cruce de limite con el departamento de Cesar
que se denominé punto 13.

(se aporta copia del acta)
Tercera mesa de territorio calendada los dias 22, 23 y 24 de agosto de 2018.

Dando continuidad a los compromisos asumidos en relacion a los avances respecto de los
estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de la tierra de los dos resguardos, el
ingreso a territorio frente a la practica del censo poblacional, toma de puntos con
coordenadas geograficas de sitios de interés, aplicacion de formatos agrondémicos,
etnohistdricos y recopilacidon de informacién juridica documental.

Posteriormente se realizaron los estudios socioeconomicos de los dos resguardos
Motilon Bari y Catalaura
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En estos se trabajo el capitulo de descripcion fisica de la zona donde se encuentran los
resguardos, predios y terrenos pretendidos por el pueblo Bari, dicho capitulo fisico hace
una descripcién del comportamiento geomorfolégi:co, hidrolégico, clima y uso de suelo, en
general el estudio geografico como insumo para la toma de decisiones para la ampliacion
y saneamiento de la misma. |

‘ |

Componente Etnohistérico y juridico: avances f'del ingreso a territorio y el cruce de
informacién etnohistérica, etnolégica haciendo anélisis de los planes de vida Motilon Bari 'y
Catalaura la Gabarra. !

|
Es de anotar, que si bien, la competencia misifonal de legalizacién de estos territorios
indigenas recae sobre la Direccion de Asuntos Et,nicos de la Agencia Nacional de Tierras,
lo cierto es, que las actividades para llevar a cabe dicha legalizacién se deben al principio
de corresponsabilidad de las comunidades indigenas para la labor en territorio, quienes
coadyudaron en la ejecucion de las actividades requeridas generando los insumos
primarios y secundarios necesarios que denotan un control administrativo, politico,
ancestral y territorial del area pretendida. (Se apolrta copia de los estudios en mencion)

|

En lo que compete a este tema es necesario indicar que se realizé el estudio de titulos,
justificacién de la calidad juridica de los predios!como de posesién/ocupacion tradicional
ylo ancestral segtin la identificacion predial que se tiene con base a la cartografia predial
del IGAC, se desarrollo la revisién, depuracion y’ construccion de los expedientes motilén
_Bari'y Catalaura, Avance del 99% en cuantificacion de los predios inmersos en la zona de
pretension, quedando pendiente la construccién cfiel formato a aplicar en la caracterizacién
predial de predios, posesiones y ocupaciones en 'Ia zona de pretension.

a. Componente Juridico:

Se en ruto el estudio socioeconémico desde la per!spectiva del decreto 1071 de 2015, donde
se evidenciaron temas tan complejos como: '

De las tensiones territoriales en la zona de gran pretensién del Pueblo Bari

Se pudo evidenciar que, en estos territorios confluyen diferentes actores, como los
son parques nacionales, reservas forestales de ley 2da, bloques mineros, bloques
petroleros, zonas con medidas de proteccién| de la unidad de restitucion de tierras,
solicitud de la creacion de zona de reserva campesina, grupos al margen de la Ley
circunstancias que debe tenerse en consideracion en atencién a que por su
magnitud juegan un papel protagénico para efectos de la ampliacién, delimitacion y
saneamiento de que habla la sentencia T — 952 de 2017, queriendo decir con ello
que estos factores, entre otros, han tenido gran influencia en el cumplimiento del
mandato judicial. Asi las cosas dentro del documento del estudio sociceconémico
realizado por la ANT, se vislumbran los sigui'entes aspectos:
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» Grupos Armados al Margen de la Ley: Las constantes intervenciones violentas
desatadas en el Catatumbo a causa del poder territorial y en razén a los cultivos ilicitos
hacen que dificimente se pueda observar un cese de hostilidades. Grupos
paramilitares, bandas criminales como Aguilas, Rastrojos, Clan del Golfo, Urabefios y
guerrillas como FARC, ELN y EPL han hecho que, en estos territorios histéricamente
se desate una continua violacién de Derechos Humanos, propiciando este actuar grave
situacion humanitaria la cual afecta directamente los intereses y el diario vivir del Gran
Pueblo Bari, provocando éxodo en cabeceras municipales, zonas rurales,
(campesinos) y en el caso de las comunidades Motildon Bari y Catalaura La Gabarra
han sido limitados o confinados dentro de sus territorios auténomos.

» Zonas de Reserva Campesina: Otro factor preponderante en el contexto violento del
Catatumbo es la solicitud realizada por el sector campesino ante el INCODER de Zona
de Reserva Campesina, iniciativa planteada por la Asociacion Campesina del
Catatumbo ASCANCAT. Situacién esta que ha generado discordias territoriales en una
zona donde se traslapan pretensiones de uno y otro, dando lugar a una constante
pugna por hacer valer los derechos incoados por las partes en cuestién. Esta figura es
concebida en nuestro pais como una posible solucién a la concentracién de las tierras,
en la actividad se encuentra reconocida a través de la expediciéon de la Ley 160 de
1994. :

» Zonas de Hidrocarburos: Es de vital relevancia manifestar que, en las Ultimas
décadas, el sector minero-energético en la zona del Catatumbo adquirié relevancia
especial para el departamento como fuente generadora de ingresos a la economia
colombiana. El sector de hidrocarburos, energético, minero ha tenido un crecimiento
preponderante en el territorio Norte Santandereano, suelos fértiles y ricos en minerales
aceleran el ritmo de expansidn de estas actividades.
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> Presencia Militar en la Zona: La presencia rr}ilitar en la zona se encuentra a cargo del
grupo fuerza de tarea vulcano del ejército naC|onaI ubicado en el municipio de Tibu
Norte de Santander, quienes tienen a su hab(?r ejercer el control territorial, debilitar las
estructuras de financiacion de los grupos terroristas en todas sus modalidades en el
marco de las operaciones las tropas de la tngeSIma brigada se encargan no solamente
de salvaguardar la vida, honra y los ‘bienes de las comunidades azotadas por el
conflicto armado sino también de ejercer repeler todas aquellas situaciones que

desestabilicen el orden publico. i
|

> Presencia de Colonos: El conflicto por la tlerra entre colonos e indigenas data de
décadas profundizandose por la lnoperanCIa del estado colombiano frente a la
problematica de la tierra, la indiferencia estatal frente a los derechos ancestrales y del
campesinado en razén al desplazamiento masivo a causa de grupos armados al
margen de la ley, han desatado uno de las principales conflictos interculturales en esta
zona del pais. Tiempo atras, el estado reconocno y titulo los resguardos Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra, asi como el acceso a Ia tierra a campesinos antes y después de
la constitucion de las zonas de Ley 2 del 1.959, y adjudicandole a la poblacién
campesina terrenos a través del extinto INCORA que después paso a ser INCODER.

b. Componente Topografico. !

Se construyo toda la cartografia requerida por las comunidades Motilon Bari, Catalaura y
ANT para la implementacion de estrategias frente' a las zonas y subzonas de este modo, el
rol protagénico del precitado componente, conlleva a la ubicacion geografica de las 16
zonas que hacen parte de la pretension del pueblo Bari. Relacionadas en el siguiente mapa.
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En estas zonas se realizo la consulta de 1589 predios que lo conforman, se hizo la consulta
en la pagina de catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC y la pagma de la
Ventanilla Unica de Registro VUR.

c. Componente Etnohistorico:

El capitulo etnohistérico del estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras del
Pueblo Bari hace un recorrido cronoldgico por los diferentes momentos cruciales por los
que ha pasado la etnia, haciendo un especial énfasis en la pérdida del territorio desde el
momento de la conquista hasta la época actual, evidenciadas en fuentes secundarias,
archivos documentales, histéricos y antropolédgicos de autores que han realizado abordajes
a diferentes temas y paradigmas que han dado como resultado la desterritorializacién y
aculturacién del pueblo Bari.

En el documento se hace relacién a la pérdida del territorio ancestral del pueblo Bari y se
destaca su ocupacién ancestral, el universo simbdlico y cosmogénico y las diferentes
violaciones a los derechos como pueblo originario que han disminuido su poblacién y
territorio sustancialmente en los ultimos 50 afios.

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo.ta', Colombia ‘ Cédigo Postal 111321
{(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

wiww.agenciadetierras.gov.co Cédigo Postal 111511




y Agencia
Nacional ¢
Tierras

El campo T
os de todos | Minagricultura

58

! En este capitulo se realizé una descripcion detallada de los componentes mas relevantes;
. culturales, sociales, y econémicos que los determlnan y caracterizan, se dio énfasis a su
\ estructura organizativa, lengua y alimentacion, demografla y relaciones interculturales.

{

: d. Componente Agronémico. : ’

Se estructuré con informacién secundaria y prlmérla los capitulos de localizacion con una
breve descripcion de los municipios donde se encuentran las comunidades, ubicacién y
coordenadas tomadas en campo, aspectos fISlCOS que se relacionan con la estructura,
composicién y condiciones del territorio y las afectacmnes de los fendmenos naturales y
antrépicos. La geomorfologia y los recursos que dlsponen el area de pretensiones junto con
las dinamicas atmosféricas, variabilidad cllmatlca e hidrica como incidencia de valores
i cuantitativos y cualitativos que la determinan. ;
| |
También se realizé un analisis agroecolégico del ’poh’gono de las pretensiones teniendo en
cuenta la clasificacién, y vocacién de los suelos se evidencio el uso, costumbre y
. explotacion actual. Los ecosistemas en sus dlferentes zonas agrologicas determinan los
' conflictos en las diferentes coberturas y su lmpaqto en los factores biofisicos.
i
- En el capitulo de dimensién ambiental se describl'ié y analiz6 la influencia de las relaciones
humanas (variables biofisicas, sociales, econdémicas, culturales) con su entorno; se hizo
énfasis en las areas de manejo conservamoﬁ y proteccion ambiental, la riqueza e
importancia de su biodiversidad, biota, fauna'y floira del territorio y [a amenaza constante de
sus ecosistemas y coberturas naturales. Como area natural protegidas del Parque Nacional
Natural Catatumbo Bari se desato descripcion de sus aspectos geoldgicos y fisicos, su
importancia ecosistémica y su propuesta de zonas amortiguacién como estrategia de
proteccion, conservacion y recuperacion de estas areas de transicion como sistema
complementario de parques para el desarrollo humano sostenible.

Censo poblacional realizado del 21 de junio jal 12 de julio de 2018. (Aplica para los
dos resguardos). f

En dicho ejercicio se realizo el censo poblacional, el cual se llevoé a cabo de la siguiente
manera, a saber:

» Se logré socializar el ingreso al mismo a las comunidades de segin nilcleos
establecidos: Nucleo 1: Shapadana, | Batroctora, Casbaringcayra, Ayatuina,
Ikiocarora, Boysobi, Aractobari, Adoxarira.

! > Nuacleo 2: Pathuina, Bruucanina, Suerera, Ocbabuda, Asacbaringcayra,
Chubacbarina y Yera.:

|
f > Ndacleo 3: Comunidades de Korroncayra,| Youcayra, Ichirrindacayra y Bridicayra.
I
i
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> Nucleo 4: Sacadu, Caricachaboquira y Beboquira en las cercanias del resguardo
Catalaura La Gabarra. ’

» Nucleo 5: Istoda y Bacuboquira.

Se trabajo el tema de delimitacion de las pretensiones de ampliacion para los resguardos
dentro del poligono del Parque Nacional Natural Catatumbo y el poligono de sustraccion de
reserva forestal de ley 2 de 1959.

Se modificé la sectorizacién o subdivision del gran poligono de pretension del pueblo Bari,
creando la subzona 6d que se identificé como area del territorio que se encuentra dentro
del PNN Catatumbo Bari, pero por fuera del area de los limites del resguardo Motildn
(resolucion 102 de 1988), en el sector central del municipio de Teorama.

Acordando los dos resguardos la asignacion de las siguientes zonas para el resguardo
Motilén Bari:

> Zona 3: Resolucion 016 de 1.972 de sustraccion de ley 2 de 1959 (sector alto
Bobali).

> Zona 4a: Resolucion 124 de 1984, sustraccion de ley 2 de 1.959 (sector de
Honduras).

> Zona 4b: Resolucion 124 de 1984, sustraccion de ley 2 de 1959 (sector
Saphadada).

> Zona 6a: Area del territorio que se encuentra dentro de PNN Catatumbo Bari, pero
por fuera del area de los limites del resguardo Motilén Bari (resolucion 102 de 1988),
en el sector de los municipios de El Carmen y Convencion.

> Zona 6b: Area del territorio que se encuentra dentro de PNN Catatumbo Bari, pero
por fuera del area de los limites del resguardo Motilén Bari (resolucién 102 de 1988),
en el sector de los municipios de Convencidn y sur de Teorama.

De las zonas que no se llegé a acuerdo por parte de los resguardos.

» Zona 5: Resolucion 145 de 1967, sustraccion de ley 2 de 1959 (sector Boca de San
Miguel). .

» Zona 6d: Que se identifico como area del territorio que se encuentra dentro del
PNN Catatumbo Bari, pero por fuera del area de los limites del resguardo Motildn
(resolucion 102 de 1988), en el sector central del municipio de Teorama.

Es de resaltar que la ANT suministré la cartografia basica del IGAC del territorio en
' discusién para que los resguardos de manera individual, autbnoma y concertada con sus
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| autoridades delimitaran sus pretensiones en razér|1 al territorio. Este ejercicio se dio del 27
al 31 de agosto de 2018, con participacién de delegados de los dos resguardos situacién

gue solo se consolido hasta el afio 2019. |
Cuarta mesa de territorio calendada los dias 1£'i), 16 y 17 de noviembre de 2018.

Definicion de poligonos de ampliacién de los resguardos motilén Bari y Catalaura la
Gabarra con respecto a la Resolucién 145 de 1967.

Es importante traer a colacion que este trabajo fue realizado con completa cooperacién de
los resguardos Indigenas con la Agencia Nacional de Tierras, indicando el resguardo
Motilén Bari, reitera su apoyo a la concertacién que se alcanzé en trabajo coordinado con
la UGT, respecto de la distribucién de los terntorlos cobijados por la resolucién 145 de 1.967
y de Ley segunda de 1959.

Producto de la concertacién con los resguardos.se produjo una primera intervencién en
cabeza de la gobernadora indigena del cabildo de Catalaura, quien propuso como
delimitacién de la ampliacién de los territorios cobijados por la resolucion 145, el camino
ancestral Bulyogba-shique y tomando como linea de referencia este camino, el cual inicia
desde el punto de barranquita, continuando por el camino Buyogba hasta llegar al punto
denominado cafio negro el cual se encuentra ub|cado dentro del territorio comprendido por
| la resolucion 145 de 1967.

t

El resguardo Motilon Bari, manifestd estar de acuerdo en plantear el camino ancestral como
limite, al norte para el resguardo Motilon Bari y allsur para el resguardo Catalaura.

|
Para el efecto la Agencia Nacional de Tierras adelanté los estudios correspondientes a
efectos de implementar el levantamiento topografico y toda la informacién juridica legal,
para definir el limite de los territorios de unos y otros dentro de la resolucién 145.

i
Los resguardos indigenas estuvieron de acuerdo, razén por la cual se llegé a la decisién de
que el trabajo de campo se llevaria a cabo Junto con el acompafiamiento de un equipo
técnico por parte de cada uno de los resguardosj

En este punto es importante indicar que entre el resguardo Catalaura y el pueblo Bari no
existen limites entre las comunidades en sus terntorlos razon por la cual al ser un conflicto
entre las comunidades es claro que esta dinamica es ajena a intervencién por parte el ente
estatal y por ende lo propio es como ha sido el compromiso de la ANT continuar en la
medida se nuestras posibilidades con el cumphmlento de la sentencia.

., Ahora bien, dado que fue compromiso de los representantes de las comunidades establecer
en un ejercicio cartografico el camino ancestral y los puntos de inicio del mismo, es claro
que esta condicidn era prerrequisito para imp’ementar el ingreso a territorio para asi
finiquitar el acuerdo plasmado en la 4 mesa de territorio.
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> De la mesa de territorio N° 4, resulta relevante indicar que se logré consolidar la
construccion colectiva de una hoja de ruta encaminada a disefiar medidas de
desarrollo alternativas en las mesas donde confluyeron el pueblo Bari y
comunidades campesinas representadas por Ascancat, donde se manejaron temas
de tipo ambiental, educacion, recreacion, salud, esta mesa sirvié de plataforma para
trabajar ejes tematicos de V|tal importancia en busca de avanzar por parte de las
autoridades Bari frente a la propuesta de zona de reserva campesina en zonas de
pretension de los resguardos mdngenas

Esta hoja de ruta fue presentada y construida con insumos compilados por los
representantes Bari y las comunidades campesinas con el apoyo y la anuencia de
los componentes misionales de la Universidad Nacional de Colombia.

Etapa 2, del cronograma relacionado con actualizacion y/o elaboracién del estudio
socioecondémico, juridico y de tenencia de la tierra resultados del ingreso a territorio
en razén al censo poblacional del pueblo Motilon Bari y los estudios
socioeconémicos de los dos resguardos, se tiene lo siguiente:

a. De la Visita a Campo.

Pese a las dificultades topograficas y climatoldgicas, se logré llegar a territorio por parte de
3 equipos misionales de la ANT, teniendo contacto con veinticinco comunidades de acuerdo
a los cinco nucleos conformados para atacar las expectativas territoriales del censo.
Intervencidn que, conto con la anuencia de los profesionales equipo 1, Nelsy Patricia Osorio
(Agrénoma) y Carlos Humberto Ramirez Ortega (abogado), equipo 2, Oscar Sanchez
(profesional T 1 Grado 8) y Julio Andrés Vega (técnico asistencial 01 grado 8), equipo 3,
Luz Stella Romero Aroca (Ingeniera Topografica) y Raul Alexander Morales (Antropologo).

La incursion territorial se planed en un lapso de tiempo de veintidds-dias, avanzando en
territorio desde diferentes puntos geograficos del Departamento Norte de Santander,
incluyendo la municipalidad de curumani en el vecino Departamento de Cesar, el acceso
de los equipos misionales se realizé por via terrestre, fluvial con jornadas de caminata
extensas, cruzando valles, montafias, rios, cafos y senderos con alta complejidad de
acceso debido a topografia abrupta de las zonas.

Con el ingreso a territorio y en consecuencia légica se procedié a adelantar actividades -
tendientes a recopilar material probatorio en relacién al estudio socioeconémico, entre estas
la construccién de fichas etnohistéricas, agrondémicas, toma de coordenadas geograéficas,
actas de reunién, participacién en jornadas de socializacion censal, intervencion en la
asamblea de caciques realizada en Iquiacarona, toma de aS|stenCIas videos y registros
fotograficos.

Dentro del formato social denominadas ficha censal, se procedié a aplicarlo en las
comunidades que conforman los resguardos, dejando entrever preguntas claras las cuales
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tienen como objeto principal cuantificar y construllr estadistica en razén a la complejidad
social desatada en los territorios objeto de pretensiic')n.

Ingreso a Territorio Mapa de Nucleos

> Chiriquapa

I ntctens pretensidn
™ 1Departamenios

: a. Nucleos del Pueblo Bari (Retine los dos resguardos y las 25 comunidades).

; NUCLEO COMUNIDADES | COMPONENTE

; 1. SAPHADANA, | Nelsy Patricia Osorio

: BATROCTORA, (agrénoma).

g‘ CAXBARINKAYRA, Carlos H. Ramirez Ortega

f AYATUINA (abogado)

! IQUIACARORA, |BOYSOBY,

| ARACTOBARY, ADOXARIRA

| 2. PATHUINA, BRUBUCANINA, | Oscar Sanchez( profesional

; SUERERA, OCBABUDA, | T 1 Grado 12).

| ASACBARINKAYRA, Julio Andrés Vega (técnico

, SHUBACBARINA, YERA asistencial 01 grado 08)

3. CORRONCAYRA, Luz Stella Aroca Romero

YOUCAYRA, . (Topografa).
CHIRRINDACAYRA Raidl Alexander Morales
BRIDICAYRA | (Antropdlogo).
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4. SACACDU, Oscar Sanchez ( Profesional

KARICACHABOQUIRA, T 1 grado 12)

BEBOQUIRA Julio Andrés Vega (técnico
asistencial T 1 grado 8) con el
apoyo de Nelsy Patricia
Osorio (agrénoma).

Carlos H. Ramirez Ortega

(abogado) ]
5. ISTHODA, BACUBOQUIRA Nelsy Patricia Osorio
A (agrénoma).

Carlos H. Ramirez Ortega

(abogado)

b. Sistematizacién y analisis de la informacion recolectada en Campo.

Ahora bien, en lo relacionado con el censo poblacional y los resultados obtenidos a través
del ejercicio territorial, este ejercicio no solo denota de primera mano lo manifiestado, sino
ademas que en atencion a ello fue posible adelantar otros estudios referentes a los indices
de mortalidad, tasa de natalidad, escolaridad, salud, longevidad y bienestar, poblacion
economicamente activa, nifios, jovenes y adolescentes, hombres y mujeres de la tercera
edad, actividad econémica y social como complemento de la construccion del eje principal
del censo, arrojando como resultados los siguientes:

Distribucién de la poblacion por comunidad

Se obtuvieron resultados demogréficos obtenidos del trabajo de campo desarrollado por el
equipo “Bari’; los formatos censales con los componentes misionales de la ANT se
socializaron en cabeza de cada una de las comunidades. Dejando entrever con esto, que
fueron de conocimiento de las autoridades ancestrales (caciques), los formatos aplicados
estrictamente de manera unipersonal en cada una de las viviendas visitadas en las
jornadas.

> Motilén Bari.

Adoxarira. . ..ot |
El Carmen Aractobari 15
Teorama' | Asagbarincayra | 11|
El Carmen Ayatuina 6 B |
Convencién | Batroctora " |43 . . [180
Tibu Beboquira 2 s
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‘ElCarmen | Boysoby . .

Convencion Bridicayra

- |'Brubucanina -

Convencidn Caxbarincayra.

EfCarmen . " | ichirrindacayra

El Carmen Iquiacarora

- | Irocobincayra -« .| 30¢

Istoda

Pathuina

| Sacacdd. "

‘Teorama

Teorama Saphadana

Teorama Suerera

El Tarra_| Bacuboquirz

Tibt Karicachaboq
uira
TOTAL | ool -

- Conforme a lo reflejado anteriormente en los resbectivos cuadros informativos se deja entre
' ver que los resguardos Motilén Bari y Catalalra la Gabarra cuentan con un resultado
demografico de dos mil quinientos diez (2.510) habitantes.
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c. De la Incorporacion del capitulo demografico al Estudio Socloeconomlco,.
Juridico y de Tenencia de la Tierra.

El trabajo de campo desarrollado por el equipo étnico, de la UGT N/S para la recoleccién
de datos censales con las comunidades de los resguardos Motilén Bari y Catalaura La
Gabarra, fue incorporado al texto principal del estudio, de acuerdo a las fechas establecidas
con relacién al capitulo demografico.

d. Fase | y Fase Il Ampiiacién de resguardos indigena en zonas de Parque
Natural Nacional y Zonas de Sustraccion de Ley 2 de 1959.

Dentro de los resultados descritos en el estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de
la tierra frente a la pretensién de ampliacién, delimitacién y saneamiento de los Resguardos
Motilon Bari y Catalaura, y con respecto al estudio Socioeconémico Juridico y de Tenencia
de la Tierra, se puede evidenciar la complejidad del territorio en cuestion, sin embargo
superado lo anterior se procedi6 al analisis detallado de cada uno de los componentes
dentro del estudio socioeconémico, haciendo hincapié en el ambito, juridico, agronémico,
etno histdrico, topografico evidenciando los siguientes resultados;

Componente juridico andlisis y hallazgos.

v' Zona uno, resolucion 102 de 1988, cuenta con un area aproximada de 106.522,9
hectareas y se ubica al interior del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari. Revisadas
‘las bases catastrales del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, se tiene que
preliminarmente para verificar la informacién, era necesario un estudio mas minucioso
de la legalidad de los titulos, en la zona donde se ubica el Resguardo Motilén Bari, donde
se registran un total de 28 unidades prediales, de las cuales 5 son publicas, 22 privadas
y 1 presuntamente baldia, lo que traduce que, en el 78% de lo encontrado, la tenencia
esta en manos de particulares, a quienes debera garantizarseles el respeto a los
derechos adquiridos y a la propiedad.

v’ Zona dos, Resguardo Catalaura la Gabarra, constituido mediante Resolucion 105 de
15 de diciembre de 1981 expedido por el entonces INCORA, se evidencio un total de 8
predios, 7 privados'y uno presuntamente baldio.

Cabe anotar que, segun el tenor del articulo primero de la parte resolutiva del citado acto
administrativo se cambi6 la destinacién de un area de terreno que inicialmente habia
sido sustraida de la Reserva Forestal Serrania de Los Motilones, con el propésito de que
los indigenas motilones se asentaran alli bajo la figura de colonizacién especial, para
declarar legalmente la constitucién del Resguardo de la Comunidad Indigena Motilona
de Catalaura, cuantificando las hectareas que serian entregadas, las cuales oscilaban
por el orden de las 13.300 y se situaban en la jurisdiccion del Municipio de Tibuq,
Departamento de Norte de Santander, adicional a ello, en el inciso segundo del articulo
en cita, se individualizé el globo de terreno por linderos naturales.
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Resuilta necesario manifestar que de la interprclatacién exegética del articulo primero de
la resolucion que creé el Resguardo Catalaura, se colige que el terreno en el cual se
situaria dicha comunidad seria el que habial sido sustraido de la reserva forestal,
conforme la Resolucion 145 de 24 de julio de 1967 del extinto INCORA, que delimit6 el
territorio por limites arcifinios, no obstante, al hacer el replanteo de los linderos tomando
como base la cartografia del IGAC, se constato que, la ubicacién geografica del hoy
territorio del resguardo en mencién solo guarda coincidencia en el limite sur con el
poligono sustraido, traslapandose los dos pollgonos en una area de 1818.63 hectareas.

Quenendo decir lo anterior, que la porcién de fterreno que se individualizé en el inciso
segundo del articulo primero de la Resolucion 105 de 1981, se ubica geograficamente al
! suroccidente del poligono que fue objeto de |sustraccion, pese a que dicha fraccién
| coincide geografica y espacialmente con la descrita, y su cabida superficiaria segun
3 IGAC (13301.7 has) se acerca mucho a lo que se consignd en dicho articulado, razén
i por la cual mal puede afirmarse que equivale al 100% del terreno que fue del que trata
| la Resolucion 145 de 1967, en consecuencia, aunque primigeniamente la intencién era
otorgarle las tierras sustraidas, de la simple otpservancna del articulo se desprende que
lo que se hizo fue adicionarle otra fraccién ‘mas al globo que se les entregaria,
,i amplidndoles no simplemente el territorio sino legalizandoles el resguardo.
‘ i
v’ Zona tres, sector Alto Bobali, Por tratarse dle una sustraccion de la Ley Segunda de
1959, la fraccién de terreno que se ubica en jurisdiccion del Municipio El Carmen (Norte
de Santander), ha conservado su finalidad |y se identifica con el nimero predial
54245000400010001000. Se evidencio un solo de predio de caracter pablico.

v’ Zona cuatro “a” sector de honduras, El area del poligono es 7.217,7 hectareas, cuenta
con dos unidades prediales 54245000300020001000 y 54206000300050128000
ubicadas en los Municipios de EI Carmen y Convencién respectivamente, nace de
sustraccion de Ley Segunda y se concreta con/la Resolucion N°. 124 de 1984, la cual se
compone de dos poligonos discontinuos |y geograficamente distantes. Fueron
evidenciados dos predios de orden publico.

v’ Zona Cuatro “b”. Sector Saphadana, Se origina en la Resolucién N°. 124 de 1984, y
al revisar los Registros 1 y 2 del IGAC, registran un total de 31 predios, siendo 28
aparentemente privados, uno ptublico y dos presuntamente baldios, lo que presenta solo
el 10% de procedencia estatal. Se eV|denC|o un total de treinta y un predios, uno de
caracter publico, veintiocho privados y uno presuntamente baldio.

. ¥ Zona Cinco. Sector de Bocas de San Mlguel Se establece a partir de la Resolucion
' N°. 145 de 24 de julio de1967, podria decirse que porcentualmente hablando es la cuarta
| area mas densamente poblada, puesto que en solo 5.535,5 hectareas se encuentran
I inmersos 94 predios segun el IGAC. La tabla subsngmente describe el tipo de tenencia y
! las cantidades. Se evidenciaron noventa y cuatro predios, doce de caracter publico,
|

|

setenta y cuatro y ocho presuntamente baldm"s
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v' Zona Seis A. Al interior del PNN Catatumbo y por fuera del Resguardo Motil6n Bari,
con cuatro predios segun informacién IGAC, el area del poligono es de 19.520,5
hectareas, mismos que, ubican tres en el Municipio de ElI Carmen Yy uno en la
municipalidad de Convencion. Respecto al tipo de tenencia, dos privados y dos publicos.
Se evidenciaron 4 predios, 2 de caracter publico y 2 privados.

v’ Zona Seis B. Dentro del PNN Catatumbo Bari, y por fuera de los limites del
Resguardo Motilon Bari, municipios de Convencién y sur de Teorama, resolucién
102 de 1988, se identificaron cinco predios reportados por el IGAC, dos pertenecen al
Resguardo Motilén Bari, y los tres restantes aparecen registrados a nombre de la Nacion.
Su area es de 8.353,4 hectareas y se sittia dentro de las jurisdicciones de los Municipios
de El Carmen, Convencioén y Teorama en su orden. De los 5 predios evidenciados, 3 son
de caracter publico y 2 privados.

v’ Zona Seis C. municipio de Teorama, En la descripcion de la zona aprobada en la mesa
de territorio, se sefializ6 coma aquella area que se encuentra fuera del PNN Catatumbo
Bari, y fuera de los limites del Resguardo Motildn Bari, cuenta con una cabida
superficiaria de 8.107,6 hectareas, se ubica en jurisdiccién del Municipio de Teorama y
cuenta segun cifras del IGAC, con 31 predios, que se clasifican asi: de caracter publico
9, privados 19 y presuntamente baldios 2.

v’ Zona Seis D. Norte del municipio de Teorama, El poligono tiene 9.009 hectareas, y
segun fuentes oficiales del IGAC, se registran 16 predios (3 publicos y 13 privados), con
un 81% de una aparente tenencia privada, llama la atencion el alto porcentaje de fundos
en dichas condiciones, maxime que la zona se encuentra dentro del PNN Catatumbo
Bari, donde se supone, segun la legislacion colombiana no deben existir propiedades ni
posesiones, salvo que su derecho se haya configurado anterior a la declaratoria del
parque y estén a la espera del saneamiento y las alternativas que el Estado les pueda
ofrecer para su posible reubicacién. En la grafica se detalla el porcentaje de predios y
los tipos de naturaleza juridica.

v' Zona Siete A. Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959 en el municipio de El

Carmen, De los 69 predios con que cuenta la zona en cita, predominan los presuntos

" baldios, 43 en total y que representa un porcentaje del 61%, lo que supone la necesidad

de adelantar procesos agrarios de clarificacién, para tener la certeza de la naturaleza

juridica de los mismos y la ruta a utilizar con las personas que los vienen ocupando. De

los fundos restantes registra el IGAC, que seis proviene del régimen puablico y 21 serian
privados. El area del poligono alcanza aproximadamente las 34.801,7 hectareas.

v’ Zona Siete B. Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959 en el municipio de
Convencion, Con 44 predios, en area de 3.705,6 hectareas, de los cuales siete son
publicos, 26 privados y 11 presuntamente baldios. Debera analizarse la legalidad de
titulos existentes en el entendido que la zona se encuentra afectada por la declaratoria
de Reserva Forestal y para constituirse derechos de propiedad se requiere previa
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sustraccion que se echa de menos. En la grafica se muestran los porcentajes de predios
en el lugar de intervencion.

v' Zona Siete C. Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959 en el municipio de
Teorama, El IGAC reporta que el area de 26.112,1 hectareas alberga 452 predios, se
ubican mayormente en jurisdiccion de Teorama y de los cuales 99 registra poseen
matricula inmobiliaria de la Oficina de Instrumentos Publicos de Convencion. A
continuacion la tabla muestra mas detalladamente el tipo de tenencia y sus porcentajes.
Se evidencian 9 de caracter publico, privados 365 y presuntamente baldios 368.

v' Zona Siete D. Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959 en el municipio de El
Tarra, Bien sabido es que, el Municipio de El Tarra, solo el perimetro urbano esta
sustraido de Ley Segunda, es decir el territorio restante, que equivale al 95.6%, se
encuentra afectado la declaratoria de Reserva Forestal y como tal, el area que es
pretendida por la comunidad Bari, presente tal complejidad, sin embargo, en las bases
institucionales del IGAC, se registran 267 predios dentro del poligono anhelado, de los
cuales 187 comportan la presuncién de baldios (70%), 7 se dicen publicos (3%) y 73 se
asocian a particulares (27%). Fueron evidenciados 7 predios de caracter publico, setenta
y tres privados y ciento ochenta y siete presuntamente baldios.

v Zona Ocho A. Sustraccion de Ley 2° de 1959 del Municipio de Tibu. Sector la Pista,
Zona sustraida de Ley 2 de 1.959, limita al norte con el Rio Catatumbo y al sur del Rio
de Oroy con la frontera de Venezuela, se cuentan 309 predios en una superficie territorial
de 31.384 hectareas. De acuerdo con el IGAC, se evidenciaron treinta y cuatro predios
de caracter publico, ciento ochenta y tres privados y noventa y dos presuntamente
baldios.

v' Zona Ocho B. Sustraccion de Ley 2° de 1959. Municipio de Tiba. Sector
comprendido al sur oriente del Rio Catatumbo y al occidente de la via que
comunica a La Gabarra con el punto El Mirador, zona sustraida de Ley 2 de 1.959,
fueron evidenciados 229 predios registrados eh la informacién IGAC, sobresalen los 118
privados que también son pretendidos por. 'la Zona de Reserva Campesina ZRC,
continuando con el diagnéstico 63 serian presuntamente baldios y 48 publicos.

Estudios socioeconémicos, juridicos y de tenenCIa de tierras de los dos resguardos
indigenas al 20 de diciembre de 2018. !

|
Entre los dias 28 de noviembre y 6 de diciembre de 2018, se puso en revision y ajuste final
por parte de las autoridades de los resguardos Motilén Bari y el Cabildo Catalaura los
Estudios Socioeconémicos (Capitulos Descr|p0|on fisica, etnohistéricos y socioculturales).

|
En ese momento se encontraba pendiente! de revision y aprobacion el estudio
socioeconémico del resguardo Motilén Bari, pues el cabildo de Catalaura aprobé el de su
competencia.

Es importante resaltar que pese a todos los esfuerzos de la ANT no habia sido posible llegar
a una concertacion de los territorios en zona del PNN Catatumbo, resolucién 124 y acuerdo
No. 16, ya que existia un permanente conflicto interno entre las autoridades del resguardo
Motilén Bari representado por Natubaiyibari y el pabildo Catalaura.
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En atencion a lo anterior, se programé como en efecto se hizo para la vigencia 2019, el
Ingreso a territorio en razén de la caracterizaciéon predial y la delimitacién del camino
ancestral Buyogbua Shique.

Los citados estudios se encuentran terminados en su totalidad, queriendo decir con esto se
remitiran para ser revisados por direccion juridica asi como la totalidad del expediente en
relacion con la sentencia T — 052 de 2017, una vez se pongan las comunidades de acuerdo
en resolver el conflicto frente a los territorios antes mencionados.

La fase tres no cuenta aun con actuaciones pendientes de ser implementadas.

Adicional a lo anterior, es del caso indicar que paralelamente la Agencia Nacional de Tierras
en cuanto a las zonas de reserva campesina procedi6 a realizar las siguientes actuaciones:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4° que resolvié: “AUTORIZAR el adelantamiento
de las acciones preparatorias necesarias para la toma de una decision en torno a la solicitud
de constitucion de una zona de reserva campesina presentada por ASCAMCAT ante el
INCODER que a la fecha se encuentren pendientes de realizacién, con la advertencia de
que no podra procederse a resolver de fondo al respecto, hasta tanto no concluya de
manera definitiva la actuacion sobre ampliacién, saneamiento y delimitacién de resguardos
actualmente pendiente, y, dependiendo de sus resultados, después de agotarse
debidamente el tramite de consulta previa, en caso de que éste se hubiere determinado
como necesario.”

La Agencia Nacional de Tierras determind la importancia de reunirse con la Asociacion
Campesina del Catatumbo, con el fin de dar a conocer las acciones adelantadas en el marco
de los espacios de concertacion con el pueblo Bari y con el objeto de establecer una ruta
de trabajo en virtud del cumplimiento de la sentencia T052-2017 y los compromisos y
acuerdos realizados en el marco de la MIA Catatumbo en relacién con el proceso de
constitucién de la Zona de Reserva Campesina.

ASCAMCAT ratific6 su pretensién de constitucion de Zona de Reserva Campesina
correspondiente a los poligonos contenidos en el Plan de Desarrollo Sostenible presentado
en el afo 2012. Las zonas de traslape con la pretension del pueblo Bari se entiende como
territorios en donde confluyen campesinos e indigenas y son motivo de discusion de la
Mesa Consultiva.

En efecto el dia 20 de abril de 2018, en la sede de la UGT de la ANT Cacuta, con el
acompafiamiento del Equipo de Didlogo Social de la DAT, se reunio con los delegados de
ASCAMCAT, espacio en el que se llevé a cabo la socializacion de la pretension definitiva
de ampliacion de los resguardos Motilon Bari y Catalaura la Gabarra y el plan de trabajo
correspondiente para dar cumplimiento a la orden tercera de la sentencia.
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Adicionalmente, se acordd realizar reunion en la ciudad de Bogotd con el objeto de
establecer acciones concretas en relacién al cumplimiento de las 6rdenes 4 y 5 de la
sentencia, relacionadas con la Zona de Reserva Campesina. Sesidn que se llevo a cabo el
dia 15 de junio en la cual se acordd iniciar los ajustes para el poligono tres de la ZRC
(denominado poligono sur y es la pretension: de constitucion de Zona de Reserva
Campesina en los municipios de Hacarf, San Calixto y Teorama, teniendo en cuenta que
este poligono no tiene traslape con ninguna figura territorial, ni con las aspiraciones del
pueblo Bari), se pacté ademas la contratacién de dos profesionales que complementaran
el equipo técnico para el ajuste del Plan de Desarrollo Sostenible.

Durante el mes de julio y agosto se contraté dos profesionales (1 ingeniero ambiental, 1
ingeniero catastral) que junto al equipo técnico de la Agencia Nacional de Tierras avanzo
en los ajustes del Plan de Desarrollo Sostenible,, se acordé en la ultima sesién de trabajo
con Ascamcat en el mes de julio realizar la socializacién de dicho plan con las comunidades
y con las entidades locales y regionales inicialmente la segunda semana de agosto no
obstante, en razén a la transicién de gobierno fue necesario aplazar las socializaciones las
cuales se realizaron el tltimo fin de semana de octubre.

A continuacion, se presentan las actividades que se han adelantado para la constitucion de
la ZRC del Catatumbo, asi como las requeridas para dar cumplimiento a la orden 4ta de la

!

SENTENCIA T052-2017

< [Actividades programadas para el | Observaciones ‘ Fecha de
cumplimiento de la orden ;’ cumplimiento /
; l programacion

< || |

a | }
Lo, . La Unidad de Gestién Territorial de Norte de
Definicion  de  pretensiones Santander en articulacion con el pueblo Bari | 5 de marzo de 2018

PREPARATORIAS

ACCIONES

I IAM AE 1 A e

territoriales con el pueblo Barf

definié su aspiracion territorial.
|

Cruce de las pretensiones de la

Actividad cumplida. Se realizé6 solicitud

certificacion de presencia o no
4 de comunidades étnicas en el
4 poligono 3 sur de la solicitud de
{ lconstitucion de ZRC

s oud |}

ZRC con la pretension de|mediante radicado 20184300069783 a la|Solicitud 15 -05-2018
constitucion y ampliacion de los | Direcciébn de Asuntos, étnicos. Se recibié | Respuesta 05-06-
resguardos Motildbn Bari y|respuesta de no traslape mediante radicado | 2018

Catalaura La Gabarra. 20185000085003. '

La ANT reiterara la solicitud de | Actividad cumplida. Se realizé solicitud | 23-05-2018

mediante radicado EXTMI18-20649
Se emitié certificacion por parte del Ministerio
del Interior No

i
I
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Sesiones  técnicas con la - . .
Organizacién campesina g‘ec;'i\g::g t.cump“da' ISe reallzzrofp_’tzes 02-06-2018
Ascamcat para definir ajustes aiust ecnl'cc:ias en las g{uel.se eI::r’uo gs 156-06-2018
necesarios de Plan de Desarrollo | 2]USeS requeridos para actualizar el Pan de 11-07-2018

Sostenible

Desarrollo Sostenible para de poligono Sur.

Ajustes del Plan de Desarrollo
Sostenible

Actividad en ejecucion. Se contratd el
personal requerido y se avanza enlos ajustes
del documento, se prevé tener el plan
ajustado para la segunda semana de octubre.

01/07/2018 — 30-09-
2018

comunidades e instituciones del
estado actual y avances en el
proceso de constitucion de la
Zona de Reserva Campesina

18 — 08-2018
19-08-2018
Fechas tentativas
Se previé la realizacion de dos sesiones de | iniciales -~
socializacidén en los municipios de Hacari y | reprogramar de
San Calixto con comunidades e instituciones | comin acuerdo con
Socializaciones en territorio con{en el mes de agosto con el propdsito de | ASCAMCAT y

presentar el plan de desarrollo sostenible y
que los asistentes tengan la posibilidad de
realizar observaciones al mismo. Sin
embargo, en razon a la transicién de gobierno
fue necesario aplazar las socializaciones
para la Ultima semana del mes de octubre.

entidades territoriales

26 — 10-2018
27-10-2018
Nuevas
acordadas

Fechas

Presencia de cultivos ilicitos

Se realiz6 la consulta con la autoridad
competente quien determind que existe
presencia de cultivos ilicitos dentro del
poligono pretendido como ZRC motivo por el
cual se hace articulacion con el PNIS para
conocer el avance de los acuerdos en esta
materia.

Junio de 2018

Ahora bien, en cuanto a la orden contenida en el articulo 5° que ordena al INCODER, a la
Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas entidades que la hubieren sustituido en su
funcion, y el Ministerio del Interior, en lo de su competencia, que en caso de que al concluir
el tramite de saneamiento de los resguardos de la comunidad Bari actualmente pendientes,
se determine la necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la
solicitud de constitucién de la ZRC del Catatumbo, realicen ese tramite en el término
maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido
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esclarecida, y en su desarrollo se tengan en| cuenta los criterios jurisprudenciales
refrendados y precisados por esta providencia.

La Subdireccién de Administracion de Tierras, quien es la competente de verificar el
cumplimento de la orden judicial, ha realizado las solicitudes a Ministerio del Interior
requeridas para la certificacion de presencia de comunidades étnicas en los poligonos
correspondientes a la pretension de constitucién de la Zona de Reserva Campesina del
Catatumbo, con el fin de determinar la necesidad de adelantar un proceso de consuita
previa respecto de la solicitud. A continuacion, se presentan las solicitudes realizadas al
ministerio del interior. Es preciso decir que dichas solicitudes se realizaron por poligonos
por separado teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada poligono y de acuerdo

. ala zonificacién realizada en la sesion técnica con ASCAMCAT el 2 de junio de 2018.

PLAN DE ACCION PROCESO DE CONSULTA | PERIODO RESPUESTA
PREVIA REQUERIDO
PROCEDIMI ;
ENTO Solicitud de Certificaciones de
presencia de comunidades étnicas al
Solicitud de | Ministerio del Interior por poligono que | 23-05-2018 Certificacion 577
Certificacion | no se traslapa con pretension de la del 06 de Junio de
es de | comunidad Bari de acuerdo a la 2018
presencia de | priorizacion realizada con fa
t | comunidade | comunidad campesina: '
i | s étnicas al . '
;| Ministeriodel | Poligono 3: Es la pretension de
! | Interior. constitucion de Zona de Reserva
! Campesinas en los municipios de
7 Hacari, San Calixto y Teorama.
! (Poligono que no tiene traslape con
; ninguna figura territorial, ni con las
; aspiraciones del pueblo Bari).
; NOTA: la respuesta fue emitida por el
;' Ministerio del Interior mediante
, certificacion n. 0577 del 6 de junio de
- 2018, en la cual se indica que no | 18-06-2018
registra presencia de comunidades Pendiente
indigenas, rom y minorias, negras, respuesta
afrodescendientes, raizales y
palenqueras (articulos 1 y 2 de la
certificacién), por cuanto NO es
requerido el procedimiento de
consulta previa en dicho poligono.
: 24/07/2018
Poligono 1A: Es la pretensién de Pendiente
constitucion de ZRC Segtiin propuesta respuesta
de 2012 en el municipio de Tiba que
Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras
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no tiene traslape con la pretension de
ampliacién del pueblo Bari.

NOTA: Solicitud n. EXTMI18-24688
pendiente de respuesta por parte del
Ministerio del Interior.

Poligono 2A: Es la pretensién de
constitucion de Zona de reserva
Campesina en los municipios de El
Carmen, convencién, Teorema y el
Tarra segun propuesta de 2012, que
no se traslapa con la pretension del
Pueblo Bari.

NOTA: En proceso de solicitud por
parte de la ANT

Se aclara que los poligonos de la pretensiéon de ZRC de Catatumbo que no se incluyen en
la solicitud de certificacion al ministerio del interior, presentan traslapes con la pretensién
de ampliacion de los resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, areas de traslape
de los dos proyectos territoriales que son objeto de la Mesa Consultiva.

ACTUACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2019

Es del caso reiterarle al Despacho que tal es el interés de la Agencia Nacional de Tierras
en acatar lo dispuesto en la orden judicial, que se realizé en la ciudad de Clcuta una mesa
técnica institucional denominada Motilon Bari, en donde se reunieron tanto los funcionarios
competentes del nivel central para verificar el cumplimento de lo ordenado, a saber, quienes
fueron designados a efectos de dar prioridad al caso de la referencia, tales como,
representantes de la Direccidn de Asuntos Etnicos, de Administracion de Tierras de la
Nacioén, de Dialogo Social- de la UGT — Cdcuta, a efectos de concretar el cronograma
exigido por el H. Tribunal en la audiencia llevada a cabo el 13 de agosto de 2019,
cronograma que no solo fue puesto en conocimiento del Magistrado Sustanciador sino que
ademas cumplia con los requerimientos exigidos, a saber, contenia los tiempos en los que
era viable realizar lo solicitado, los profesionales idéneos y el presupuesto requerido con el
unico fin de dar cumplimiento a la orden judicial en comento.

Es asi, que el cronograma actualizado del cumplimiento de la sentencia T-052 de 2017,
frente al Resguardo Indigena Catalaura La Gabarra, se establecié de la siguiente manera:
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Asi mismo, se establecié el cronograma de actividades para el Resguardo indigena Motilén
Bari, el cual se resume ast:
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Ahora bien, respecto a la solicitud realizada por el H. Magistrado en audiencia de 13 de
agosto de 2019 de que se informara el rubro presupuestal asignado para la vigencia 2019,
se informd lo siguiente:
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HRSERER SENTENCIA T-052 DE 2017

v KCOVIORBES. #¢ 0 "x
ingreso tetritorio por profesional/eada dia $200,000

o mulas paratransporte 5 150,000
i transporte y afimentacidn de gulas $300,000
i -
“8 gastos por cada visita .
53 atermorto fdla {entrada y saliaa) $160,000
SUBTOTALDIANVISITA|  $ 210,000
" Numero de DIAS cada comisién g
- COMISIONES proyectadas) »
G {Scon PNNy 15de la ANT)
« VISITAS 2019
g . con tendtortalda | 1realizada
] canstitucién de laZons de Reserva Campeina
T —————
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, Gran tatat 771§ 1.160,000,600

Lo anterior cobra aln mayor relevancia si se tiene en consideracion que se llego a la
conclusion por parte de la ANT de que si bien, en principio dentro de la primera fase se iba
' adar cumplimiento en un 28% de la gran pretension que involucraba 62.501 hectareas, lo
¢ cierto es que frente a un nuevo analisis que nace de la delimitacién obtenida sélo hasta el

dia 10 de agosto de 2019, se pudo lograr un incremento de un 24% en dicha fase, para
. tener un porcentaje de cumplimiento de 51% del area objeto da la presente pretension.

+ Por lo anterior, lo cierto es que para la segunda fase se adelantara un faltante inferior al
inicialmente consignado y expuesto al Tribunal.

' Asi mismo, la UGT de Cucuta realizé dos intervenciones al territorio con acompafnamiento
de Parques Nacionales Naturales, ejercicios necesarios para la construccion de los estudios
socioeconomicos, juridicos y de tenencia de Ila tierra (Decreto 1071 de
' 2015), caracterizacién de campesinos, colonos o habitantes no étnicos dentro del poligono
, del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, instrumento necesario para
la construccion del estudio de titulos de las zonas pretendidas por el gran pueblo Bari.

' Vale la pena resaltar que a la fecha se han realizado dos de los cuatro ingresos a territorio
previstos por PNN (Parques Nacionales Naturales), los cuales estan siendo acompafiados
por parte del equipo de la ANT. De este ejercicio se han podido diligenciar no solo las fichas
FISO, también los instrumentos para la recoleccion de informacion (formato de inventario
de bienes de habitantes no étnicos), informacién que sera incorporada a la construccién de
los estudios de titulos.
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Resulta necesario, conducente y pertinente evidenciar que se han practicado 183
caracterizaciones, donde se evidencia la ubicacion de los fundos ocupados, de igual forma
se aplicaron 183 formatos de inventario de bienes de habitantes no étnicos, ejercicio que
denota un promedio de 550 a 700 personas solamente en la zona 1y 2 de Parque Nacional
Natural Catatumbo Bari. Dichos ejercicios de caracterizacion, estan siendo avalados por
las comunidades campesinas dependiendo la zona que se intervenga, con ello quiero decir,
que existen diferentes actores dentro de la gran pretension, se sigue construyendo con las
comunidades y espacios adecuados para la intervencion en solitario que tendra que realizar
la Agencia Nacional de Tierras fuera de PNN.

A continuacion, se presentan los mapas de las fases de ampliacion del territorio:
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| VISITA DE CARACTERIZACION VEREDA LA INDIA, MUNICIPIO DE TIBU

De las intervenciones conjuntas entre PNN (Parques Nacionales Naturales), la ANT
(Agencia Nacional de Tierras) y ASCAMCAT (Asociacién de Campesinos del Catatumbo),
a traves de la mesa de parques calendada el 12 de julio de 2019, en donde se definié ia
metodologia a implementar con base en la asamblea adelantada en la Vereda Guadalupe
del 1° de junio de la presente anualidad, espacio donde la comunidad campesina planted
inquietudes frente al RESO (Registro de Sujetos de Ordenamiento) y FISO (Formulario de
Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento. Intervencidon a desarrollarse en el segundo
semestre del 2019. '
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Se realiz6 el ejercicio de ingreso a territorio los dias 19 a 25 de agosto de 2019, cumpliendo
con ello nuestros compromisos con Parques Naturales Nacionales de la siguiente manera:

Gestion:

e Equipo UGT: diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de Sujetos de
Ordenamiento FISO para la inscripcién en el registro de sujetos de ordenamiento
RESO.

e Equipo étnico: implementacion de fichas de caracterizacion de campesinos apoyo
en cartografia y asesoria juridica en relacion a temas de la sentencia T-052,
titularidad de fundos y PNN.

Las actividades iniciaron con la reunion del equipo misional de la ANT y PNN en donde se
fijaron los lineamientos de la intervencién en territorio, el desplazamiento y las condiciones
de seguridad, en territorio, se realizé una reunion con los lideres de la vereda, en donde se
realizé la presentacion de los participantes, se explicé la metodologia y se socializé el
cronograma de frabajo. v

En esta reunion participo tanto la comunidad como el representante de la junta de accién
comunal, quienes hicieron alusién al acta de la mesa de parques, en donde se acordé que
la pregunta 73 del FISO no se iba a realizar ni a diligenciar.

Por su parte, el equipo étnico, expuso y aclaré la metodologia de trabajo con la comunidad
en tres frentes, incluyendo la asesoria juridica por parte de la UGT — ANT.

Asi las cosas, en el sector 2, se realizo la jornada FISO con 100 aspirantes, asentados en
la vereda La India del Municipio de Tibu. El equipo asignado para esta jornada se conformé
por tres funcionarios de planta de la UGT. Se realiz6 la cartografia social, el hecho
significativo lo marcé el mapa veredal de fotografia satelital elaborado por PNN, a una
escala de 1:5000, que facilit6 de manera muy didactica la ubicacién espacial y predial de
cada una de las familias de la vereda. El uso de los acetatos fue otro acierto particularmente
atil, porque permitié realizar los ajustes necesarios durante todas las jornadas de trabajo.

Se atendieron mas de 40 consultas por parte del profesional en derecho del equipo étnico
de la UGT, este elevado nimero de consultas evidencio la precaria informacion que existe
con relacion al tema, es preciso poner de presente la escasa presencia estatal en esta parte
del territorio ya que las consultas iban mas alla de la 6rbita de la cartografia de tierras, se
abordaron consultas prediales, de titularidad de fundos, ocupacién de los mismos, de la
sentencia T-52 del 2017, asi como de sus derechos constitucionales.

Se realizd una reunion por peticién de los lideres de la vereda con los funcionarios de PNN
y de ANT, para actuar como mediadores en el litigio por posesion y uso de predios titulados
en donde estan involucradas dos familias de la comunidad enfrentadas a la cooperativa de
la vereda, la tienda comunal y la junta de accién comunal.
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CARACTERIZACIONES Y CARTOGRAFIA EN LA VEREDA LA INDIA (Tibti)

El dia 19 de agosto de 2019, el equipo étnico de la UGT y tres funcionarios responsables
del FISO, viajaron desde la ciudad de Cucuta hasta el Municipio de Tibd, para luego hacer
el recorrido hasta el corregimiento de La Gabarra y, finalmente, terminar en la Vereda La
India, lugar de la jornada de trabajo. |

La primera actividad que se desarroll6 el dia mahes 20 de agosto, fue la reunién con los
lideres de la comunidad de las veredas La India, Alto Rio Chiquito, Guadalupe y EI Suspiro,
con quienes se socializd el alcance de la caracterizacion, se resolvieron inquietudes y se
explicé cual seria la metodologia de trabajo dura?te la semana.

1
Se constatd que la socializaciéon que realizaron| los lideres de Ascamcat, no era la mas
precisa, dado el cimulo de preguntas que se hicieron por cuenta de la comunidad. De igual
manera se reconocié el papel de persuasién que los mismos lideres tuvieron con los
habitantes de la vereda.

En cuanto al diligenciamiento de las fichas FISO, se cumplié con la totalidad de lo
presupuestado, toda vez.que se elaboraron 100 fichas.

En relacién con la ficha para la recoleccion de jinformacién PNN — ANT. FORMATO DE
INVENTARIO DE BIENES, se elaboraron 97 fichas familiares.

!
Asi como en el ingreso anterior al territorio, se atendleron consultas juridicas por parte del
juridico de la UGT.

MESA TECNICA PARA LA ELABORACION DEL CRONOGRAMA'Y ENCUENTRO CON
LA PROCURADURIA

Tal y como se menciond anteriormente, los dias 27, 28 y 29 de agosto de 2019, se llevd a
cabo la mesa técnica en las instalaciones de la] UGT de Cucuta, en la cual se elabord el

cronograma de actividades para dar cumplimiento a las 6rdenes proferidas en la sentencia
T-052 de 2017.

De conformidad con la convocatoria realizada ipor la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria |l de Cucuta, el dia 29 de agosto de 2019 se reunieron en las instalaciones de la
Universidad Libre, las autoridades convocadas para tal efecto, con el fin de realizar la Mesa
Técnica Institucional de Seguimiento con el acompafiamiento de la Agencia Nacional de
' Tierras y la UGT de Cucuta, en la cual se expusiéron los avances frente al cumplimiento de
I la sentencia T-052 de 2017, en la mencionada "eunlon se realizé un informe detaillado de
~cada una de las actuaciones ejecutadas por parte de la Agencia.

|
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Las conclusiones de la jornada, las cuales constan en el acta, fueron completamente
exitosas en la medida en que la exposicién de las acciones de cumplimiento del fallo
realizadas por parte de los miembros de la Agencia Nacional de Tierras, fue acogida de
manera positiva por los presentes en el evento.

El representante de la Organizacion de Naciones Unidas, felicité de manera grata a la
Agencia, por la‘jornada que tuvo lugar en la Vereda La India, en Tibu, en la cual se contd
con la participacion de Parques Nacionales Naturales, Ascamcat, UGT Nororiente y la FAO,
alli se acordd la jornada de socializacion y caracterizacién de la comunidad campesina de
esa vereda, ubicada dentro de los limites del Parque Nacional Catatumbo Bari.

Los miembros de Parque Nacionales Naturales, por su parte, indicaron que la Agencia ha
realizado las labores a 'su cargo de manera positiva en aras a realizar un éptimo
cumplimiento de la T-052.

Se establecid el compromiso de seguir realizando mesas técnicas de seguimiento para asi
dar una ruta clara de las labores que se realizan y las que estan pendientes por cumplirse.

MESA DE TERRITORIO DEL PUEBLO BARI

Los dias 5 y 6 de septiembre de 2019, se llevé a cabo la mesa de territorio del pueblo Bari,
con el objeto de complementar la informacion de los componentes culturales,
socioeconémicos, ambientales y de iniciativas comunitarias para avanzar en los estudios
socioecondmicos, juridicos y de tenencia de la tierra para el proceso de ampliacion de los
resguardos Catalaura y Motilén Bari. -

En la mencionada mesa se informé que los dias 27, 28 y 29 de agosto de 2019, como
resultado de la mesa técnica de trabajo llevada a cabo en las instalaciones de la UGT de
Cucuta, se elaboré el cronograma de actividades previsto para dar cumplimiento a las
érdenes de la sentencia T-052.

Se realizd un ejercicio de cartografia social para identificar informacion relevante frente de
cara al complemento de los estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de la tierra.

VISITA DE CARACTERIZACION A LAS VEREDAS ALTO RIO CHIQUITO, GUADALUPE,
SUSPIRO '

La Agencia Nacional de Tierras ha dado cumplimiento a la alianza llevada a cabo con
Parques Nacionales Naturales de Colombia en razén a la sentencia T-052 de 2017, donde
se nos vincula directamente, derivando acciones a cumplir en coadyuvancia con PNN
Catatumbo Bari en virtud de la caracterizacion de colonos, campesinos y/o no étnicos
dentro del citado parque.

Caracterizacién descrita en el Decreto 1071 de 2015, donde procedimentalmente se
establecen requisitos para dar cumplimiento al estudio socioecondmico, juridico y de
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tenencia de la tierra de la solicitud de ampliacién, delimitacion y saneamiento de los
" territorios pretendidos por los resguardos indigenas Motildn Bari y Catalaura dentro de la
' sentencia antes citada.
| A
De las intervenciones conjuntas entre PNN, AN'i' y ASCAMCAT a través de la mesa de
parques, dimos cuenta del ejercicio de ingreso a territorio de los dias 15 a 24 de septiembre
hogafno, donde se. intervinieron las veredas de El Suspiro, Alto Rio Chiquito y Guadalupe,
trabajo de campo que conté con el acompanamlento de los expertos locales campesinos
por parte de ASCAMCAT, sefiores Eugenio Guerll'ero y Maria Carvajal.
1

Aunado a ello, en cada uno de los puntos establecidos para la caracterizacién se brindé el
apoyo, colaboracién y acompafamiento de los preS|dentes de las juntas de accién comunal
de las veredas Alto Rio Chiquito (Gabrlel Qumtero) El Suspiro (Fredy Tovar) y Guadalupe
(José Mosquera). - ;

'
|

L
En este marco se han realizado las siguientes act|v1dadeS'

e ElEquipo UGT procedi6 al dlllgenCIamlento del Formularlo de Inscripcién de Sujetos
de Ordenamiento FISO para la i |nscr|p0|on en el registro de sujetos de ordenamiento
RESO. I

o El Equipo étnico, realizd la |mplement'aCIon de fichas de caracterizaciéon de
campesinos apoyo en cartografia y asesolrla en relaciéon a temas de la sentencia T-
052, titularidad de fundos y PNN. I

Las actividades inician con reunién del equipo misional de la ANT y PNN en el cual se
establecieron los lineamientos de la mtervencnon en territorio el desplazamiento y las
condiciones de seguridad en el area urbana de leu Avanzada de los equipos misionales
de PNN y ANT al corregimiento de la Gabarra del dia 16 de septiembre hoganio, donde se
realizd el ingreso en transporte fluvial a la Vereda San Martin, posterior a ello se
diligenciaron tres fichas FISO y tres formatos de inventario de bienes no étnicos
(campesinos y/o colonos); en esta zona no se re?hzaron diversas asesorias.

Los dias 17y 18 del mismo mes y afo, se reallz.’aron las jornadas de caracterizacion en la
vereda Alto Rio Chiquito, implementando 31 formatos de inventario de bienes no étnicos
(campesinos y/o colonos), igualmente se prestaron 11 asesorias juridicas en razon a temas
;. meramente de titulacién, ocupacién, mejoras ytenencna de la tierra.

| Vale la pena resaltar que, se realiz6 jornadg de socializacién con la comunidad a
' caracterizar acompariados de los miembros de la junta de acci6on comunal de la zona,

| indicando éstos, que los campesinos que ocupan|predios fuera de parque nacional no seran
| caracterizados, se sujetan a lo acordado en la mesa de PNN. :

| Del ingreso a la Vereda Guadalupe del dia |19 de septiembre de 2019, se realiz6
socializacion del trabajo de caracterizacion con la comunidad campesina, asi como los
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representantes de la junta de accién comunal. Vale la pena resaltar que se implementaron
16 formatos de inventario de bienes no étnicos (campesinos y/o colonos, iqualmente se
caracterizaron 16 familias en cartografia.

Igualmente fueron agendadas nueve asesorias juridicas en razén a temas meramente de
titulacion, ocupacion, mejoras y tenencia de la tierra, los campesinos mostraron

preocupacion frente a la posibilidad de ser despojados de sus tierras por parte del estado y
PNN.

Quinto: Del ingreso a la Vereda El Suspiro se tiene que los dias 20, 21, y 22 de la presente
anualidad, los equipos misionales de PNN y ANT implementaron 16 formatos de inventario
de bienes no étnicos (campesinos y/o colonos), al igual se caracterizaron 31 familias en la

cartografia.

En esta comunidad los representantes de la junta de accion comunal indicaron que no se
realizaria caracterizacion de los campesinos que estan por fuera de parques, pues ellos se
cifen a lo establecido en la mesa técnica con PNN.

Conclusiones:

e Siguen existiendo expectativas por parte de las comunidades campesinas en razon
a su situacion en las zonas pretendidas por el pueblo Bari en la sentencia T-052 de
2017.

e Se evidencid que las actuaciones en territorio estan sujetas al orden publico de las
zonas, asi mismo, en temporada electoral no fue posible ingresar a territorio.

¢ Los funcionarios de los gobiernos locales, desconocen la misién de la ANT, sus
alcances y la oferta institucional de la misma, no distinguen ruralidad con suelo
urbano.

e No hay claridad frente a la sentencia T-052 de 2017, en razén a la ampliacion,
delimitacién y saneamiento de los territorios pretendidos por los resguardos Motilén
Bari y Catalaura, por el contrario, existe preocupacion frente al resultado final y/o
decisién del estado sobre los fundos que ellos ocupan.

» Se realizaron enlaces con los representantes de ASCAMCAT en mesa de PNN para
articular espacios frente a los ingresos en solitario de UGT Centro Oriente en aras
de continuar con la caracterizacion de colonos fuera del Parque Nacional Catatumbo
Bari.

> Es importante denotar que el equipo técnico FISO implementé 82 formatos en las
veredas EI Suspiro, Alto Rio Chiquito y Guadalupe.
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CANCELACION DE LA MESA DE TER!RITORIO PROGRAMADA. PARA LOS
DIAS 30 DE SEPTIEMBRE Y 1Y 2 OCTUBRE, POR FUERZA MAYOR

Ahora bien, es de vital importancia informar al Despacho que la mesa de territorio que se
tenia prevista para los dias 30 de septiembre y 1 y 2 de octubre de 2019, tuvo que ser
suspendida en atencién a los problemas de orden y seguridad publica que se han venido
i presentando en la zona, situacién que fue ratificada por la Lider de la UGT Centro Oriente,
en misiva enviada a los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura - (Natubaiyibari) y
remitida al nivel central de la ANT, asi:

)

| “Por medio del presente instrumento la ANT quisiera informar que, teniendo en cuenta los
/ sucesos de seguridad en los dltimos dias, los cuales se convierten en causas de fuerza mayor
| y ajenas al compromiso institucional de dar cumplimiento a las mesas de territorio contenidas
! dentro del fallo de sentencia T-052 de 2017, programada para los dias 30 de septiembre, 1y
2 de octubre del afio en curso en la municipalidad de Tibu, la cual sera postergada hasta
cuando la situacién de orden publico lo permita, fecha que sera nuevamente concertada
con las autoridades tradicionales del gran pueblo Bari.

La actual situacion es percibida desde la instituéionalidad, como la no existencia de garantias
frente al desplazamiento de los profesionales misionales de la ANT encargados de acompafiar
los compromisos agendados en la mesa técnica de territorio, que se efectud los dias 5 y 6 de
septiembre del afio en curso.

Vale la pena indicar que a raiz del citado hecho violento se produjo por parte de las fuerzas
militares pronunciamiento, concepto de seguridad negativo para el desplazamiento de la
comision considerando prudente abortar la misién pues no existen garantias de seguridad en
la via que comunica a nuestra ciudad con Tibd.

De esta manera la UGT Centro Oriente con$idera pertinente informar a las autoridades
tradicionales y, representantes de la mesa de sentencia de los resguardos Motilén Bari,
Catalaura, acompafiantes institucionales, organismos de control y garantes internacionales, la
no realizacion de las jornadas de trabajo de la mesa territorial N°. 8

De antemano la Agencia Nacional de Tierras presenta disculpas al pueblo Bari, esperando la
comprension dado a la complejidad de la situacién, con el claro compromiso de reprogramar
| el mencionado espacio.”

' Es de resaltar que se han desarrollado dos ingresos a territorio entre los meses de agosto
y septiembre de la presente anualidad, ejercicios en los que se caracterizaron 183 familias
en las veredas La India, Guadalupe, Alto Rio Chiquito y El Suspiro, con la salvedad que la
poblacion no correspondié al 10 por ciento del total de familias, debido a que en un periodo
de 17 dias, sdlo se caracterizaron las familias que habitan el PNN Catatumbo Bari, esto con
el fin de obtener parte de la informacién requerida para la construccion de los estudios
socioeconomicos, juridicos y de tenencia de la tierra, especialmente los numerales 7 a 13
del articulo 2.14.7.2.3 del Decreto 1071 de 2015.i

Si asumimos que cada familia la integran tres mlembros se tiene que el aproximado de
personas cuantificadas asciende a 549 en las cuatro veredas. En el entendido que la fase
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1 abarca 169 veredas, si se le aplicara la proyeccion realizada en el ejercicio descrito,
tendriamos un .total de 7.732 familias, lo que equivaldria a 23.195 personas
aproximadamente. ,

En ese orden de ideas y tomando como resefia el ejercicio piloto para la caracterizacion de
habitantes no étnicos (campesino, colonos) se requeririan un minimo de veintidés (22)
meses, esto, con presencia permanente y contintia en el territorio, que sabido es, presenta
todo tipo de complejidades, aunado a ello, la practica indica que es necesario realizar
espacios de concertacion y alistamiento previo a cada ingreso, puesto que no es humana
ni fisicamente posible recopilar la informacién en un sola salida, sin tener en cuenta los
tiempos de preparacion de la comision, tabulacion y presentacién de resultados.

Y ante este panorama, podria validamente surgir la inquietud de la pertinencia o no de la
practica de tales ejercicios y cdmo impactaria en el resultado de la orden tercera del fallo
de la sentencia de tutela. Asi las cosas, si bien es cierto es deber de la entidad acatar las
ordenes judiciales, la ANT no puede sustraerse a los procedimientos que contempla la ley
para tales fines. En consecuencia, se esta trabajando en generar otra metodologia que
permita minimizar en tiempo y espacio las actuaciones en territorio, logrando con ello mayor
operatividad frente a los compromisos derivados del mandato constitucional.

Es sabido que la tierra juega un papel predominante en todas las sociedades, realidad que
en la regién del Catatumbo se complejiza en razén a las altas tasas de informalidad las
cuales se expresan en todas las formas posibles de tenencia. En la zona de pretension
existen miles de familias que llevan mas de 30 afios habitandola, generando un fuerte
arraigo social, cultural y econémico, lo que obliga a la entidad a hacer un riguroso trabajo
de identificacion y caracterizacion no sélo de las calidades juridicas de los predios, sino
también de las personas que los ocupan.

Saneamiento del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, visitas conjuntas con PNN

Recientemente, esto es, en la primera semana de diciembre de los corrientes, la ANT/UGT
asistio a la “Mesa Local UOT con organizaciones campesinas y PNN Catatumbo Bari”,
convocada por Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN). A continuacion, se
compilan los resultados de la caracterizacion que se viene construyendo en coadyuvancia
con PNN, a través de las siguientes actividades:

e Caracterizacion de colonos y/o campesinos en el Sector 2 durante los meses de
agosto y septiembre de 2019, desarrollando visitas a la zona centro oriente del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari: la primera, en la vereda La India, realizada
del 15 al 25 de agosto del afio en curso y el segundo ingreso se surtié del 15 al 24
de septiembre de la referida anualidad, en las veredas, Alto Rio Chiquito, Guadalupe
y El Suspiro.

e El dia 3 de diciembre del afio que corre,‘ se presentaron avances de la
caracterizacién por parte de Parque Nacional Natural Catatumbo Bari y de la
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Agencia Nacional de Tierras con pérticipaci()n de CISCA, MOVIMIENTO
COMUNAL, WWF y FAO, no pudiendo asistir los representantes de ASCANCAF por
motivos relacionados a la jornada de paro'del 4 de diciembre.

' Ahora bien,‘ del ejercicio de caracterizacion se pudieron intervenir 180 familias integradas
. por 704 personas apostadas en el territorio, se trabajaron cuatro veredas de las treinta a
. intervenir dentro del PNN, quedando pendientes tres ingresos para el afio 2020".

Los siguientes resultados haran parte de la construccion de los estudios socioeconémicos,
juridicos y de tenencia de la tierra en los numerales 7 y 9 del Decreto 1071 de 2015, sobre
la situacion de la tenencia de la tierra, especificando las formas distribucién y tipos, asi
como el estudio de la situacién juridica de los terrenos que conforman el resguardo.

Porcentaje de Poblacion porVereda Encuestada =~~~
Guadalupe 1%

z El Suspiro _ 18%

| Alto Rio Chiquito 5%
La India T 156%

Poblacién que se beneficia de los predios - .
Mujer Mayor de 18 212
Mujer Menor de 18 94
Hombre Mayor de 18 | 257
Hombre Menor de 18 , 141
+ [TOTAL 1 704

. . s . . s | o . .
1 Caracterizacion que debe dar cuenta de informacién sobre los fundos, familias que los ocupan y actividades
desarrolladas en los mismos por parte de las comunidades campesinas.
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Mujer Mayor de 18

Mujer Menor de 18 e
& Hombre Mayor de 18

. 13 Hombre Menor de 1§

y Agencia
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Tierras

‘Campanario Genero de los Encuestados
representante por nicleo familiar

Mujeres 51

Hombres ' 129

Total de Encuestados 180

Total de encuestados por género

. 200

100 -

50

Mujeres Hombres Total de
Encuestados

Campanario Calidad Juridica del encuestado -
Propietarios 7

Ocupante 7

Poseedor 157
Amediadero 6

Arrendatario 3
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| |Total | 180.
Calidad Juridica
| 200 :
i 150
| | 100 |
50 .
|
| 0
Propietarios Ocupante Poseedor Amediadero Arrendatario
“Campanario como adquirié el predio ...
Adjudicacion 8
Compra 103
Donacién 48
Herencia 21
Total 180

. .’

Adquisicion del predio

‘Adjudica_‘c;lqn

Cbmpl;é;

Donacion’

. i Herencia

‘Campanario. Cuantos Cuentan Con Documentacién’

Titulo : 8

Escritura 1

Carta Venta ; 60

Verbal 77

Oftro ! 34

Total 180
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80 .
70 <.
60
30 7.
20 .
10 -
0 AN - - SR P — e e
Titulo Escritura Carta Verbal Otro
Venta
Campanario Poblacién que se beneficia de los predios
Mujer Mayor de 18 211
Mujer Menor de 18 94
Hombre Mayor de 18 256
Hombre Menor de 18 141
% Poblacion -
. WMujer Mayor de 18
® Mujer Menor de 18
# Hombre Mayor d.e‘;
18
® Hombre Menor de
18
‘Campanario Actividad Agricola %
cantidad sembrios Yuca 156
Cantidad sembrios Platano 161
Cantidad sembrios Cacao 38
Cantidad Sembrios Maiz 59
Cantidad Sembrios Cana 8
Cantidad Sembrios Café 7
Cantidad Sembrios Frutas Transitoria 8
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Cantidad Sembrios Frutas Permanentes

19

§ Agencia
Nacional e
Tierras

Cantidad Sembrios de Otros

18

Actividad Agrlcola

'
i
;

' Campanario Actividad: Pecuari; Vlashsbo e o8
Equinos ! 316
Bovinos 558
Aves de Corral 3361
Cerdos 102
Peces 800

. Actividad Pecunai'i

Cantldad de v1v.|wendas

186

Habitaciones

279
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CANTIDAD DE | HABITACIONES
VIVIENDAS
‘Campanario Unidad sanitaria L R TR
Tiene unidad 10
NO tiene unidad 170
Total 180

Unidad Sanitaria

: ilTiene{uni,da’d «

7 .%NOtiene RE S tiene unidad.
. unidad ) : b ~
T 94%

“Campanario Seéguridad Social (de los encuestados) .~ - -
cuenta 120
No cuenta 60
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|Total - 1180

i " @cuenta MNo cuenta
l

‘Campanario Familias afectadas por defunciones violentas

Familias Afectadas por la violencia | 19

Cantidad de Defunciones por la violencia 19
! - Titulo del grafico |
, ;
i 20 ‘
; 18
. 16
| 14
' 12
L 10
8
6
| 4
; 2
| 0 . _
’ Familias Afectadas porlaviolencia  Cantidad de Delfuciones porla

violencia

panario Obtencion: dé Agua

|
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Manguera 165
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Balde 6

Bombeo 9

Acueducto 0

Total 180

180
160 -
140
120
100 - 1
80 i
60§
40
20

-~
0 7

Manguera Balde Bombeo Acueducto

‘Campanario de Familias por Vereda Encuestada

Guadalupe

20

El Suspiro

32

Alto Rio Chiquito

27

La india

101

Total Poblacion

180
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; FAMILIAS POR VEREDA
L ENCUESTADA
b Guadalupe
! 11%
|
| El Suspiro
| 18% |
I La india
56% |
‘ Alto Rio ‘
; Chiquito |
f 15% ‘
|

El Predio que Tenia Mejoras 88
Al Predio le Realizaron Mejoras 136

|
‘Campanario Disp nal de.los Residuos solidos

Las Entierran |
' | Las Botan a Cielo Abierto | 2
| Las Reciclan ' 0
! Oftros : 0
i | Total 180
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DISPOSICION FINAL RESIDUOS
SOLIDOS

E
5
E
%
;
§

LAS ENTIRRBMTAN A CIELO ABLARTRECICLAN OTROS

“Campanario de Sembrios en Hectareas =~ . . S
Hectareas sembrios Yuca 77,55
Hectareas sembrios Platano 130,75
Hectareas sembrios Cacao 82,83
Hectareas Sembrios Frutas Permanentes 6
Hectareas Sembrio de Café 17,2
Total 314,33
Hectareas por sembrios
140
120
100
80
60 A
40 6
28 =
‘0{\0% \o{\o *o{\%:. ‘0{\0‘3 ‘ *0{\0
,._'g,& %eis' ee,& %e,‘o f:’%
> g g 3 ¥
@ <& <& & 2
& F & & &
Q@ Q& \>Q: ‘2& \\
Familias con Potreros - O o
con potrero 121
sin potrero 59
180
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Mesas de territorio con el pueblo Bari y avances en la elaboracion de los ESJTT
(Estudios Socio Juridicos y de Tenencia de Tierras) para ambos resguardos

Dando continuidad a los procesos administrativos respectivos, para la denominada “Fase
de Estudio No.1” que corresponde al Bloque 1, en virtud de la capacidad técnica,
presupuestal y operativa de la Agencia, se realizé la Séptima Mesa de territorio con las
autoridades tradicionales del gran pueblo Bari, los dias 26, 27 y 28 de noviembre de 2019.

De la Primera Jornada (26 de noviembre de 2019)

Se realiz6 seguimiento de los compromisos asumidos en el acta de la mesa técnica de los
dias 5 y 6 de septiembre de 2019.

En primer término, se formalizé la presentacion de elaboracién del poligono de ampliacién
de los resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, donde la ANT propuso que el
gjercicio de delimitacion de fos poligonos de ampliacion se realice a partir de coordenadas
geograficas, no de los nombres de las veredas por donde pasa la delimitacion. No es
pertinente referirse al nombre de las veredas porque estos van cambiando con el transcurso
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de los afios y depende de la actualizacién de los planes de ordenamiento territoriales

municipales, esta propuesta fue acogida por las autoridades y representantes del gran
pueblo Bari en Fase | y Il

Seguidamente, se procedié por parte del equipo técnico UGT a la socializacién de los
avances de los estudios socioeconémicos, juridicos y de tenencia de las tierras? de la
siguiente forma:

Punto 1. | Se realizé revision bibliografica de | A la fecha se encuentra en
Descripcion Fisica | informacion entregada por | construccion,” se estima avanzar en
de la zona en la | CORPONOR, IDEAM, IGAC, para la | hasta en un 50% de este documento.
que se encuentra | construccion del capitulo.

el predio o | *Se entregd el documento que hace
terrenos referencia a este item a la Direccion
propuestos para | de Asuntos Etnicos — DAE, para la
la constitucién o | respectiva revision.

ampliacion del

resguardo.
Punto 2. Las | Se realizé revision bibliogréfica de | A la fecha - se encuentra en
condiciones informacion entregada por | construccién, se estima avanzar en

agroecoldgicas CORPONOR, IDEAM, IGAC, para la | hasta en un 50% de este documento.
del terreno y el | construccion del capitulo.

uso actual y | *Se entregd el documento que hace
potencial de los | referencia a este item a la Direccion
suelos teniendo | de Asuntos Etnicos — DAE, para la
en cuenta sus | respectiva revision.

particularidades '

culturales.

Punto 3. | El documento base se encuentra | Se -encuentra realizada la revisién
Antecedentes ‘construido al 90%, a la fecha esta en | bibliografica, de estilo, ortogréafica.
etnohistoéricos. segunda revisién en nivel central. Esto en el entendido que el

documento final se entregara
conforme se indicé en la mesa de
territorio No. 7, mes de abril de 2020.
Punto 4. La|Se encuentran digitalizados los | Se encuentran digitalizados los
descripcion resultados del censo 2018 de acuerdo | resuitados del censo 2018 de acuerdo
demogréfica, al tabulador censal de la ANT al | al tabulador censal de la ANT al
determinado  la | 100%, de acuerdo a esta nueva | 100%. Se encuentra en construccion.
poblacion objeto | tabulacion se confinuara con la
del programa a | construccion .del documento en la

realizar. parte demografica.

Punto 5. | El documento base se encuentra | EI documento base se encuentra
Descripcion construido al 90%, a la fecha esta en | construido al 90%, a la fecha esta en
sociocultural. segunda revisién en nivel central. segunda revision en nivel central.

2En aplicacic’)r{ a lo dispuesto en el CAPITULO 2, articulo 2.14.7.2. 3 del Estudio Socioeconémico, Juridico y de
tenencia de la Tierra Decreto 1071 de 2015.
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Punto 6. Los
aspectos

socioeconoémicos.

|
es de todos . AN ' |

Se cuenta con la lnformamon del
Censo del resguardo tabulado, por lo
que se logré elaborar documento con
informe de la explotaCIon

socioecondmica de las tlerras en |

poder del resguardo. Este informe se

-a la Direccion de Asuntos Etmcos -

DAE, para la respectiva revision.

A la fecha se cuenta con mformacién
tabulada respecto ala caracterlzaClon
de la poblacién de cuatro veredas del
territorio pretendido en amphamon
ejercicio realizado con Parques
Nacionales Naturales durante agosto
y septiembre de 2019, dicha
informacion  permitird construir el
informe de explotacion de la
poblacion campesina que hablta el
territorio. Es necesario caracterizar
las veredas faltantes de este sector,
para culminar este documento. |

Tierras

Se cuenta con la informacion del
Censo de la poblacién del resguardo
Motilén Bari, - lo que permite la
construccion del capitulo econémico
de esta poblacion. Se proyecta
realizarlo durante el afio 2020.

En cuanto a la caracterizaciéon de la
actividad econémica de la poblacién
campesina que habita el territorio
solicitado en ampliacion, se participd
en reunién con Parques Nacionales
Naturales y organizaciones
campesinas para iniciar la proyeccién
de estas actividades en territorio, se
proyectaron desarrollar durante el
ano 2020.

Punto 7. La
situacién de la
tenencia de las
tierras,

especificando las
formas,

distribucién y tipos

Se encuentra construido en uni‘90 %
sali6 para revision de direccion
central ANT. l’

Para finales de diciembre se
entregara el documento para su
primera revisién en direccion central
de la ANT.

de tenencia.

Punto 8. Lla|En primer término se formalizo la | En primer término se formalizo la
delimitacion  del | presentacion de elaboracion del | presentacién de elaboracion del
area y plano del | poligono de ampliacién de los | poligono de ampliacion de los

terreno objeto de
las diligencias.

Resguardos Motilon Bari y Cataluara,
donde la ANT, el area de solicitud se
encuentra plenamente dellmltada
Seglin acuerdo de la 7 mesa de
territorio se  deberan  verificar
coordenadas estratégicas por{ parte
de la ANT y el Pueblo Bari, en
compafiia de la defensoria del

Resguardos Motilén Bari y Cataluara,
donde la ANT, el area de solicitud se
encuentra plenamente delimitada.
Seguin acuerdo de la 7 mesa de
territorio se deberan verificar
coordenadas estratégicas por parte
de la ANT y el Pueblo Bari, en
compania de la defensoria del pueblo

pueblo, lo anterior aplica para las | Lo anterior aplica para las fases 1 y 2.
fases 1y 2 |
Punto 9. Estudio | Se inici6 la construccién de los | Para el Resguardo Motilon Bari, se

de la situaciéon
juridica desde el
punto de vista de
la propiedad.

. ., s |
estudios de titulos en el poligono de
pretension del Resguardo Catalura
donde se visibilizaron en fase l!Jno 65
registros prediales. |

tiene previsto arrancar el punto
paralelo a los ingresos a territorio en
los ndcleos optimizar con la
coadyuva de PNN en razén a la
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Se requiere de la caracterizacién de

los habitantes no étnicos ylo
campesinos. Los insumos
recopilados en estos sectores

permitiran alimentar el estudio de la
situacion juridica, el cual sera
entregado en el 2020.

By Agencia
¥ Nacionale
Tierras

de

caracterizacion
habitantes no étnicos.

colonos ylo
Se indica que, la ANT realizara
ingresos individuales en los poligonos
fuera de PNN.

La informacion recaudada en estos
espacios servira para alimentar los
estudios de titulos, y la situacidn
juridica desde la propiedad de los
fundos.

Punto 10. Informe
relacionado con la
explotacion

econdmica de las

Se realizd visita al Resguardo y al
territorio solicitado en ampliacion,
durante la misma, se logré recopilar
informacién mediante la observacion,

Se cuenta con informacion aportada
en cartografia social, entrevistas, y
aplicacion de fichas agrolégicas,
durante la visita al territorio, io que

tierras en poder | cartografia social, entrevistas y la | permite la construccion del
de la comunidad, | aplicacion de ficha agroldgica, lo que | documento durante el afio 2020.
segun sus usos, | permiti6 elaborar un documento
costumbres y | respecto a la explotacién econdémica
cultura. de las tierras. Este documento se

compartié a la Direccién de Asuntos

Etnicos — DAE, para la respectiva

revisién.
Punto 11. Informe | Se cuenta con tres iniciativas | Se cuenta con tres iniciativas

sobre el
cumplimiento de
la funcién social
de la propiedad en
el resguardo.

priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formuld perfil de
proyecto, se compartié informacion
con resguardos para
retroalimentacion.

priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formuld perfil de
proyecto, se compartié informacion
con resguardos para
retroalimentacion.

Punto 12.
Disponibilidad de
tierras en la zona
para adelantar el
programa
requerido
procurando
cohesion y unidad
en el territorio.

Mediante escrito 20197200214563 se
realizé la solicitud del inventario de
baldios de la Nacién con que cuenta
la ANT en el poligono de pretension
territorial de los  Resguardos
Catalaura y Motilon Bari, ubicados en
los municipios de Tibd, Ei Carmen, EI
Tarra, Teorama, Convencion. Insumo
requerido para la construccion del
documento  sobre las  areas
disponibles.

Mediante escrito 20197200214563 se
realizé la solicitud del inventario de
baldios de la Nacién con que cuenta
la ANT en el poligono de pretension
territorial de los  Resguardos
Catalaura y Motilén Bari, ubicados en
los municipios de Tiba, El Carmen, El
Tarra, Teorama, Convencion.

Insumo requerido para ja
construccion del documento.

Punto 13.
Determinacion de
las areas de
explotacién  por
unidad productiva,
las areas
comunales, las de
uso cultural y las

La determinacién de estas areas se
realizé mediante observacion en
visita al resguardo, y en las jornadas
de Mesa de Territorio, donde se
ubicaron mas de 90 bohios, se
encontraron mas de cinco cuevas
sagradas, dos caminos ancestrales,

La determinacién de estas areas se
realizd mediante observacién en
visita al resguardo, y en las jornadas
de Mesa de Territorio, donde se
ubicaron mas de 90 bohios, se
encontraron mas de cinco cuevas
sagradas, dos caminos ancestrales,
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ambiental.

de manejo | esta informacién  permite | la | esta informacién  permite  la

construccién de este capitulo.

Sin embargo, los delegados! del
resguardo manifestaron que no se
puede compartir toda la |nform.=0|on
debido a que hace parte] del
patrimonio cultural del pueblo Bari,
por lo que esta prohibido compart|rla
Asi mismo, los delegados
manifestaron que para el pueblo Bari,
todas las fuentes hidricas, todos los
animales, y los arboles son sagrgdos
ya que alli se encuentra un esplrltu

Lo anterior fue abordado en la mesa

Tierras

construccidn de este capitulo.

Sin embargo, los delegados del
resguardo manifestaron que no se
puede compartir toda la informacion,
debido a que hace parte del
patrimonio cultural del pueblo Bari,
por lo que esta prohibido compartirla.
Asi mismo, los delegados
manifestaron que para el pueblo Bari,
todas las fuentes hidricas, todos los
animales, y los arboles son sagrados,
ya que alli se encuentra un espiritu.

Lo anterior fue abordado en la mesa

Territorial del 26 al 28 de noviembre

Territorial del 26 al 28 de noviembre

de 2019.

de 2019.

Punto 14. El perfil
de los programas
y proyectos que
permitan el
mejoramiento de
la calidad de vida
y el desarrolio
socioecondmico

de la comunidad.

‘Se cuenta

con tres iniciativas
prlonzadas por el resguardo, a las
cuales se les formuld perfll de
proyecto, se compartié informacion
con resguardos para
retroalimentacion.

|
|
|

Se cuenta con tres iniciativas
priorizadas por el resguardo, a las
cuales se les formuld perfil de
proyecto, se compartié informacion
con resguardos para
retroalimentacion.

Punto 15. La | El citado se construird a partir de las | El citado se construira a partir de las
determinacion aspiraciones productivas del pueblo aspiraciones productivas del pueblo
cuantificada  de | Bari en razén con el alcance cultural Bari en razén con el alcance cultural
las necesidades | frente a la necesidad del terrltorlo en | frente a la necesidad del territorio en
de tierra de la | pretension. ‘ pretension.

comunidad. |

Punto 16. | Serdn entregadas al finalizar los | Serdn entregadas al finalizar los

Conclusiones y

recomendaciones
que fueren

pertinentes.

estudios de acuerdo af las

particularidades de cada documento.

estudios de acuerdo a |las
particularidades de cada documento.

De la segunda jornada (27 de noviembre de 2019)
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En este espacio se realiz6 la socializacién y concertacion del cronograma de actividades,
plan de trabajo y presupuesto para la culminacién de los estudios socioeconémicos juridicos
y de tenencia de la tierra frente a los procedimientos de ampliacion de los resguardos
Motilon Bari y Catalaura de la Fase |.

La ANT efectud la presentacién del cronograma de trabajo éonstruido para la culminacion
del Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de la Tierra del Resguardo Catalaura
Fase |, instrumentos allegados al Tribunal Superior de Cucuta por defensa juridica de la
ANT. :

La Defensoria del Pueblo sefialo, que la determinacion presupuestal y cronolégica
presentada es para la Fase |; teniendo en cuenta las dificultades que se han presentado en
el desarrollo de sesiones pasadas de la Mesa de Territorio, les preocupa que los tiempos
para culminar el conjunto del procedimiento de ampliacién, incluyendo la Fase li, se pueden
dilatar en el tiempo sin obtener respuestas concretas, ni seguridad juridica y respecto a las
destinaciones presupuestales.

Ahora bien, ante la postura de la Defensoria del Pueblo en consonancia con el pueblo Bari
manifestaron la necesidad de aclarar algunas inquietudes frente al nimero de actos
administrativos requeridos una vez se culminen los procedimientos, al igual si se debe
sanear primero para luego ampliar, o si por el contrario, se debe ampliar para luego sanear?.
De acuerdo a lo anterior la ANT manifesto elevar consulta frente a la inquietud planteada
en el espacio de mesa. '

Se plantearon inquietudes por parte del pueblo Bari en razén a los habitantes indigenas
que no fueron censados y que hacen parte de la poblacién flotante en el hermano pais de
Venezuela, igualmente de los paisanos Bari radicados en otras ciudades de nuestro pais,
asi como los que se encuentran en total aislamiento.

Se realiz6 exposicion de la terminacion de la sabana censal digital, la cual fue entregada a
las autoridades de los resguardos indigenas mediante correo electrénico a Natubaiyibari y
al cabildo de Catalaura el dia 2 de diciembre en formato digital. Documento el cual contiene
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resultados por campanario en areas como poblacién masculina, femenina, nifios, ninas
longevidad, personas econdémicamente actlvosf seguridad social, educacion, ingresos,
seguridad alimentaria, vivienda, nimero de famlllas y el nimero total de poblacién Bari.

De la Tercera jornada (28 de noviembre de 2019)

i
Ejercicio de levantamiento de informacién para complementar los textos
de los Estudios Socioecondmicos, Juridicos y de Tenencia de la Tierra.

Socializacion de la cartografia de los sitios sagrados, caminos ancestrales, cuevas, rios,
bohios, cementerios, lugares de interés y especial relevancia para el pueblo Bari desde su
cosmovision. De ese trabajo en coadyuvancia con el pueblo Bari se logré visibilizar:

>

i
95 Bohios: Cabe precisar que estos bohios hoy en dia no existen, son bohios
ancestrales, y que, por causa de la invasion espafiola y las sucesivas oleadas de
colonizacién, principalmente por las acciones de explotacién minera y petrolera, fueron
destruidos. El énfasis de la cartografia social se enfocé en la zona de la gran pretension,
ello con el propésito de evidenciar la presencia ancestral del Pueblo Bari en el area que
hoy en dia pretenden como territorio para ampliacion de sus resguardos (Motilon Bari y
Catalaura).

|
20 Cuevas: Estas formaciones naturales repFesentaban para los Bari lugares sagrados,
y asi mismo eran utilizados como cementerios. Como en el caso de los bohios, hoy en
dia son pocas las cuevas que son utilizadas por el Bari, ya que estas areas donde se
ubican las cuevas, tienen una alta presencna de colonos, y vienen siendo destruidas
paulatinamente.

15 Caminos ancestrales principales: Estos corresponden a las rutas de comunicacion
que en su momento utilizaba el Bari para comunicarse entre cada una de las
comunidades existentes en esa época. Muchos de ellos fueron destruidos por las
empresas mineras y las sucesivas colonizaciones. Hoy por hoy, varios de esos caminos
ancestrales son vias de comunicacién que utilizan los campesinos y colonos, cuyo
!
|
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trazado se conserva casi en su totalidad, poniendo de presente el buen disefio vial que
en su momento tuvieron el Bari, cuando trazaron sus caminos ancestrales.

Un elemento que es importante resaltar, tiene que ver con la postura del Bari en cuanto a
no revelar o entregar la informacion sobre la ubicacion de ciertos caminos ancestrales, que
hoy en dia siguen transitando, y que también son utilizados por el Bari de ojos limpios, es
decir aquellos que viven en total aislamiento.

> 12 Sitios ambientales: Por su exuberante diversidad natural, es decir flora y fauna, y

' el uso que el Bari le daban a estos lugares, se destacan en este territorio estas 12 areas

como muy importantes para la cultura del Pueblo Bari. La deforestaciéon causada por la

mineria, la agricultura, la ganaderia y los cuitivos de coca, viene destruyendo a pasos

acelerados estos lugares, cuya ubicacién se encuentra en los municipios de Tibq,
Teorama, El Carmen, El Tarra y Convencién.

> 9 Sitios de vital importancia de conexion ancestral y conexion espiritual: Estos
sitios tienen una coincidencia geografica con los sitios ambientales, pero ademas son
lugares de un alto sentido y contenido espiritual para el Pueblo Bari, de hecho, su
ubicacién exacta no nos fue suministrada, esta postura es consecuente con su criterio
de no revelar a los blancos (lavado) cierta informacién, que, segun ellos, puede poner
en riesgo, aun mayor, su supervivencia como pueblo.

> 2 Lagunas: Aunque el Catatumbo es una region abundante en fuentes de agua, solo
se ubicaron 2 lagunas, es un dato que sorprende en tanto las comunidades Bari se
ubican en la parte baja, media y alta de la regién del Catatumbo.

Culminacioén de la priorizacion de iniciativas productivas

Este ejercicio se construyo con la participacion de las autoridades de la mesa territorial y el
acompafiamiento de las autoridades tradicionales (caciques).

Se socializé que ya se tienen listos los tres perfiles de las iniciativas priorizadas por el
pueblo Bari, en razén a la recuperacion de zonas de interés ambiental, fortalecimiento del
encadenamiento productivo del cacao y el fortalecimiento de la soberania alimentaria. (Les
fueron enviados en medio magnético por correo electronico).

En desarrollo de la mesa los representantes de la mesa de territorio, las autoridades
tradicionales y la Agencia Nacional de Tierras acuerdan que se debe concertar un plan de
visitas a territorio para adelantar los ejercicios de verificacion del poligono de la gran
pretension, asi como la caracterizaciéon de la poblacién campesina (no étnica), ejercicios
dentro de los limites del Parque Nacional Natural y, del territorio por fuera del parque antes
en mencion. Espacios que seran concertados con las comunidades campesinas de las
zonas, que estan inmersas dentro del poligono de la gran pretensiéon, con el
acompafiamiento de un miembro por resguardo a cada espacio. Es de destacar que la
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| caracterizacion de colonos y/o habitantes no étnicos se viene implementando a través del
i convenio entre PNN y ANT.

ORDEN CUARTA DEL FALLO

La Agencia Nacional de Tierras se permite informar el avance en el plan de trabajo y
cronograma de actividades en lo que respecta a la orden cuarta del fallo de tutela T-052-
2017 proferido por la Corte Constitucional:

Pese a que inicialmente se presenté un cronograma ante el Tribunal Superior de
Cucuta que fue socializado en la mesa técnica realizada con la Asociacion Campesina del
Catatumbo - Ascamcat en la ciudad de Bogota los dias 10 y 11 de junio de 2019; en ese
momento y una vez reunido el equipo misional encargado de dar cumplimiento a la orden
judicial se modificé la informacién inicial y como resultado se obtuvo un nuevo cronograma
con el siguiente resultado, a saber:

Etapa de vApre'stamlen_tlo tecnico y Iogl'stico

Recolecc:on de Informac:lon primaria por parte del
equipo técnico :

Ajuste del Plan de‘fD_esafroIlb_ Sostenible

Realizacién de las jormadas de socializacion - con.

comunidades e institiiciones para presentacion del
PDS. (Si se presentan observaciones al documento |
serd- - necesario “adelantar "~ ‘los - ajustes|. . .-
correspc}ndienges). s ' oo

Elaboracson de Proyecto de Acuerdo de constltucmn
dela ZRC ‘ s

A la fecha y de acuerdo con lo establecido en el cronograma de actividades, el cual fue
concertado con ASCAMCAT, se tiene:

. ACTIVIDAD: ETAPA DE APRESTAMIENTO TECNICO Y LOGISTICO

Tal y como se ha mencionado en informes precedentes, en relacion con esta actividad se
ha logrado avanzar con:

v" Reunién de acercamiento con las organizaciones campesinas (10 y 11 junio

de 2019)
v Elaboracién y Concertacion de la metodologia de trabajo (Acta 11 de Julio de
2019)
Agencia Nacional de Tierras A ia Nacional de Ti
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v' Conformacion del equipo técnico.

ACTIVIDAD: RECOLECCION DE LA INFORMACION PRIMARIA

Esta actividad incluye tres subactividades: Aplicacion de diagnéstico participativo, las
jornadas de cartografia social y las Jornadas de Planificacién Participativa.

La construccion de la informacion se realiz6 de manera paralela en una sola jornada de
trabajo en cada uno de los municipios que hacen parte de la aspiracion territorial®; en tal
sentido, la primera actividad estuvo relacionada con adelantar el proceso de caracterizaciéon
con los representantes de cada una de las veredas (grupos focales), para tal efecto, se
realiz6 la aplicacion de un instrumento* de captura de informacion primaria que permitio
conocer aspectos relevantes propios del area aspirada como Zona de Reserva Campesina,
ademas de validar lo consignado (y en revisién) en diferentes fuentes bibliograficas
secundarias , de manera que se facilité la identificacion de elementos socioeconémicos
tales como: caracterizacion de la poblacion, servicios sociales (educacion, salud, vivienda,
servicios publicos), principales actividades econdémicas, ademas se busca identificar
aspectos de infraestructura, tenencia de la tierra y conflictos de uso; también permitio la
identificacion de la oferta, demanda y conflictos ambientales, teniendo en cuenta usos
directos, usos indirectos y la relaciéon con el entorno a nivel regional — local.

Paralelamente, en la misma jornada de trabajo se adelanté la segunda actividad, en
resumen, ésta es un proceso de cartografia social que permite construir informacion
primaria de la mano con las comunidades, en este caso enfocada a dar respuesta a
preguntas disefiadas por varias dimensiones (sociodemografica, econémica productiva,
ambiental, DDHH y organizativa). Adicionalmente, se construyd cartografia teniendo en
cuenta los siguientes ejes tematicos: historia del poblamiento, dindmicas de transformacion
territorial e historia de los procesos organizativos.

Finalmente, se realizo la jornada de prospeccién sobre el territorio con la participacion de
las comunidades, donde, ademas de plantear qué se desea hacer sobre el territorio, se
buscé decantar estrategias especificas segtn la temporalidad que requieran para su
ejecucion (corto, mediano y largo plazo), los distintos niveles incidencia (local, regional y
nacional) y de relacionamiento (instituciones estatales, actores sociales, tercer sector, etc.);
lo anterior en clave de las dimensiones de analisis territorial determinadas igualmente en la
caracterizacion y reunidas en grupos tematicos. '

Las Jornadas de Recoleccion de Informacion se planificaron de la siguiente manera:

No. Departamento Municipios ) Fecha Actividad

3 Se precisa que, se hace referencia en el presente informe, a aquellos donde se ha adelantado la
actividad a la fecha.

4 Presentado y aprobado por las partes segln consta en acta de reunién Mesa Técnica celebrada
con ASCAMCAT en la ciudad de Cicuta los dias 11 y 12 de julio de la presente anualidad,
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1 HACARI 9- i‘IO agosto de 2019; Lugar: San Calixto Cabecera
2 SAN CALIXTO ‘ Municipal
3 TIBU 30 - 31 agosto de 2019; Lugar: Km. 25
: 13 - 14 septiembre de 2019; Lugar: Cabecera
4 EL CARMEN ! Municipal
Norte de Santander ' R 15 - 16 noviembre de 2019; Lugar: Cabecera
S TEORAMA : Municipal
6 CONVENCION* 27 - 28 septiembre de 2019; Lugar: Cartagenita
7 EL TARRA* ' 12 - 13 octubre; Lugar: Cabecera Municipal
8 TIBU (AUDIENCIA)* 30 de noviembre

i *Reprogramacio’n con base en el acta del 14 de septiembre realizada en la Defensorfa del Pueblo Regional Ocafia, adjunta al presente
informe.

Con base en lo detallado de manera precedente, la Agencia Nacional de Tierras de manera
articulada realizé las siguientes sesiones de recopilacion de informacion®:

No. Departamento Municipios Fecha Actividad
1 HACARI 9 - 10 agosto de 2019; Lugar: San Calixto Cabecera
2 SAN CALIXTO Municipal
3 | Norte de Santander TIBU 30 - 31 agosto de 2019; Lugar: Km. 25
13 - 14 septiembre de 2019; Lugar: Cabecera
4 EL CARMEN . Municipal

La primera jornada de recoleccién de informacién se llevé a cabo en el municipio de San
Calixto con la participacién de delegados de 23 veredas de los municipios de Hacari y San
Calixto y con el acompafiamiento de las siguientes entidades Defensoria, Procuraduria,
Alcaldia de San Calixto, Corporacion, Naciones Unidas y Mapp OEA.

Seguida a la primera jornada, el dia 27 de agosto se llevo a cabo una mesa técnica® junto
a ASCAMCAT, en la cual se realiz6 la retroalimentacién de la actividad realizada en San
Calixto (Norte de Santander), asi mismo, se ajustaron las fechas del plan de trabajo para la
jornada de Tibu la cual se realizé los dias 30 y 31 de agosto, en la cual se adelanté la
jornada de recoleccion de informacion en la vereda del KM 25 del municipio de Tibl en la
cual fue posible capturar la informacién primaria de 27 veredas.

La tercera jornada se realiz6 en el corregimiento de Guamalito en el municipio de El Carmen
(Norte de Santander) los dias 13y 14 de septiembre caracterizando 10 veredas. Del mismo
modo, el dia 14 de septiembre se realizé mesa técnica con ASCAMCAT del balance parcial
de las Jornadas de Diagnéstico, Caracterizacién y Prospeccion Territorial con comunidades
campesinas municipios TibG y EI Carmen (Norte de Santander)’.

5 Se anexa en archivo magnético copia de las convocatorias, listados de asistencia y archivo fotografico
de las actividades realizadas. ‘
¢ Se Anexa acta de reunién y listado de asistencia
7 Se anexa acta de la Reunién realizada en la oficina de la'Defensoria del Pueblo.
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Ahora bien, en atencion a los recientes eventos de orden publico en el Catatumbo y segtin
las recomendaciones realizadas por la oficina de seguridad® de la entidad se determiné
aplazar el plan de trabajo concertado hasta finalizar la contienda electoral por cuanto no
existian garantias suficientes de  seguridad tanto para las comunidades como para los

funcionarios que posibilitas los minimos vitales requeridos para la realizacion de estas
jornadas.

Una vez surtida la contienda electoral, se retomo la mesa técnica con ASCAMCAT, éstase
llevd a cabo el dia 06 de diciembre del presente afio en las instalaciones de la Agencia
Nacional de Tierras sede central Bogota.

En la misma se abordé como eje principal la reprogramacion de las jornadas pendientes en
campo para recoleccién de informacion®, asi mismo, se socializé por parte de la Agencia
Nacional de Tierras la destinacion de recursos a través del convenio 943 de 2019 suscrito
entre la ANT y el PNUD en alianza estratégica con la Pontificia Universidad Javeriana
Seccional Cali en cumplimiento de la orden cuarta de la Sentencia T052 de 2017, los cuales
se ejecutaran durante el primer trimestre del afio 2019.

Resuiltado de la mesa técnica se logré la concertacion y aprobacioén conjunta del plan de de
la siguiente manera:

No. Dpto Municipios Fecha Actividad

8 - 9 febrero de 2020; Lugar Casco Urbano. Veredas
1 EL TARRA aproximadas 39.

15 — 16 febrero de 2020; Lugar Corregimientc Guamalito.
2 EL CARMEN Veredas aproximadas 18

HACARI
22 — 23 febrero de 2020; Lugar Corregimiento Mesitas.

3 g SAN CALIXTO (Zona Norte | Veredas aproximadas 31.
5 y Sur)
k=
3 29 febrero — 01 marzo de 2020; Lugar Vereda Campo
(D 1
4 9 CONVENCION Alegre. Veredas aproximadas 37.
£ TEORAMA
5 =4 7 — 8 marzo de 2020; Lugar Corregimiento San Pablo.
SAN CALIXTO (Zona Veredas aproximadas 51.
Noroccidente)
6 TIBU 14 — 15 marzo de 2020; Lugar Corregimiento La Gabarra.
Veredas aproximadas 36.
7 TIBU 24 abril de 2020; espacio auténomo ASCAMCAT

8 Solicitud de informe de orden piiblico y respuesta suministrada por oficina de seguridad.
9 Se anexa Acta de la mesa técnica 06122019
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No. Dpto Municipios Fecha Actividad

| 25 de abrll de 2020; evento regional socializaciéon PDS y
asplramon ZRC; Lugar Cabecera Municipal.

i
|

Finalmente, se acord6 la préxima sesion de mesa técnica para el dia 17 de enero de 2020
en la sede central de la Agencia, sector CAN Bogota en la cual se espera por parte de la
ANT hacer entrega de las invitaciones para la pnmera jornada la cual se llevara a cabo en
el municipio El Tarra. . |

| |

ORDEN QUINTA DEL FALLO

|

Como consecuencia de la citada orden y previl'o compromiso asumido por el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio del Interior acordado en la Mesa de Interlocucion del
+ Catatumbo (MIA-C) llevada a cabo el dia 4 de marzo de 2016; la Agencia Nacional de tierras
. a través de oficio radicado nimero 20172102262 de fecha 02 de febrero de 2017 solicito
“informacién respecto al avance de visita de venﬁcac:on y certificacion de presencia étnica
poligonos 2 y 3 Catatumbo — ZRC”, ’

De la antenor comun|ca0|on se obtuvo respuesta a través de radicado niimero OFI-4604-
DCP-2500 donde se expuso: “(...) no se adelantara ningtin proceso relacionado con la
constitucién de la zona de reserva campesina del Catatumbo, hasta que no se presente
propuesta de la metodologia de la visita de ver:ﬂcac:on (..)"

Al respecto, la Agencia Nacional de Tierras a traves del formato Anexo 1 “solicitud de
certificacién de presencia o no de grupos etn/cos en el area de influencia de un proyecto,
obra o actividad” del Ministerio del Interior, radlcados EXTMI18-24588 de fecha 18 de junio
| 2018 y EXTMI19-17491 de fecha 02 de mayo 2019 reitero la solicitud de certificacion citada
: en el parrafo precedente. Asi mismo se obtuvo respuesta del ultimo oficio citado a través
' de radicado EXTMI19-17491 del 02 de mayo de 2019 donde se expresa que una vez
| verificada la informaci6n aportada es |nsuf|0|ente para iniciar el tramite de la certificacion.
I Por lo anterior, esta Agencia remite documentos magneéticos a través de oficio radicado
' nimero 20194300619501 de fecha 30 de julio de 2019.

Con oficio radicado EXTI19-38095-DCP-2500 d;'el 12 de septiembre de 2019 Ministerio del
Interior a través de su Direccion de Consulta Previa, Area de Certificaciones “informa que
ha establecido pertinente realizar la visita de| verificaciéon en el area del proyecto en
mencién. (...) se informaré previamente la realizacion de una mesa técnica de planificaciéon
de la visita de verificacion con 15 dias de anter/orldad a la visita”. Finalmente, a través de
radicado OF11943904-DCP-2500 del 10 de octubre de 2019 se da alcance al oficio citado
de manera precedente manifestando esta mstntucnon “(...) no obstante la misma se podra
llevar a cabo hasta que la Agencia Nac:onal de Tierras determine la ampliacion,

|
. saneamiento y delimitacién de los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La
i |
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Gabarra (...)” lo anterior por considerar que realizar una visita de verificacién por parte de
la Direccion de Consulta Previa, sin que la Agencia haya resuelto la solicitud de
saneamiento y delimitacion (...) generaria una expectativa a la comunidad indigena y
campesina, sin el lleno de requisitos establecidos en el fallo”.

Ahora bien, de lo anterior es claro que pese a que tal y como se encuentra demostrado
dentro del expediente la Agencia Nacional de Tierras ha estado presta al cumplimiento de
las ordenes contenidas en la sentencia de la referencia, el Honorable Tribunal de manera
sorpresiva decidid, omitir tener en consideracion las circunstancias de tiempo, modo, lugar
y capacidad operativa o funcional de la administracién publica que han rodeado el caso, e
imponer una sancién en contra de la Jefe de la Oficina juridica de la Agencia Nacional de
Tierras.

Frente a la mencionada decision, es del caso solicitar de manera respetuosa ésta sea objeto
de reconsideracién por los siguientes argumentos:

IV. ORDENES COMPLEJAS Y DESACATO

De la lectura de las érdenes proferidas en el fallo de tutela T-052 de 2017, a saber:

“TERCERO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas
entidades que la hubieren sustituido en su funcién, emprender en forma inmediata la
totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes de
ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos indigenas Motilon
Bari y Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran pendientes de decision,
actuacion que debera culminar con una decisién de fondo respecto de tales solicitudes,
en el término méximo de un (1) afo, contado a partir de la notificacion de esta sentencia.

CUARTO.- AUTORIZAR el adelantamiento de las acciones preparatorias necesarias
para la toma de una decisién en torno a la solicitud de constitucion de una zona de reserva
campesina presentada por ASCAMCAT ante el INCODER que a la fecha se encuentren
pendientes de realizacién, con la advertencia de que no podré procederse a resolver de
fondo al respecto, hasta tanto no concluya de manera definitiva la actuacién sobre
ampliacién, saneamiento y delimitacién de resguardos actualmente pendiente, y,
dependiendo de sus resultados, después de agotarse debidamente el tramite de consulta
previa, en caso de que éste se hubiere determinado como necesario.

QUINTO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demas
entidades que la hubieren sustituido en su funcién, y el Ministerio del Interior, en lo de su
competencia, que en caso de que al concluir el tramite de saneamiento de los resguardos
de la comunidad Bari actualmente pendientes, se determine la necesidad de adelantar un
proceso de consulta previa respecto de la solicitud de constitucion de la ZRC del
Catatumbo, realicen ese tramite en el término maximo de cuatro (4) meses contados a
partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida, y en su desarrollo se
tengan en cuenta los crilerios jurisprudenciales refrendados y precisados por esta
providencia.”

Se desprende que aquellas son de dificit cumplimiento, lo cual se encuentra mas que
demostrado en el proceso, pues su ejecucion ha sido bastante dispendiosa y compleja para
la Agencia Nacional de Tierras.
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Sabido es que las obligaciones del Estado en cuanto al cumplimiento de las 6rdenes
judiciales es relativo, en tanto estas se encuentran limitadas por las capacidades que
en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”,
para el efecto el Consejo de Estado en diversas jurisprudencias ha reiterado que para
verificar el cumplimiento de la decisién debe indagarse en cada caso si, en efecto, fue
imposible cumplir en atencién a las circunstancias de tiempo, modo, lugar y capacidad
operativa o funcional de la administracion publica, que rodean el ambito real de la decision. 1o

- DIFICULTADES Y OBSTACULOS ENCONTRADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ORDENES

Es asi, que en el caso concreto es mas que evidente sefialar que adicional a la complejidad,
per se, que conlleva el cumplimiento de la sentencia T-052, han existido circunstancias a
las que se ha visto enfrentada la ANT y que han dificultado el cumplimiento de la orden
judicial en los plazos establecidos inicialmerjte, que no solo han sido puestos en
conocimiento del Tribunal sino que adicional ‘han generado que el Magistrado haya
accedido a ampliar los plazos inicialmente impuestos, a saber:

- La extension del territorio (224.738 hectareas) sobre el cual recaen las orden de
tutela para entender que lo relativo a la ampliacién, saneamiento y delimitacidén de
los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura, es de proporciones inmensas.

- Las areas que componen los resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura,
presentan diversas tensiones por parte de sus habitantes, circunstancia que implica
un trabajo pedagdgico frente a los procedimientos que se llevaran a cabo, tan es asi
que la Agencia Nacional de Tierras tomo la determinacion de seguir avanzando en
aquellos aspectos que les fueran comunes a los dos resguardos, a saber:

|

Etno histéricos

- Culturales

Realizacién del censo

10 Sentencia proferida por la Seccion Tercera, Subseccion A del H:. Consejo de Estado, de fecha 27 de marzo de 2014, dentro
del proceso radicado bajo el No. 76001-23-31-000-2003- 01249 01(29332), siendo C.P. el Dr. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.
Sentencias de 10 de agosto de 2000, Exp. 11585, CP. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; de 14 de mayo de 1998, Exp.
12175, CP. Daniel Suarez Hernandez. f

i
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BARI _ CATALAURA : : s
Fase No predios Fase No predios ASPIRACION CATALAURA ASPIRACION BAR( SIN ACUERDO
1 492 1 98 FASE AREA {Ha) FASE | AREA (Ha) FASE | AREA{Ha)
2 898 2 307 1 11860 1 103777 1 0
TOTAL 1390 TOTAL 405 2 24027 2 55380 2 29696
i TOTAL 35886 TOTAL 159156 TOTAL 29696
Sin Acuerdo
F
ase No predios TOTAL 273 AREA TOTAL (Ha)
2 378 224738
TOTAL 378 ]
i
b ¥
g
BAR{ CATALAURA ;
Fase No veredas Fase |Noveredas| & | L -
1 152 1 25
2 . 76 2 20 :
TOTAL 228 TOTAL a5 H
SinAcuerdo | 1 (
Fase No veredas TOTAL 315 ¢
2 42
TOTAL 42

- Si bien, los términos dispuestos en el cronograma no satisfacen en tiempos los
esperados por el Tribunal, lo cierto es, que esto no obedece al capricho de la ANT
sino por el contrario, a nuestro compromiso en el cumplimiento de la sentencia por
tanto contienen un estudio juicioso y detallado realizado por los profesionales
idoneos encargados de efectuar las actividades enlistadas en terreno, pues son
ellos quienes de primera mano cuentan no sélo con la informacién del territorio que
debe intervenirse, las condiciones climaticas, las dificultades del terreno-topografia-
accesibilidad, informacion GPS, guias que conozcan el terreno y la situaciéon de
orden publico, circunstancias que deben tenerse en cuenta a la hora de
comprometerse con el cumplimiento de unos términos para ejecutar las actividades
necesarias para obtener el cumplimiento de la orden judicial.

- Las condiciones climaticas, las dificultades del terreno-topografia- accesibilidad,
informacion GPS, guias que conozcan el terreno y la situacién de orden publico.

- Lainformalidad en la tenencia de la tierra.

- El proceso de caracterizacién que se realiza por cada una de las familias es extenso
y toma un tiempo considerable, si se calcula en un ejercicio basico que cada familia
esté integrada por tres miembros, se tiene un aproximado de personas cuantificadas
que asciende a 549 en las cuatro veredas. En el entendido que la fase 1 abarca 169
veredas, si se le aplicara la proyeccion realizada en el ejercicio descrito, tendriamos
un total de 7.732 familias, lo que equivaldria a 23.195 personas aproximadamente,
aunado a que no es humana ni fisicamente posible recopilar la informacién en un
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sola salida, sin tener en cuenta los tiempos de preparacion de la comision,
tabulacién y presentacion de resultados.

- El estudio de cada uno de los titulos requiere personal idéneo y tiempo para su
culminacién. ) '

- Que debe tenerse en consideracion que para la fecha en que se profirio Ia decision
dentro del proceso de la referencia a saber, 3 de febrero de 2017, quien fungia como
Director.de la Agencia Nacional de Tlerras era el Doctor Miguel Samper por lo que
era su equipo de trabajo, a través de la dlre00|ones y subdirecciones encargadas
los competentes para dar cumplimiento a la orden, por lo que mal podria endilgarse
responsabilidad en contra de quienes hoy hacen parte de la Agencia Nacional de
Tierras.’ _ {

Por lo anterior, se reitera que pese a que la Agen0|a Nacional de Tierras ha desplegado
todas las acciones pertinentes frente al cumpllmlento del fallo, en casos como el presente,
en el que se trata de 6rdenes de niveles complejos de acatamiento, se debe tener en
consideracion que las ordenes no pueden cumpllrse dentro de los plazos inicialmente
planteados y por ende deben estar sujetos a una' eventual revision y por ende modulacion

de fechas para su cumplimiento. ;
|

Por consiguiente, el cumplimiento del presente fa,llo se enmarca en lo que la jurisprudencia
conoce como Ordenes complejas, es decir: “(..!) mandatos de hacer que generalmente
requieren del transcurso de un lapso significativo de tiempo, y dependen de procesos
decisorios y acciones administrativas que pL'leden requerir el concurso de diferentes
autoridades y llegar a representar un gasto considerable de recursos, todo lo cual suele
enmarcarse dentro de una determinada politica pablica’.

|

En relacién con una orden compleja el maximo Tribunal de la Jurisdiccién Constitucional ha
manifestado que “las posibilidades que tiene el jufez de prever los resultados de su decision
se reducen. La variedad de érdenes y actores q!‘ue deben realizarlas, o la complejidad de
las tareas impuestas, que pueden suponer largos procesos al interior de una entidad,
obligan al juez de tutela a ser ponderado lal momento de concebir el remedio,
ordenarlo y vigilar su cumplimiento.”@"! (Negrita y subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, es claro que la ANT tie||1e el deber de garantizar el cumplimiento
de las 6rdenes proferidas por su despacho, sin embargo debido a la naturaleza compleja
de la decision, mal puede el juez de tutela acudir z’al incidente de desacato como ultima ratio.

Sobre el particular, mediante Auto 335 de 2014 la Corte precisé que tratandose de
decisiones judiciales complejas “no se puede SUSCI‘IbIr la obligacion estatal, Gnicamente
bajo una 6ptica sancionatoria como lo es el mc:dente de desacato”. Esto por cuanto seria

"' I Sentencia T-086 de 2003.2 Corte Constitucional, Sentencia 7,086 de 2003.

l
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desproporcionado juzgar la conducta de una entidad respecto_al cumplimiento
econdmica, logistica y material de la misma. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Sobre este aspecto, en sentencia T-1113 de 2015, manifesté lo siguiente: “En algunos
casos excepcionales, la conducta de incumplir no obedece a la voluntad caprichosa de Ia
persona, sino que responde a una situacion de imposibilidad fisica y juridica. No se trata de
una imposibilidad formal o enunciada, sino de una imposibilidad real y probada, de manera
fehaciente, clara y definitiva, de tal suerte que, en estos eventos, para la satisfaccion
material del derecho involucrado es procedente acudir a otros medios que permitan
equiparar la proteccion del derecho fundamental al acceso a la administracién de justicia o
que mitiguen los dafios causados a la persona afectada.

Asi las cosas, antes de decretar la apertura de un incidente de desacato y en el caso de
que se decida imponer una sancién en el marco de una orden compleja, el Juez tiene el
deber de evaluar la realidad del incumplimiento y valorar, de manera auténoma y amplia,
las circunstancias que lo rodearon. Ello con el propésito de determinar si para hacer cumplir
el fallo son suficientes y eficaces las demas atribuciones que le confiere el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991.

En conclusidn, la jurisprudencia ha sido particularmente cuidadosa al momento de
establecer que tratandose de 6rdenes complejas, el desacato solo es procedente después
de que se han adelantado otras actuaciones tal y como lo puede ser el incidente de
cumplimiento consagrado en articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, ya que la labor del Juez
de tutela en estos casos no puede centrarse en aspectos meramente coercitivos, sino debe
propender por el avance en el cumplimiento de las ordenes proferidas.

Asi mismo, en varias ocasiones se ha pronunciado la H. Corte Constitucional, en los casos
en los cuales existe una imposibilidad de cumplir las 6rdenes, manifestando que nadie esta
obligado a lo imposible, asi:

(...) Dentro del trémite de cumplimiento o del incidente de desacato el juez constitucional
deberé adelantar las actuaciones necesarias que le permitan constatar la observancia de las
ordenes proferidas en el respectivo fallo de tutela y adoptar las medidas pertinentes para
eliminar las causas de la amenaza o la vulneracién de los derechos fundamentales del
afectado. Durante su actuacion, el juez deberad garantizar el debido proceso a la parte
presuntamente incumplida permitiéndole manifestar las circunstancias que han rodeado el
acatamiento del respectivo fallo. No obstante, puede ocurrir que el incumplimiento obedezca
a situaciones que hacen que la orden impartida sea materialmente imposible de acatar. Frente
a estas circunstancias, la Corte Constitucional se ha abstenido de proferir 6rdenes dirigidas a
garantizar el cumplimiento de la sentencia de tutela, bajo el argumento de que no se puede
obligar a una persona natural o juridica, a lo imposible (...)"?

12 A- 2013/2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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V. FRENTE A LA APERTURA DEL INCIDENTE |DE DESACATO

|
Respecto de este punto es imprescindible poner de presente a su Honorable Despacho que
en la audiencia llevada a cabo el dia 13 de agosto de 2019, la Sala Penal de Decision del
Tribunal Superior de Cucuta, dio apertura al tramite incidental frente al incumplimiento de
las ordenes proferidas en la sentencia T-025 de 2017, en contra de la Agencia Nacional
de Tierras, sin identificar de manera concreta| al responsable de dar cumplimiento a
la misma. |

La anterior afirmacién cobra mayor relevancia si se tiene en consideracién que pese a que
en el desarrollo de la misma, el H. Magistrado ponente indagé a la apoderada de la Agencia
Nacional de Tierras que indicara quién o qunenes eran los responsables de acatar el fallo
en mencién (minuto 20:07-20:09 audiencia), ante lo cual se indicd que el cumplimiento del
fallo de tutela incumbia misionalmente a dos! direcciones, la Direccién de Asuntos
Etnicos, que en ese momento estaba a cargo de la Doctora Lena Tatiana Caicedo y, de la
Direccién de Acceso a Tierras, en cabeza del Doctor Miguel Ocampo, lo cierto es, que de
manera sorpresiva aperturé el desacato contra la Agencia Nacional de Tierras sin
determinar ni individualizar la a la persona que gentro de la entidad ha de cumpilir el fallo
tutela denunciado en desato, es decir sin tener en consideracién cuales eran las
Direcciones que en el marco de sus competencnas eran las encargadas de verificar el
cumplimiento de la orden judicial. |

Frente a lo expuesto la providencia del 11 de <f)ctubre de 2018, proferida por la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del Magistrado Ariel Salazar
Ramirez, indicé: ;

“...basta observa el acotado proveido pafa establecer que el mismo no se muestra
acorde con lo previsto en el canon 27 del Decreto 2591 de 1991, norma que de manera
clara lo consagra como un llamado previo aI superior de quien debe dar cumplimiento
a la orden tutelar, regla cuyo fin no es otro que asegurar el debido proceso y defensa
del renuente en acatar el mandato |protecc|on|sta que se denuncia como
desobedecido... I,

Luce claro que este no tiene el alcance de r:eque*rimiento previo exigido en estos asuntos,
omision que afecta el tramite incidental, mas auin cuando la entidad contesté e informo el
nombre del area encargada de entregar la respuesta echada de menos, por lo que imperaba
que el juzgado realizara dicho requerimiento!al superior de quien esta llamado a cumplir la
orden tutela exigencia que no resulta caprichosa, pues recoge el Gltimo pronunciamiento del
alto tribunal de justicia en Sala de Casacién Civil.”

En el mismo sentido, el H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Consejera Ponente: Maria Noheml Hernandez Pinzon, en providencia del
20 de agosto de 2009, Radicacién: 25000-23- 25-000-2008-00619- 02, sefalo:
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"Por lo anterior, durante el trdmite incidental debe garantizarse en su mayor expresion el
derecho al debido proceso y a la defensa de la persona natural contra quien se dirige el
incidente. Para tal efecto, el juez de primera instancia que conozca de éste debe actuar de

- la siguiente manera: 1) identificar el funcionario o particular en quien recayé la orden u
6rdenes judiciales que se alegan desacatadas, es decir, al que se le impuso la obligacién de
cumplirlas; 2) luego de identificados, notificarles en forma personal la apertura del incidente
Yy, solo en caso de que ésta sea materialmente imposible, notificar por cualquier medio
siempre que quede plena certeza de que el servidor publico o particular incumplido conocié
de la actuacion; 3) darle traslado al incidentado para que rinda sus argumentos de defensa;
4) si es necesario, practicar las pruebas que considere conducentes, pertinentes y utiles para
emitir decision; 5) resolver el incidente, para lo cual debe valorar: primero, si la orden judicial
fue desacatada y, segundo, si la persona obligada a cumplirla actué con negligencia u
omision injustificada, en caso afirmativo, imponer sancién; 6) siempre que haya sancionado,
enviar el incidente al superior para que se surta el grado jurisdiccional de consuita”.

No obstante lo transcrito en parrafos precedentes, llama la atenciéon que en la audiencia
llevada a cabo el pasado 16 de diciembre de 2019, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cacuta, tomé la decision de sancionar con 20 dias de arresto y multa de 10 salarios
minimos legales mensuales a la Doctora Yolanda Margarita Sanchez Gomez, en calidad de
Jefe de la Oficina Juridica de la ANT, por el presunto incumplimiento de las 6rdenes
previstas en la sentencia T-052 de 2017, siendo del caso manifestar que al no haber sido
vinculados los funcionarios de la Agencia Nacional de Tierras responsables de dar
cumplimiento al fallo, se profirié6 una decisién en contra de una persona que no tiene las
calidades para ser sujeto de dicho desacato.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el incidente del desacato debe efectuarse contra la
persona plenamente identificada responsable del incumplimiento de la orden de tutela, debe
precisarse que en el presente caso resulta evidente que la Jefe de la Oficina Juridica de
la Agencia Nacional de Tierras, Dra. Yolanda Margarita Sanchez Gémez, no es la
llamada a acatar las érdenes proferidas por el a quo y por ende tampoco puede ser
sujeto de sancion alguna por incumplimiento.

Vale la pena aclarar que la Oficina Juridica de la ANT conforme a lo previsto en el articulo
13 del Decreto 2363 de 2015, es la encargada, entre otros, de la funcion de ejercer la
representacion tanto judicial como extrajudicial de la entidad, lo que significa que en materia
judicial, sirve de puente de comunicacion entre los juzgados y las dependencias
encargadas, conforme al decreto de creacion, de cumplir y ejecutar la mision de la entidad,
esto es, la de actuar como maxima autoridad de tierras y mantener el ordenamiento social
de la propiedad rural del pais. Es asi que ningtin poder de decision le asiste a la Oficina
Juridica frente a la ejecucion de la misionalidad: de la entidad, la cual recae, se insiste, en
las Direcciones y Subdirecciones que conforme a la ley les corresponde dicha competencia.

Asi las cosas, se repite, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, se encarga
de informar a las dependencias competentes al efecto, las decisiones adoptadas por los
sefores jueces dentro de los procesos judiciales, con el fin de que la misional competente
adopte las decisiones y ejecute las acciones que acorde a la 6rbita de sus competencias le
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corresponden, siendo entonces esta Oficina la que informa en cada proceso judicial cuéles -
han sido las acciones adelantadas por las mencionadas dependencias.

i Conforme a lo anterior se concluye, que no esta facultada para emprender acciones para
- la resolucién de solicitudes relacionadas con la ampliacion, saneamiento y delimitacion de
I resguardos indigenas, ni adoptar decisiones en los procedimientos que se adelantan para
tal fin.

En tal virtud, se solicita al Despacho la desvinculacién de la Doctora Yolanda Margarita
Sanchez Gomez, ya que si bien, la misma fung'e como Jefe de la Oficina Juridica de la
Agencia Nacional de Tierras, segun lo establemdo en el Decreto 2363 de 2015, lo cierto es
| que no es la responsable de adelantar los tramltes previstos para el cumplimiento de las
| 6rdenes contenidas en la T-052 del 3 de febrero,de 2017, asignadas en virtud del decreto
! de creacidn, a otras areas de la entidad.

En ese orden de ideas, al encontrarnos ante juna sancidon que causa vulneracion al
patrimonio y afectacién al buen nombre de uniservidor publico, sin haber incurrido en
abstraccién de lo requerido, de manera muy respetuosa le solicito a la Honorable Corte, en
la revisién en el grado jurisdiccional de consulta de la providencia de la referencia, valorar
. las actuaciones realizadas por la Agencia Nacnonal de Tierras en el cumplimiento de la
I sentencia de tutela, asi como la desvinculacién dle la Jefe de la Oficina Juridica.

i VL. EL. JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE ABSTENERSE DE IMPONER SANCION
'~ CUANDO SE HAN ADELANTADO CONDUCT&S POSITIVAS POR EL OBLIGADO

]

|

| El juez como responsable de verificar el cumplimliento de la obligacién surgida en virtud de
. la sentencia de tutela, debe tener certeza acerca’de cual es la conducta esperada y en qué
i forma especifica debe materializarse la orden. En todo caso, es indispensable que el sujeto
' obligado siempre demuestre que desarrollo conductas positivas de las cuales puede
| inferirse que obré de buena fe y no con el anlmo de evadir los mandatos de la autoridad
| judicial. _ i

!

i En concordancia con esta linea argumentatlva la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional ha indicado que al momento de evaluar si existid o no desacato, no puede
dejarse de lado el examen de situaciones espeCIaIes que den lugar a la configuracién de
causales exonerativas de responsabilidad dependlendo de cada caso concreto. Es por lo
anterior que debe tenerse en cuenta si ocurrieron circunstancia de fuerza mayor, caso
fortuito o imposibilidad absoluta juridica o factlca para cumplir, las cuales siempre deben
ser estudiadas a la luz del principio de la buena fe del demandado™.

Dentro de este contexto, el alto Tribunal Constltucmnal ha sefialado que no puede
imponerse sancion por desacato cuando:

13 Cfr. Sentencia T-368 de 2005.
14 Sentencia T- 1113 de 2005
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(i) la orden impartida por el juez de tutela no ha sido precisa -porque no se

determind quién debe cumpliria o su contenido es difuso v,

(ii) cuando el obligado de buena fe quiere cumplir la orden, pero no se le ha dado
la oportunidad de hacerlo'S.

En efecto, es improcedente la imposicién de una sancién consistente en multa o privacion
de la libertad como consecuencia del desacato, siempre que se considere que medidas de
tales proporciones son impuestas para cumplir un fallo de tutela que no ha sido
determinado, ni se ha dado la oportunidad de cumplirla al responsable de ello, a pesar de
la buena fe y actuaciones del incidentado.

VIl. ELEMENTOS ESENCIALES PARA QUE EL JUEZ EN VIRTUD DE SU FACULTAD
DISCIPLINARIA PUEDA IMPONER LA SANCION POR DESACATO

El juez de tutela al tramitar el respectivo incidente tiene el deber constitucional de indagar
por la presencia de elementos que van dirigidos a demostrar la responsabilidad subjetiva
de quien incurre en desacato, por tanto, dentro del proceso debe aparecer probada la
negligencia del funcionario que conforme a la érbita de sus funciones le corresponde dar
cumplimiento al fallo, lo cual conlleva a que no pueda presumirse la responsabilidad por el
s6lo hecho del incumplimiento.

De acuerdo con ello, el juzgador tiene la obligacién de determinar a partir de la verificacion
de la existencia de responsabilidad subjetiva del accionado cual debe ser la sancion
adecuada — proporcionada y razonable — a los hechos'.

De acuerdo  con las anteriores consideraciones se tiene que, al ser el desacato un
mecanismo de coercion que surge en virtud de las facultades disciplinaria de los jueces a
partir de las cuales pueden imponer sanciones consistentes en multas o arresto, éstas
tienen que seguir los principios del derecho sancionador. En este orden de ideas, siempre
sera necesario demostrar que el incumplimiento de la orden fue producto de la existencia
de responsabilidad subjetiva por parte del accionado, es decir, debe haber negligencia
comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, quedando eliminada la
presuncion de la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

Dentro de este contexto, resulta imperativo remitirse a aquellas consideraciones segin las
cuales el juez constitucional a fin de hacer cumplir las 6rdenes de tutela puede utilizar
medidas de caracter disciplinario, las cuales deben sujetarse a las normas constitucionales
que buscan garantizar el Estado Social de Derecho, y los derechos fundamentales que
rigen nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos segun lo
consagrado en el articulo 29 Superior.

8 Ver sentencias T-1113 y T-368 de 2005.
6 Cfr. T- 1113 de 2005
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Es decir, que en nuestro sistema juridico ha sido Iproscrita la responsabilidad objetiva a fin
de imponer sanciones y, por lo tanto, la culpabilidad es “Supuesto ineludible y necesario de
la responsabilidad y de la imposicién de la pena lo que significa que la actividad punitiva del
estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la responsabllldad subjetiva de aquellos sobre
qurenes recaiga™’. Principio constitucional que recoge el articulo 14 del C.D.U. al disponer
que “en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las
faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa Asi lo ha reconocido la jurisprudencia
de esta Corporacion al sefialar que “el hecho de que el Cédigo establezca que las faltas
disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa, implica que solamente pueden
ser sancionados disciplinariamente luego de que se haya desarrollado el correspondiente
proceso — con las garantias propias del derecho disciplinario y, en general, del debido
proceso -, y que dentro de éste se haya establecido la responsabilidad del disciplinado™®.

Si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos deberes, para que se
configure violacién por su incumplimiento, el infractor, sélo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues como ya se dijo, el principio de la culpabilidad tiene
aplicacion no sélo para las conductas de caracter delictivo sino también en las demas
expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas, por ejemplo el derecho disciplinario de
los servidores publicos, toda vez que “el derecho disciplinario es una modalidad de derecho
sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal se aplican mutatis mutandi en este
campo pues la particular consagracién de garantias sustanciales y procesales a favor de la
persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del
individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado™°.2°

La Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998, precisé que para que exista
culpabilidad, y con ello sea posible imponer una sancién por desacato, es necesario
comprobar la negligencia de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo
presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. De igual forma se dejé
claridad que: “si se frata del superior inmediato. del funcionario que ha debido cumplir la
orden, tratdndose de la tutela, adicionalmente ha debido existir una orden del juez
requiriendolo para que hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un término
de cuarenta y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591
de 1991. ;

Es decir que no existe negligencia u omision por parte la ANT, al respecto es preciso traer
| a colacién consideraciéon del Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de
i Decision No. 5, Magistrado Ponente Dr. Oscar Alfonso Granados Naranjo, que, en

| 7 C- 626 de 1996
8 C- 728 de 2000
1® Cfr. Sentencias C-195 de 1993, C-280 de 1996, C-306 de 1996,:C-310 de 1997, entre otras

20 En consonancia con elfo, se encuentra que el articulo 12 de la ley 599 de 2000 indica que la culpabilidad en material penal
debe entenderse que solo se puede imponer penas por conductas realizadas con culpabilidad, lo cual trae como consecuencia
que quede relegada toda forma de responsabilidad objetiva. Aunado a lo anterior, en el cédigo penal en el articulo 23 define
que una conducta es culposa cuando el resultado tipico es producto de la infraccion al deber objetivo de cuidado y el agente
debib haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en poder evitarlo.
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providencia de fecha 21 de julio de 2017, citando al Consejo de Estado y Corte
Constitucional, consideré lo siguiente: '

(..) Al respecto se advierte que, de conformidad con lo establecido por la Corte
Constitucional’® y por esta Colegiatura™, no _resulta procedente la sancion por desacato
cuando se ha cumplido la orden de tutela o cuando se vienen realizando actuaciones
encaminadas a ello (...) (Negrilla propia)

Consecuente con lo anterior, dentro del presente asunto no existe responsabilidad subjetiva
que sustente la imposicion de sancién por desacato al fallo de tutela, en sentido contrario,
la Entidad ha actuado de manera diligente como se encuentra demostrado en el presente
caso

En consonancia con lo anterior, mal pueden olvidarse los factores objetivos y subjetivos que
deben tenerse en consideracion al momento de dar cumplimiento a un fallo judicial, a saber:
entre los factores objetivos pueden tomarse en cuenta variables como: (i) la imposibilidad
factica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la ejecucion de la orden
impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas inconstitucional, (iv) la complejidad de las
ordenes, (v) la capacidad funcional de la persona o institucional del érgano obligado para
hacer efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia funcional directa para la ejecucion
de las 6rdenes de amparo vy, (vii) el plazo otorgado para su cumplimiento.

Entre los factores subjetivos el juez debe verificar circunstancias como: (i) la
responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado, (ii) si existi6 allanamiento a las
ordenes vy, (iii) si el obligado demostré acciones positivas orientadas al cumplimiento, en
este caso se evidencia que no existe un incumplimiento del factor subjetivo, lo que amerita
que tengan en cuenta las acciones positivas realizadas.

Los factores sefialados son enunciativos, pues, en el ejercicio de la funcién de verificacion
del cumplimiento, el juez puede apreciar otras circunstancias que le permitan evaluar la
conducta del obligado en relacién con las medidas protectoras dispuestas en el fallo de
tutela y por ende comunicable al &mbito de la sancion.

En este orden de ideas, atendiendo a la naturaleza y finalidad del incidente de desacato, el
cual se erige en un mecanismo que tiene el Juez de Tutela para lograr la proteccion de los
derechos fundamentales amparados en la sentencia, no siendo su propdsito fundamental
el de emitir una sancion si no el de lograr que efectivamente se cumpla lo ordenado en el
fallo judicial, por lo que al evidenciarse que se han realizado y atin se llevan a cabo labores
para dar cabal cumplimiento a la orden proferida, consideramos que no es dable la
imposicién de sancion alguna por desacato.

Vill. SOLICITUD ’

En mérito de lo expuesto, de manera respetuosa, solicito a su sefioria:
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; 1. Se declare que la Agencia Nacional de Tiefras ha dado cumplimiento a las 6rdenes
‘ impuestas en la sentencia T-052 de fecha 3 de febrero de 2017.

2. Se revoque la sancién impuesta a la Jefle de la Oficina Juridica de la Agencia
Nacional de Tierras, Dra. Yolanda Margarita Sanchez Gomez conforme a las
razones expuestas.

3. Como consecuencia de lo anterior, que se ordene el archivo de las presentes
diligencias.

4. En orden a dar total cumplimiento a la orden judicial, y en atencién a los argumentos
anteriormente sefialados, se module la sentencia en el sentido de reconsiderar los

tiempos en que deben acatarse las ordene> consignadas dentro de la sentencia T-
052 de 2017. '

Cordialmente,

-9

KATHERINE ULLOQUE DURAN
Abogada — Contratista

C.C. No. 53.080.782 de Bogota.D.C.
T. P. No. 164780 del CSJ
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