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TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA PENAL

Radicado No. 54-001-22-04-000-2022-00588-00.
Cucuta, doce (12) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el trdmite de tutela instaurado por el doctor FABIO STEEVEN
CARVAJAL BASTO apoderado del sefior JUAN CARLOS JACOME ROPERO en contra
del JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ABREGO Y JUZGADO TERCERO PENAL
DEL CIRCUITO MIXTO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE OCANA por presunta
vulneracion al derecho de peticién en el marco al debido proceso ordenandose lo siguiente:

1°.- OFICIESE al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ABREGO para que dentro del
término de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar
dentro del marco de sus competencias, la explicacion con respecto a los hechos objeto de
demanda de tutela, y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar
sobre lo referido y pretendido por los accionantes, para lo cual DEBERA ALLEGAR
COPIA DE CADA UNA DE SUS AFIRMACIONES

Ademas, corra traslado del presenta auto junto con el escrito de tutela a las PARTES
PROCESALES QUE ACTUARON O ACTUAN DENTRO DEL PROCESQO para que en su
condicion de vinculadas a este tramite manifiesten lo que consideren pertinente frente a lo
expuesto por el accionante, debera remitir el informe correspondiente a este Despacho.

Y alleqgue copia del expediente

2°- OFICIESE al JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO MIXTO CON
FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE OCANA para que dentro del término de DOS (2)
DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacién, proceda a dar dentro del marco de
sus competencias, la explicacion con respecto a los hechos objeto de demanda de tutela,
y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo referido y
pretendido por los accionantes, para lo cual DEBERA ALLEGAR COPIA DE CADA
UNA DE SUS AFIRMACIONES

Ademas, corra traslado del presenta auto junto con el escrito de tutela a las PARTES
PROCESALES QUE ACTUARON O ACTUAN DENTRO DEL PROCESO para que en su
condicion de vinculadas a este tramite manifiesten lo que consideren pertinente frente a lo
expuesto por el accionante, debera remitir el informe correspondiente a este Despacho.

Y alleqgue copia del expediente

3°.- VINCULAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que dentro del
término de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar
dentro del marco de sus competencias, la explicacién con respecto a los hechos objeto de
demanda de tutela, y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar
sobre lo referido y pretendido por los accionantes, para lo cual DEBERA ALLEGAR
COPIA DE CADA UNA DE SUS AFIRMACIONES

4° - VVINCULAR al sefior MILCIADES PEREZ VERGEL para que dentro del término de DOS
(2) DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar dentro del marco
de sus competencias, la explicacion con respecto a los hechos objeto de demanda de tutela,
y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo referido y



pretendido por los accionantes, para lo cual DEBERA ALLEGAR COPIA DE CADA
UNA DE SUS AFIRMACIONES

5°.- VINCULAR al sefior CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL para que dentro del término
de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar dentro del
marco de sus competencias, la explicacion con respecto a los hechos objeto de demanda
de tutela, y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo
referido y pretendido por los accionantes, para lo cual DEBERA ALLEGAR COPIA DE
CADA UNA DE SUS AFIRMACIONES

6°- VINCULAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ABREGO DE NORTE DE
SANTANDER para que dentro del término de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo
de la comunicacion, proceda a dar dentro del marco de sus competencias, la explicacion
con respecto a los hechos objeto de demanda de tutela, y ejerza su derecho de
contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo referido y pretendido por los
accionantes, para lo cual DEBERA ALLEGAR COPIA DE CADA UNA DE SUS
AFIRMACIONES

7°.- Ante la eventual imposibilidad de enterar a las partes o a terceros interesados, surtase
ese trdmite mediante la publicacion del presente proveido en la pagina virtual del Tribunal
Superior de este Distrito Judicial, a fin de informar del inicio de este decurso constitucional
a las personas que pudieran resultar involucradas para que dentro del término de DOS (2)
DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacién, procedan a dar respuesta a la accion
de tutela.

8°.- Para efectos de notificacion, COMUNIQUESE este auto a las partes. A las autoridades
relacionadas envieseles copia del escrito de tutela y sus anexos para su defensa.

CUMPLASE

=0 T MANUEL CAICEDO BARRERA
Magistrado



FABIO STEEVEN CARVAJAL BASTO

Abogado
Senores.
TRIBUNAL SUPERIOR -REPARTO-
Distrito Judicial de CuUcuta
Ciudad.
Referencia: Accidén de Tutela contra sancién de Incidente de Desacato
Accionante: Juan Carlos Jacome Ropero en calidad de Alcalde del municipio de
Abrego de Norte de Santander
Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego - Juzgado Tercero Penal del

Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de Ocana

FABIO STEEVEN CARVAJAL BASTO, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No.
1.090.456.795 de Cucuta, abogado en ejercicio portador de la tarjeta profesional No. 317.620
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado del INGENIERO
JUAN CARLOS JACOME ROPERO, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No.
88.286.656 de Abrego, quien funge en calidad de Alcalde del municipio de Abrego de Norte
de Santander, de conformidad con la credencial E-27 expedida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil de fecha 29 de octubre de 2019 y acta de posesion de fecha 21 de diciembre
de 2019 ante la Notaria Unica del Circulo de Abrego, en consecuencia, por medio del presente
escrito y en atenciéon del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 2591
de 1991, me permito interponer ACCION DE TUTELA en contra de la decisién de sancién de
desacato de providencia judicial, de fecha 25 de julio de 2022 expedida por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Abrego y providencia por medio de la cual se confirma la sancién de
fecha 02 de agosto de 2022 expedida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con
Funciones de Conocimiento de Ocana bajo el radicado 540034089001-2021-00088-01, en
atencién a la vulneracién de los derechos fundamentales de igualdad, debido proceso,
lealtad procesal y acceso a la administracién de justicia, en conexidad con los principios de
seguridad juridica; como se observa a continuacion:

I FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El municipio de Abrego de Norte de Santander adelanté ante la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, el respectivo proceso de carrera administrativa para la provision de los
cargos al tenor del articulo 122y ss., de la Constituciéon Politica de Colombia y la Ley 909
de 2004.

2. Dentro del trdmite correspondiente de concurso de carrera administrativa, el senor
Milciades Pérez Vergel, identificado con cedula de ciudadania No. 5.407.847 de
Abrego, quien estuvo vinculado en provisionalidad en el cargo de auxiliar de servicios
generales, y quien fue declarado insubsistente por no haber superado el concurso de
mérito fue declarado insubsistente mediante la Resolucion No. 699 del 15 de octubre de
2020.

3. Dentro del trdmite correspondiente de concurso de carrera administrativa, el senor
Carmen Alonso Pérez Vergel, identificado con cedula de ciudadania No. 5.408.243 de
Abrego, quien estuvo vinculado en provisionalidad en el cargo de técnico operativo de
archivo, y quien fue declarado insubsistente por no haber superado el concurso de
mérito fue declarado insubsistente mediante Resolucién No. 701 del 15 de octubre de
2020.
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4. Que lossenores Milciades y Carmen Alonso Pérez Vergel, en el escenario de interposicion
de recursos en contra de los actos administrativos que los declararon insubsistente,
manifestaron encontrarse en un estado de debilidad manifiesta relacionada con la
perdida de la capacidad labora, sin embargo, desde aquel momento no existe reporte
ante la enfidad promotora de salud o la administradora de riesgos laborales, de dicha
situacion.

5. Por considerar vulnerados sus derechos fundamentales, interpusieron accion de tutela
en contra del municipio de Abrego de Norte de Santander por la iregular expediciéon
de los actos administrativos No. 669 y 701 del 15 de octubre de 2020, la cual fue
conocida en primera instancia por el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego en
decision de fecha 16 de abril de 2021, por medio de la cual resolvid:

“CONCEDER LA ACCION DE TUTELA interpuesta por los sefiores MILCIADES
PEREZ VERGEL Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL, quienes actian en nombre
propio, conta el MUNICIPIO DE ABREGO, representado legalmente por el
senor ALCALDE MUNICIPAL, INGENIERO JUAN CARLOS JACOME ROPERO y/o
quien haga sus veces, por considerar que se han vulnerado los derechos
reclamados en amparo, por las razones aludidas en la parte motiva de este
proveido.”

6. Luego el municipio de Abrego inconforme con la decision, sirve interponer escrito de
impugnacion en contra de la decision mencionada con antelacion, la cual fue resuelta
mediante providencia de fecha 31 de mayo de 2021 expedida por el Juzgado Tercero
Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento del Circuito Judicial de Ocana,
por medio del cual resolvid:

“REVOCAR EN SU TOTALIDAD, el fallo adiado dieciséis (16) de abril de dos mil
veintiuno (2021), dictado por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
ABREGO, Norte de Santander, en el que se decidid conceder la tutela de los
derechos a los senores MILCIADES PEREZ VERGEL Y CARMEN ALONSO PEREZ
VERGEL, confra el MUNICIPIO O ALCALDE DE ABREGO, conforme a las
consideraciones anteriormente expuestas.”

7. Las decisiones anteriores, fueron seleccionadas por la Honorable Corte Constitucional
en sede de revision y resueltas mediante la providencia T - 063 de 2022 de fecha 23 de
febrero de 2022 con M.P. Alberto Rojas Rios, por medio de la cual rezé:

“PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida en segunda instancia, el 31 de
mayo de 2021 por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto de
Conocimiento de Ocana, mediante el cual se declard la IMPROCEDENCIA de
la accidn de tutela presentada por los ciudadanos MILCIADES PEREZ VERGEL
Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL, en contra de la Alcaldia de Abrego —
Norte de Santander-, para en su lugar, AMPARAR TRANSITORIAMENTE el
derecho fundamental a la estabilidad laboral relativa o intermedia de los
accionantes, mienfras se resuelven las demandas de nulidad vy
restablecimiento del derecho por ellos radicadas ante los jueces
administrativos del circuito del Municipio de San José de CuUcuta, los dias 13
de abrily 11 de junio de 2021, en contra de las Resoluciones No. 699 y 701 del
15 de octubre de 202, proferidas por la Alcaldia de Abrego, -Norte de
Santander-.
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SEGUNDO.- ORDENAR a la Alcaldia de Abrego, -Norte de Santander- que, en
el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion de esta
decision, -en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de
que existan vacantes, futuras en provisionalidad,- vincule a los ciudadanos
MILCIADES PEREZ VERGEL Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL a un cargo igual
o equivalente al que ocupaban antes de ser refirados mediante las
Resoluciones No. 699 y 701 del 15 de octubre de 2020.

TERCERO.- INSTAR a la Alcaldia de Abrego, -Norte de Santander-, a que, en
adelante, antes de proceder con el nombramiento de la lista de elegibles,
de quienes superan las etapas de los concursos de méritos que coording,
identifique con todo rigor, los cargos que estdn siendo ocupados por sujetos
de especial proteccidn constitucional y adopte en cabeza de estos
empleados, las acciones afirmativas a que haya lugar, de conformidad con
las reglas jurisprudenciales reiteradas en esta sentencia.”

8. La decisién anterior, fue notificada formalmente por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Abrego del Circuito Judicial de Ocafa, mediante oficio de fecha 07 de junio de 2022
notificado en fecha 08 de junio de 2022.

9. Por lo anterior, en cumplimiento de la providencia judicial, dentro de los quince dias
hdbiles siguientes, en fecha 30 de junio de 2022 mediante oficios No. 2928 y 2929 se
requirid a los sefiores MILCIADES PEREZ VERGEL y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL a fin
de acreditar el cumplimiento de los perfiles requeridos para una posible vinculacion en
provisionalidad, con base en las vacantes disponibles y el Manual de Funciones y
Competencias Laborales del municipio de Abrego.

e Para efectos del cargo de técnico administrativo, el sefior Carmen Alonso Pérez
Vergel deberd acreditar tan siquiera el requisito de titulo técnico en cualquier
modalidad.

e Para efectos del cargo de servicios generales, el senor Milciades Pérez Vergel
deberd acreditar tan siquiera el requisito de tfitulo como bachiller.

10. Inconforme con los requerimientos mencionados con antelacion, los sefiores Milciades
Pérez Vergel y Carmen Alonso Pérez Vergel, interpusieron ante el Juzgado Promiscuo
Municipal de Abrego, escrito de incidente de desacato de la sentencia de fecha 23 de
febrero de 2022 notificada formalmente en fecha 08 de junio de 2022, por medio del
cual en sintesis indican:

6.- Gestionada por nosotros ante el Municipio la reincorporacién con
fundamento en lo ordenado por la sentencia, se nos manifestd que era
imposible que fuéramos reintegrados habida cuenta que no reuniamos los
requisitos para ocupar los cargos respectivos.

7.- Hasta este momento, pese haber transcurrido los quince (15) dias
contados dese la fecha en que se produjo la sentencia por parte de la Corte
Constitucional es decir desde el 23 de febrero de 2022 y desde que fue
notificada la misma el 08 de junio de 2022, el Municipio de Abrego no ha
dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia.

11. Porlo anterior, mediante providencia de fecha 11 de julio de 2022 el Juzgado Promiscuo
Municipal de Abrego sirvid requerir al Ingeniero Juan Carlos JGcome Ropero en calidad
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de Alcalde del municipio de Abrego y por consiguiente, el cumplimiento irrestricto de la
sentencia T-063 del 23 de febrero de 2022.

12. Luego, mediante escrito de fecha 13 de julio de 2022, la Alcaldia de Abrego de Norte
de Santander, sirvid resolver el requerimiento mencionado con antelacion, donde en
sintesis indica al Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego, que para el cumplimiento de
la providencia T — 063 del 23 de febrero de 2022, los senores Milciades Pérez Vergel y
Carmen Alonso Pérez Vergel, deberdn acreditar los requisitos minimos establecidos en
el Manual de Funciones y Competencias Laborales del municipio de Abrego, de
conformidad con los requisitos establecidos para las posibles vacantes y dadas |as
condiciones de especial proteccion de los accionantes.

13.Con base en lo anterior, el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego, mediante
providencia de fecha 15 de julio de 2022, sirvié abrir a pruebas el trdmite incidental, por
medio del cual solicité con cargo al municipio de Abrego, sirviera remitir constancia de
notificacion de los oficios enviados a los accionantes para el cumplimiento del perfil del
Manual de Funciones y Competencias Laborales, junto con la certificacién de las
vacantes disponibles, con identificacion del perfil y requisitos del cargo.

14. En atencion de lo anterior, el municipio de Abrego mediante escrito de fecha 21 de julio
de 2022 conforme se observa en la PartelincidenteDesacato.pdf., aportd certificacion
de fecha 12 de julio de 2022, donde se observa la totalidad de los cargos de la planta
de personal, naturaleza de vinculacién, provisionalidad o carrera administrativa, grado,
codigo y dependencia; junto con los Manuales de Funciones y Competencias Laborales
del municipio de Abrego, con una breve explicacién de los cargos ocupados y posibles
vacantes para el cumplimiento de la sentencia T - 063 del 23 de febrero de 2022.

15. Luego, en fecha 21 de julio de 2022 el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego expidié
auto por medio del cual se apertura el incidente de desacato, y por medio del cual se
requiere nuevamente al Ingeniero Juan Carlos Jdcome Ropero a fin de aportar las
pruebas mencionadas con antelacion.

16. Posteriormente, en fecha 25 de julio de 2022 el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego,
expidié providencia por medio de la cual:

“DECLARAR gue el Ingeniero JUAN CARLOS JACOME ROPERO, en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE ABREGO, identificado con cedula
de ciudadania nUmero 88.286.656 de Abrego y quien se desempeia como
REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE ABREGO, ha destacado la decision
de la Honorable Corte Constitucional, en sede de revisidn de la tutela
referenciada, profirié sentencia T— 063 de fecha veintitrés (23) de febrero de
dos mil veintidds (2022)."

17. Aunado de lo anterior, la decision fue confirmada mediante providencia de fecha 02
de agosto de 2022 expedida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con
Funcién de Conocimiento de Ocana, por medio de la cual resuelve:

“CONFIRMAR |a decision de fecha veinticinco (25) de julio de 2022 proferida
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego, Norte de Santander, donde
se impone sancion al senor Ingeniero Juan Carlos Jdcome Ropero en calidad
de Representante Legal del municipio de Abrego que es objeto de esta
consulta, por las consideraciones que anteceden.”
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Il HECHOS RELEVANTES

MILCIADES PEREZ VERGEL: El sefior Milciades Pérez Vergel, fue nombrado mediante el
Decreto No. 013 del 03 de febrero de 2009, en el cargo de Auxiliar de Servicios
Generales, del nivel asistencial cédigo 605.

Luego, fue declarado insubsistente mediante la Resolucion No. 699 del 15 de octubre de 2020,
como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Auxiliar de
Servicios Generales, codigo 470, grado 6, por el senor José Leonardo Bayona, quien superd el
concurso de méritos y conformo la lista de elegibles.

Asi las cosas, se observa en la certificacion de fecha 12 de julio de 2022 la existencia de un
cargo de Auxiliar de Servicios Generales coddigo 407 grado 01, y dos cargos de Auxiliares
Administrativos cddigo 407 grado 01, ocupados en provisionalidad, los cuales con base en el
Decreto No. 251 de fecha 16 de diciembre de 2021, por medio del cual se realiza un ajuste al
manual de funciones y competencias laborales de la planta de personal del municipio de
Abrego, establece como requisito minimo de acreditacidon académica “Diploma de bachiller
en cualquier modalidad”.

Luego, vista la parte considerativa y resolutiva de la sentencia T — 063 de 2022, plante dos
circunstancias totalmente claras:

1. “-en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de que existan
vacantes futuras en provisionalidad, - vincule a los ciudadanos MILCIADES PEREZ VERGEL
Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL a un cargo igual o equivalente al que ocupaban
antes de serretirados mediante las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de octubre de 2020."

2. "“también es cierto que existe una tensién entre la proteccién de los derechos de los
accionantes, de una parte; y el respeto de la carrera administrativa y los resultados del
concurso de méritos 779 de 2018, de otra parte. Razdn por la cual, la Sala no puede
acceder alas pretensiones de los accionantes de ordenar su reincorporacién inmediata
al mismo cargo que venian desempenando o a uno de mayor jerarquia, asi como su
afiliacion a la red de aseguramiento IVM correspondiente, pues esta decision vulneraria
los derechos fundamentales de la senora Lucia Ximena Navarro Arias y el senor José
Leonardo Bayona, quienes accedieron a las vacantes que dejaron los accionantes a
través del concurso de méritos, e iria en contra de la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional que reconoce la carrera administrativa como el mecanismo preferente
para el acceso y la gestidon de empleos publicos.”

Asi las cosas, los oficios 2928 y 2929 de fecha de fecha 30 de junio de 2022, remitidos para el
cumplimiento del perfil como la acreditacién del diploma de bachiller en cualguier modalidad,
obedece al cumplimiento de la providencia judicial objeto de desacato, ademds de las
previsiones establecidas en el articulo 2.2.5.14 y 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, Ley 909 de
2004 y los articulos 192 vy ss., de la Constitucidn Politica, no es posible desconocer el principio
de carrera administrativa para el ingreso al empleo publico, en lo atinente al cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en la Constitucion, la Ley y los reglamentos, pues su
desconocimiento es una causal taxativa de retiro del empleo publico.

Por consiguiente, es claro que la apreciaciéon vista en los numerales 6, 7 y 8 del escrito
infroductorio de incidente de desacato, indujo en error al Juez Promiscuo Municipal de Abrego
y el Juez Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento, mds ain cuando
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en la sentencia T — 063 de 2022 ni en las providencias acd recurridas, se observa la ORDEN DE
REINTEGRO pero si aseveran el incumplimiento de una providencia judicial.

CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL: El sefior Carmen Alonso Pérez Vergel, fue nombrado
mediante el Decreto No. 006 de fecha 06 de enero de 2012, en el cargo de Técnico
Administrativo (Almacenista) adscrito a la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Abrego, Norte de Santander.

Luego, fue declarado insubsistente mediante la Resolucién No, 701 de fecha 15 de octubre de
2020, como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Técnico
Operativo, cddigo 314, grado 3, por la sefora Lucia Ximena Navarro Arias, quien superd el
concurso de méritos y conformo la lista de elegibles.

Asi las cosas, se observa en la certificacién de fecha 12 de julio de 2022 la existencia de dos
cargos como Técnico Administrativo, coddigo 367 grado 14y 01, ocupados en provisionalidad,
los cuales con base en el Decreto No. 251 de fecha 16 de diciembre de 2021, por medio del
cual se realiza un ajuste al manual de funciones y competencias laborales de la planta de
personal del municipio de Abrego, establece como requisito de acreditacién académica
“Titulo de formacion técnica profesional o tecnolégica”

Luego, vista la parte considerativa y resolutiva de la sentencia T — 063 de 2022, plante dos
circunstancias totalmente claras:

1. “-en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de que existan
vacantes futuras en provisionalidad, - vincule a los ciudadanos MILCIADES PEREZ VERGEL
Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL a un cargo igual o equivalente al que ocupaban
antes de serretirados mediante las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de octubre de 2020."

2. "“también es cierto que existe una tensién entre la proteccién de los derechos de los
accionantes, de una parte; y el respeto de la carrera administrativa y los resultados del
concurso de méritos 779 de 2018, de otra parte. Razdn por la cual, la Sala no puede
acceder alas pretensiones de los accionantes de ordenar su reincorporacién inmediata
al mismo cargo que venian desempenando o a uno de mayor jerarquia, asi como su
afiliacion a la red de aseguramiento IVM correspondiente, pues esta decisidon vulneraria
los derechos fundamentales de la senora Lucia Ximena Navarro Arias y el senor José
Leonardo Bayona, quienes accedieron a las vacantes que dejaron los accionantes a
través del concurso de méritos, e iria en contra de la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional que reconoce la carrera administrativa como el mecanismo preferente
para el acceso y la gestidon de empleos publicos.”

Asi las cosas, los oficios 2928 y 2929 de fecha de fecha 30 de junio de 2022, remitidos para el
cumplimiento del perfil como la acreditacién del diploma de bachiller en cualguier modalidad,
obedece al cumplimiento de la providencia judicial objeto de desacato, ademds de las
previsiones establecidas en el articulo 2.2.5.14 y 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, Ley 909 de
2004 y los articulos 192 vy ss., de la Constitucidon Politica, no es posible desconocer el principio
de carrera administrativa para el ingreso al empleo publico, en lo atinente al cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en la Constitucion, la Ley y los reglamentos, pues su
desconocimiento es una causal taxativa de retiro del empleo publico.

Por consiguiente, es claro que la apreciaciéon vista en los numerales 6, 7 y 8 del escrito
infroductorio de incidente de desacato, indujo en error al Juez Promiscuo Municipal de Abrego
y el Juez Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento, mds ain cuando
en la sentencia T — 063 de 2022 ni en las providencias acd recurridas, se observa la ORDEN DE
REINTEGRO pero si aseveran el incumplimiento de una providencia judicial.
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M. REQUISITOS GENERALES DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

Relevancia Constitucional: El presente asunto pretende la proteccion de los bienes
juridicamente tutelados tales como la seguridad juridica, acceso a la administracién de
justicia y coherencia constitucional de las decisiones judiciales y el respeto del principio
de carrera administrativa.

e Haber agotado todos los medios ordinarios: La Alcaldia del municipio de Abrego,
representada por el Ingeniero Juan Carlos Jdcome Ropero, agotd todas las
oportunidades procesales, dentro del presente tfrdmite incidental.

e Inmediatez: MUltiples manifestaciones de la Corte Constitucional indican como plazo
prudencial el término de seis meses como regla general, encontrdndose esta accién
dentro del término prudencial, toda vez que las decisiones judiciales objeto de la
presente accién datan del 25 de julio y 02 de agosto de 2022, respectivamente a los
Despachos Judiciales que conforman la parte accionada.

e Hechos alegados que se debatieron en el framite: La Alcaldia del municipio de Abrego

representada por el Ingeniero Juan Carlos Jdcome Ropero en calidad de Alcalde,

desde la etapa de requerimiento, practica de pruebas y escrito en sede de consultq,
expuso con detalle y con base en los fundamentos juridicos, la imposibilidad de
nombramiento y posterior cumplimiento, pues como ya se menciond inclusive en la
sentencia T — 063 de 2022, deberdn ser nombrados siempre y cuando existan las
vacantes, y por consiguiente, se remitieron los oficios 2928 y 2929 de fecha 30 de junio

de 2022, requirieron el cumplimiento del perfil establecido en el Manual de Funciones y

Competencias Laborales en atencién del principio de carrera administrativa que no

podrd ser quebrantado con excusa de nombramiento de los senores Milciades vy

Carmen Alonso Pérez Vergel.

V. REQUISITOS ESPECIALES

ERROR INDUCIDO: En el escrito infroductorio de incidente de desacato, senalan los accionantes
que vista las ordenes previstas por la Corte Constitucional en sentencia T — 063 de 2022 que
rezan:

“PRIMERO. - REVOCAR la sentencia proferida en segunda instancia, el 31 de mayo
de 2021 por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto de Conocimiento de Ocana,
mediante el cual se declard la IMPROCEDENCIA de la accién de tutela presentada
por los ciudadanos MILCIADES PEREZ VERGEL Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL, en
contra de la Alcaldia de Abrego - Norte de Santander-, para en su lugar, AMPARAR
TRANSITORIAMENTE el derecho fundamental a la estabilidad laboral relativa o
intermedia de los accionantes, mientras se resuelven las demandas de nulidad vy
restablecimiento del derecho por ellos radicadas ante los jueces administrativos del
circuito del Municipio de San José de Cucuta, los dias 13 de abril y 11 de junio de
2021, en contra de las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de octubre de 2020,
proferidas por la Alcaldia de Abrego, -Norte de Santander-.

SEGUNDO. - ORDENAR a la Alcaldia de Abrego —-Norte de Santander- que, en el
término de quince (15) dias, contados a partir de la notificaciéon de esta decision, -
en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de que existan
vacantes futuras en provisionalidad, - vincule a los ciudadanos MILCIADES PEREZ
VERGEL Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL a un cargo igual o equivalente al que
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ocupaban antes de ser retirados mediante las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de
octubre de 2020.

Se precisa que, de vincularse nuevamente a los actores en las condiciones antes
anotadas, su permanencia en provisionalidad estard supeditada a que los cargos
que lleguen a ocupar sean posteriormente provistos en propiedad mediante sistema
de carrera. Lo anterior, siempre y cuando, al momento de la vinculacién se
mantengan las condiciones especiales exigidas en la jurisprudencia constitucional
que ameriten este trato preferencial, de acuerdo a lo desarrollado en la parte
motiva de esta providencia.”

Por consiguiente, afirmar por parte de los accionantes el hecho o circunstancia irrestricta de
vinculacién, nombramiento o proteccion inmediata sobre pasan los efectos de la providencia
judicial, y las mismas consideraciones expuestas en la sentencia T — 063 de 2022, pues
pretenden el incumplimiento del principio de carrera administrativa y suponen una ORDEN DE
REINTEGRO, pues la administracién municipal dentro del término de 15 dias posteriores a la
notificacion formal, requirid a los accionantes la acreditacion del perfil establecido para las
posibles vacantes en cargos iguales o similares, en cumplimiento del principio de carrera
administrativa, seguridad juridica y coherencia constitucional de las decisiones judiciales,
como en efecto sucede con la verificacion del diploma de bachiller para el caso de Milciades
Pérez Vergel y el titulo de técnica profesional o tecnoldgico para el caso de Carmen Alonso
Pérez Vergel.

Razén por la cual, tanto el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego como el Juzgado Tercero
Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de Ocana, fueron inducidos en error,
al determinar que la orden de proteccidn transitorio mientras se resuelven las demandas de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho corresponden a una orden de reintegro inmediato,
aun cuando la misma providencia judicial de la Corte Constitucional es clara en referir que
esta proteccion transitorio serd en el evento de existir vacantes presentes o futuras en un cargo
igual o equivalente, sin detrimento del principio de carrera administrativa.

Lo cual permite concluir que la expedicién del Decreto No. 251 del 16 de diciembre de 2021,
fue expedido con antelacién a la sentencia T - 063 del 23 de febrero de 2022, y a su vez, que
la proteccidn transitoria serd en el evento de existir vacantes presentes o futuras, en un cargo
igual o equivalente, pero esta providencia no avala el desconocimiento del principio de
carrera administrativa, por consiguiente, ordena su proteccién y por consiguiente, sefala que
esta es la razén por medio de la cual, la Constitucién, la Ley y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, no permite en un caso andlogo ordenar un reintegro en perjuicio del principio
de méritos.

Tanto asi, que los articulos 2.2.1.4 y 2.2.1.5 del Decreto 648 de 2017 y el articulo 41 de la Ley 909
de 2004, establecen que el incumplimiento del perfil requerido en los Manuales de Funciones y
Competencias Laborales, son causales de retiro del empleo publico; corolario, las breves
afirmaciones de los accionantes, indujeron en error a los Juzgados Promiscuo Municipal de
Abrego y Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de Ocana.

Encontrédndose probada sin dubitacion alguna, la vulneracién de los derechos fundamentales
como el debido proceso, acceso a la administracion de justicia, igualdad vy los principios
constitucionales como seguridad juridica, igualdad, carrera administrativa o mérito,
establecidos en los articulos 4, 29, 122 y ss., y 229 de la Constitucidn Politica de Colombia.
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DECISION SIN MOTIVACION: Al respecto es necesario precisar que el Juzgado Promiscuo
Municipal de Abrego en su decisién de fecha 25 de julio de 2022 indica:

“Asi las cosas, debemos comenzar por decir que la orden de tutela estd destinada
al Ingeniero JUAN CARLOS JACOME ROPERO, REPRESENTANTE LEGAL del
MUNICIPIO DE ABREGO, entidad que tiene la obligacion de AMPARAR
TRANSITORIAMENTE el derecho fundamental a la estabilidad laboral relativa o
intermedia de los accionantes, mientras se resuelvan las demandas administrativas.
Habiéndose aportado por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
OCANA, acceso a los expedientes electréonicos, en donde se pudo corroborar que
no se ha resuelto las demandas de nulidad y restablecimiento de derecho.

Se concluye entonces, que el ingeniero JUAN CARLOS JACOME ROPERO, en
calidad de REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE ABREGO, de forma
consciente y voluntaria, se ha mantenido en desacato frente a la orden judicial,
como se dijo anteriormente, tiene conocimiento del incidente de desacato vy si
bien, dio respuesta a los requerimientos, no aportaron pruebas suficientes y claras
que permitan demostrar los trdmites administrativos en pro de garantizar la
vinculaciéon de MILCIADES PEREZ VERGEL y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL, en
cargos de igual o superior categoria.”

Para luego, el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de
Ocana en su decisiéon de fecha 02 de agosto de 2022, asevera:

“De alli se desprende que la entidad incidentada, traslada la carga de la prueba
para cumplir la orden judicial emanada por la alta corporacién a los sefores
incidentantes, puesto que no se avizora que exista voluntad alguna por de parte
de la accionada para cumplir la sentencia de revision constitucional que aqui se
pretfende su cumplimiento, por lo que es preciso evidenciar cual es el fin
perseguido en el frédmite de un incidente de desacato.”

Ahora bien, el ingeniero Juan Carlos Jdcome Ropero en calidad de Alcalde del municipio de
Abrego, expuso con detalle y rigorismo la imposibilidad factica y juridica de cumplimiento
irrestricto de fallo contenido en la sentencia T - 063 de 2022, y por consiguiente sirvid remitir los
oficios 2829 y 2929 de fecha 30 de junio de 2022, por medio del cual se le solicitd a los sefores
Milciades y Carmen Alonso Pérez Vergel, el cumplimiento del perfil académico tales como: el
diploma de bachiller en cualquier modalidad y el diploma de técnico profesional o
tecnoldgico en cualquier modalidad respectivamente, en cumplimiento del Manual de
Funciones y Competencias Laborales, pues con base en la certificacion de fecha 12 de julio
de 2022, existen cargos iguales o equivalentes ocupados en provisionalidad.

No obstante, tanto el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego y el Juzgado Tercero Penal del
Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de Ocana, con base en la ausencia de
voluntad, concluyen el incumplimiento de una providencia judicial que ordena la proteccion
transitoria siempre y cuando exista un cargo igual o equivalente, y en contra posicién no
ordena un reintegro irrestricto sin solucion de continuidad ante la imposibilidad de desconocer
el principio de carrera administrativa, que desconoceria los derechos fundamentales de las
personas que conformaron la lista de elegibles, ademds de vulnerar principios ineludibles del
Estado Social de Derecho, donde establece el mérito como la Unica herramienta de acceso
al empleo publico.

Aunado de lo anterior, en las diferentes oportunidades procesales dentro del trdmite incidental,
el incidentado argumentd de forma rigurosa la imposibilidad factica vy juridica al tenor del
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principio de carrera administrativa pues el incumplimiento del perfil profesional corresponde a
una de las causales de retiro del empleo puUblico conforme se establece en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004 y Decreto 648 de 2017.

Sustento de lo anterior, el incidentado sirvid argumentar y probar de forma fehaciente con
base en la sentencia T- 023 de 2022, que reza:

“(i) En la Sentencia T-216 de 2013 se indicd que la explicacion sobre el alcance y
sentido de la garantia de cumplimiento de un fallo judicial implica también
considerar los casos en los que no se presentan los elementos facticos o juridicos
necesarios para cumplir la orden original del fallo. Lo cual no quiere decir que se
avale el incumplimiento de la orden judicial proferida, sino que, por el contrario, se
frata de entender que hay casos en los que, a pesar de que no se pueda cumplir
con la orden de reintegro de la sentencia, no se puede perder el objefivo de
alcanzar la satisfaccidn material del derecho involucrado, por encima de los
obstdculos formales que se presenten en su ejecucidén, mediante la prevision de
formas alternas de cumplimiento del fallo. Para tal efecto, se explicd que es
necesario que la parte accionada pruebe de forma eficiente, clara y definitiva la
imposibilidad fisica o juridica de llevar a cabo la orden.”

Aunado de lo anterior, la misma sentencia T - 063 de 2022, indica la imposibilidad de realizar el
pago de prestaciones sociales desde la fecha de retiro del cargo, pues esta corresponde a
una connotacién propia de la orden reintegro dentro del proceso de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, y por consiguiente, ordena es la proteccion transitoria de los
accionantes, siempre y cuando existan las vacantes, las cuales fueron puestas en
conocimiento mediante los oficios 2928 y 2929 de fecha 30 de junio de 2022, por medio de los
cuales se solicitd el cumplimiento de un perfil académico establecido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales, que fue ajustado con anterioridad a la expedicién de la
sentencia objeto de desacato.

Pues el hecho de vincular a los senores Milciades y Carmen Alonso Pérez Vergel en
cumplimiento de una orden judicial, sin el cumplimiento del perfil minimo establecido en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales, involucra claramente, la configuracion de
un dano antijuridico al tenor del articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia, ademds
del vicio de legalidad de los respectivos actos administrativos de declaratoria de insubsistencia
de quienes se encuentran ocupando el cargo en provisionalidad, pues no existiia un
mejoramiento del servicio y por consiguiente, pues se estaria claramente, actuando en
detrimento del principio de carrera administrativa, seguridad juridica y coherencia
constitucional de las decisiones judiciales.

No obstante, el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de
Ocana, asevera que el hecho de no acreditar los requisitos minimos para ocupar un empleo
publico, no supone una vulneracion al principio de carrera administrativa, al concluir:

“(...) Asi las cosas, es claro advertir que tanto las consideraciones como la parte
resolutiva de la sentencia T - 063 de 2022, implica sin dubitacién alguna proceder
con un reintegro en un cargo homologo pues en aquellos de los cuales fueron
separados, al ser provistos en carrera administrativa, no podrdn ser desconocidos
los derechos adquiridos por los alli nombrados; ademds de indicar que el fallo
constitucional indicé claramente, que no habrd lugar al establecimiento de
indemnizacion administrativa, pues la causa de separacion del cargo fue la
provision de este en carrera administrativa, y dado su estado de debilidad
manifiesta, si_existiere la oportunidad, estos sean nombrados nuevamente hasta
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cuando estos cargos sean provistos de carrera administrativa, sin embargo, eso no
implica el incumplimiento del principio de carrera administrativa contentiva del
desconocimiento de los requisitos minimos tales como perfil y experiencia.” Pagina
3. 1

Conforme todo lo expuesto, tanto en la decision de fecha 25 de julio de 2022 expedida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego como la decisién de fecha 02 de agosto de 2022
expedida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de
Ocana, infieren sin dubitacion alguna, la irrelevancia factica y juridica de no cumplir con el
perfil minimo establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, y el
fundamento legal establecido en el articulo 122y ss., de la Constitucién Politica de Colombia;
sin importar la configuracion de danos antijuridicos o desconocer los derechos y estabilidad
relativa de quienes se encuentran actualmente vinculados y quienes en efecto, cumplen con
los requisitos minimos establecidos para desempenar el respectivo empleo publico.

Encontrédndose probada sin dubitacion alguna, la vulneracién de los derechos fundamentales
como el debido proceso, acceso a la administracion de justicia, igualdad vy los principios
constitucionales como seguridad juridica, igualdad, carrera administrativa o mérito,
establecidos en los articulos 4, 29, 122y ss., y 229 de la Constitucidn Politica de Colombia.

DEFECTO MATERIAL O SUSTANTIVO: Como se expuso en la decisiéon de fecha 02 de agosto de
2022 expedida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento
de Ocana, quien indica que la desvinculacion de quienes se encuentran ocupando los cargos
en provisionalidad podrdn ser declarados insubsistentes para el nombramiento de los
incidentantes, aun cuando estos no cumplan los requisitos minimos establecidos en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales, pues esto no corresponde a la vulneracion del
principio de carrera administrativa, por consiguiente, este pierde relevancia en contra posiciéon
con la orden de proteccion transitoria eventual descrita en la sentencia T — 063 de 2022; pues
no se estaria en la configuracién de un dano antijuridico, pues solo interesa su estado de
debilidad manifiesta.

No obstante, como bien lo menciond la Corte Constitucional en sentencia T- 063 de 2022, que
no podrd desconocer los derechos adquiridos por quienes fueron nombrados en periodo de
prueba al haber conformado la lista de elegibles, no podrdn ser desvinculados en contra
posicidon con el estado de debiidad manifiesta de los senores Pérez Vergel, ante el
desconocimiento del principio de carrera administrativa o del mérito, y del mismo modo, no
podrd ordenarse el pago de una indemnizacidon o de prestaciones sociales, por cuanto la
motivacion de la declaratoria de insubsistencia ocurrié con base en las situaciones
ampliamente debatidas; y por consiguiente, no se resolvié una orden de reintegro, sino de
proteccion transitoria siempre y cuando las circunstancias asi lo permitan, como es, la
existencia de vacantes en Carlos iguales o equivalentes.

De modo similar, sucede con las personas que se encuentran nombradas en provisionalidad,
quienes si cumplen los requisitos minimos para acceder al empleo pUblico al tenor del mérito,
pues se estaria vulnerando el principio de igualdad y de carrera administrativa o mérito que la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C — 288 de 2014 ha indicado como:

“La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y del
Estado Social de Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la funcién
administrativa (art. 209 superior) que estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) cumplir con los fines esenciales del
Estado (art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la
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prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales, (il garantizar el derecho de participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion),
(iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los
principios minimos fundamentales de la relacidon laboral contemplados en el
articulo 53 de la Carta.”

Y esta misma providencia indica las excepciones al principio de carrera administrativa,
respecto de las cuales, ninguna tiene relacion con el desconocimiento de los requisitos
previstos en el articulo 122 y ss., de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 909 de 2004 y la
importancia y relevancia siempre y cuando no contradiga la norma superior, de los
reglamentos tales como los manuales de funciones y competencias laborales, conforme se
establece en los articulos 2.2.1.4y 2.2.1.5 del Decreto 648 de 2017.

Al respecto es clara la jurisprudencia al indicar qué:

“Aclara, que al prohibirse las excepciones a la carrera administrativa no quiere
decir que se deba entender como un principio absoluto o que todos los cargos del
Estado se deban nombrar por concurso de méritos. Senala que el sentido real de
la mencionada prohibicion es que donde deba primar la carrera administrativa es
inconstitucional aplicar excepciones al mérito.”

De lo cual es claro inferir que en los empleos publicos como Auxiliar de Servicios Generales y
Técnico Operativo, por ser cargos del nivel asistencial y técnico, no le podrdn ser extensible las
excepciones, por lo tanto, no podrd desconocerse bajo ningun escenario o premisa, el
desconocimiento del mérito o carrera administrativa para ser ocupados; cuya circunstancia
consolida y asevera que las argumentaciones expuestas por el Juzgado Promiscuo Municipal
de Abrego y el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de
Ocana, relativas con la proteccién transitoria eventual en ordenada por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T — 063 de 2022, en defrimento del principio de carrera
administrativa son contrarias a la Constitucién Politica.

Razdén por la cual, el solicitar a los senores Milciades Pérez Vergel y Carmen Alonso Pérez Vergel
el cumplimiento del perfil minimo para ser nombrados eventualmente en vacantes iguales o
equivalentes, no corresponden un desacato a la providencia T— 063 de 2022.

Encontrédndose probada sin dubitacion alguna, la vulneracién de los derechos fundamentales
como el debido proceso, acceso a la administracion de justicia, igualdad vy los principios
constitucionales como seguridad juridica, igualdad, carrera administrativa o mérito,
establecidos en los articulos 4, 29, 122 y ss., y 229 de la Constitucién Politica de Colombia.
Ademds del desconocimiento de la Constitucion Politica de Colombia y el precedente de la
Honorable Corte Constitucional relacionado con el respeto e importancia democrdtica,
participativa, igualitaria y supeditada al cumplimiento de los fines del Estado, de la carrera
adminsitrativa como Unico mecanismos para acceso al empleo publico, y sus respectivas
excepciones que en el caso de marras no encuentran procedencia, pues son taxativas en la
norma superior y reglamentaria.
V. CASO EN CONCRETO

Con base en todo lo expuesto con antelacion, es pertinente precisar que tanto la decisién de
fecha 25 de julio de 2022 como aquella de fecha 02 de agosto de 2022, sustentan la sancion
del incidente de desacato, con los requisitos minimos desarrollados por la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional, donde refieren:
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“Asi mismo la alta corporacién en continua linea dispuso en sentencia T-509 de
2013: “En este orden de ideas, la autoridad que adelante el incidente de desacato
se debe limitar a verificar los siguientes aspectos: (i) a quién se dirigid la orden, (ii)
en qué término debia ejecutarse, (iii) el alcance de la misma, (iv) si efectivamente
existié incumplimiento parcial o integral de la orden dictada en la sentencia, y de
ser el caso (v) cudles fueron las razones por las que el accionado no obedecié lo
ordenado dentro del proceso”.

La Corte reiterd que el trdmite de cumplimiento y el incidente de desacato son los
medios iddneos y eficaces para hacer cumplir los fallos de tutela. Acerca del
incidente de desacato, senald que tiene cuatro etapas: “(1). Comunicar a la
persona incumplida la apertura del incidente, para que pueda dar cuenta de la
razén por la que no cumplid y presente sus argumentos de defensa. (2). Practicar
las pruebas solicitadas que sean conducentes y pertinentes con la decisiéon. (3).
Notificar la providencia que resuelva el incidente. (4). Remitir el expediente en
consulta al superior.”

Visto lo anterior, la Honorable Corte Constitucional en sede unificacion, ha servido exponer las
circunstancias especificas en la cual, procede la accién de tutela en contra de las sanciones
por desacato a decisidn judicial, para asi en providencia SU — 034 de 2018, indicar lo siguiente:

Requisitos generales:

“i) La decision dictada en el trdmite de desacato se encuentre ejecutoriada; es
decir que la accidn de tutela es improcedente si se interpone antes de finalizado
el trdmite —incluido el grado jurisdiccional de consulta, si es del caso-. i) Se
acrediten los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela contra
providencias judiciales y se sustente, por lo menos, la configuracion una de las
causales especificas (defectos). iii) Los argumentos del promotor de la accién de
tutela deben ser consistentes con lo planteado por él en el trdmite del incidente
de desacato, de manera que a) no debe traer a colacién alegaciones nuevas,
que dejo de expresar en el incidente de desacato, y b) no puede solicitar nuevas
pruebas que no fueron pedidas en un principio dentro del desacato y que el juez
no tenia que practicar de oficio.”

Requisitos especificos:

“Ello, por cuanto se establecid que, al momento de resolver un incidente de
desacato, la autoridad judicial debe tomar en consideracidn si concurren factores
objetivos y/o subjetivos determinantes para valorar el cumplimiento de una orden
de tutela por parte de su destinatario. Entre los factores objetivos, pueden ftomarse
en cuenta variables como_(i) la imposibilidad factica o juridica de cumplimiento,
(ii) el contexto que rodea la ejecucién de la orden impartida, (i) la presencia de
un estado de cosas inconstitucional, (iv) la complejidad de las érdenes, (v) la
capacidad funcional de la persona o institucional del érgano obligado para hacer
efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia funcional directa para la
gjecucion de las drdenes de amparo, y (vii) el plazo otorgado para su
cumplimiento. Por otfro lado, entre los factores subjetivos el juez debe verificar
circunstancias como (i) la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado,
(i) si existio allanamiento a las ordenes, y (i) si el obligado demostréd acciones
positivas orientadas al cumplimiento.”

Por lo tanto, dentro del trdmite de incidente de desacato, se argumentd con base en los oficios
2829 y 2929 de fecha 30 de junio de 2022, la voluntad bajo el principio de buena fe y en
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cumplimiento de los principios de igualdad y carrera administrativa, el acatamiento de Ia
sentencia T — 063 de 2022, pues dado el contexto de la orden, en el cual se pretende la
proteccion transitoria de los sefores Milciades y Carmen Alonso Pérez Vergel, a fin de proteger
sus derechos fundamentales sin desconocer los principios de igualdad y carrera administrativa;
y del otro lado las capacidades del representante legal del ente territorial para el cumplimiento
de la orden judicial sin detrimento de los principios en contra posicion, al tenor del articulo 4 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Asi las cosas, como ya se ha mencionado en reiterativas circunstancias, el cumplimiento del
fallo se encuentra directamente relacionado con una imposibilidad factica y juridica, pues lo
cierto es, que el cumplimiento de la sentencia T - 063 de 2022 no supone un desconocimiento
automdtico de principios constitucionales, por el confrario, comprende armonizar la
proteccion de los bienes juridicamente tutelados de los incidentantes, pero sin detrimento de
los principios de carrera administrativa e igualdad, razdn por la cual, la parte resolutiva reza:
“en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de que existan vacantes
futuras en provisionalidad, - vincule a los ciudadanos MILCIADES PEREZ VERGEL Y CARMEN
ALONSO PEREZ VERGEL a un cargo igual o equivalente al que ocupaban antes de ser retirados
mediante las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de octubre de 2020.”

Y vista la certificacion de fecha 12 de julio de 2022 junto con los respectivos Manuales de
Competencias Laborales y ajustes, deberd acreditarse el cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos para proceder con el nombramiento de estos ciudadanos, sin perjuicio
de lesionar los bienes juridicamente tutelados de quienes se encuentran vinculados en
provisionalidad, mdxime cuando esta orden no implica un reintegro automdatico, ni asi lo sirvid
establecer |la providencia de fecha 25 de julio de 2022 expedida por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Abrego y de fecha 02 de agosto de 2022 expedida por el Juzgado Tercero Penal
del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento, pues al momento de analizar la posible
omisién en el cumplimiento de una orden judicial, efectuaron con mds impetu aquellas
facultades correccionales y no de garantia y proteccion de los bienes lesionados que pretende
la providencia T — 063 de 2022 proteger; pues no se analizaron los factores mencionados en
este acdpite, que hacen parte de una sentencia de unificacién y por tanto son de estricto
cumplimiento para los administradores de justicia.

Por lo tanto, me permito elevar las siguientes:

VI. PETICIONES RESPETUOSAS

Solicito con todo respeto al Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta como
Juez Constitucional, sirva revocar las sanciones contenidas en las providencias de fecha 25 de
julio de 2022 expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego y de fecha 02 de agosto
de 2022 expedida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de
Conocimiento de Ocana, como consecuencia de la vulneracion de los derechos
fundamentales del debido proceso, igualdad y acceso a la administracion de justicia, y los
principios constitucionales, ampliamente desarrollos en el presente escrito, como seguridad
juridica y carrera administrativa o mérito, establecidos en los articulos 4, 29, 122 y ss., y 229 de
la Constitucion Politica de Colombia.

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Constitucion Politica de Colombia
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e Ley 909 de 2004

e Decreto 648 de 2017

e Sentencia T-023 de 2022
e Sentencia SU-034 de 2018

VIII.  ANEXOS

e Poder especial para actuar.
e Lo atinente alas pruebas.

IX. FUNDAMENTOS DE PRUEBA

Documentales: Al no ser este un escenario u otra oportunidad para la préctica de pruebas, me
permito aportar el expediente del presente trdmite de desacato, contentivo de un archivo
PDF.

Solicitud de pruebas: Solicito con todo respeto, sirva ordenar al Juzgado Promiscuo Municipal
de Abrego y Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento, al tenor
de la Ley 2213 de 2022, remitir el link del expediente digital del asunto identificado con
radicado 540034089001-2021-00088-01; inclusive de las manifestaciones efectuadas por el
Ingeniero Juan Carlos Jdcome Ropero en calidad de Alcalde del municipio de Abrego, en
sede de consulta de la sancién de desacato a providencia judicial.

X. NOTIFICACIONES

Apoderado: Podrd ser notificado en la calle 11 No. 0-28 edificio Colegio Médico, oficina 805
del barrio La Playa de San José de CUcuta, y al correo electrénico Fabiocarvajalb@gamail.com.

Accionante: Podrd ser nofificado en los correos electronicos Alcaldia@abrego-
nortedesantander.gov.co y Notificacionjudicial@abrego-nortedesantander.gov.co.

Accionados:

Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego: Podrd ser nofificado en el correo electrénico
Jormabrego@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funciones de Conocimiento de Ocana: Podrd ser
notificado en el correo electronico JO3pctooca@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Intervinientes: Podrd ser notificado en el correo electrénico
Colectivoaraguechiguillo@hotmail.com.

Atentamente;

jABIO STEEV%éijii iiilo

C.C.: N° 1.090.456.795 de Cucuta
T.P.:N°317.620 del C. S. De la J.
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N Abogado
CONSTITUCIONAL (REPARTO)
g del Distrito
10 Judicial de Cucuta
Referencia: Poder

duan Carlos Jacome Ropero, mayor de edad, domiciiado en el municipio de Abr
identificado con cedula de ciudadania N° 88.286.656 de Abrego, aciuando en coldodegdz
Alcalde del municipio de Abrego de Norte de Santander como consta en credencial E-27
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil de fecha 29 de octubre de 2019 y octa
e posesidn N° 0001 ante el Notarin (nico del Circillo de: Abrega de fecha 21 de diciembre de
2019, manifiesto ol Honoroble Juez que confiero poder especial, amplio y suficiente ol Abogado
Fablo Steeven Carvajal Basto, mayor de edad, idenfificado con cedula de ciudadania N°
1.090.456.795 de Cicuto, portador de la T.P.: N°® 317.620 del Consejo Superior de la Judicatura,
PAra que en mi nombre y representacién inicie, fromite y lleve hasta su culminacién ACCION
DE TUTELA en contra de la decisién de sancién por desacato a orden judicial bajo el radicado
540034085001-2021-000838-00 expedido por & Juzgado Promiscuo Municipal de Abrego &n
fecha 25 de julio de 2022 y rafificada mediante providencia de fecha 02 de agosto de 2022
expedida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funcién de Conocimiento de
Ocanfa, en atencién a la vuineracién de los derechos fundamentales de igualdad.
debido proceso, lealtad procesal y acceso a la administracién de justicia, en
_conexidad con los principios de seguridad juridica y confianza legitima, conforme los
fundamentos facticos y juridicos descritos en el escrito de accion constitucional.

facultado para recibir, desistir, sustituir, fransigir, conciliar, renunciar, reasumir, recibir dineros.
mmtomytmmmrmmmymm. decidir la
competencia y/o escogencia de la misma para presentar la presente accién, y fodos aquellas
‘establecidas on ¢l orticulo 77 del Cédigo Cenorat del Proceso.

sirvase Sefior Juez, reconocerle personeria ol Dr. Carvajal Basto en los téminos y para los
efectos del presente poder, quien concumrd medianfe el comeo elecironico
Fablocarvoialb @gmeil.com, conforme lo estoblece la Ley 2213 de 2022.

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

M
N

2026
&

\ fi

\\“ﬂu ” :‘““ -I-J
!! . H - tT...Z ?1:
L!-'"*".'::::JJ . E-:i'-f

¥

perioco
!i‘_\

i of, M, Q &
o (L. == =

5¢ hz sido eiegido(a}

YA
- -
19

-
)
oty
6
L]
i

oy
A‘-:.
¥
A
g .
3
en

MO VANEGAS Z0TO
NSy DF LA COMISION ESCRE

A=t
o~
C LS
= =~
EL ES
-~ et
LN
g“!
-
=AM, |
-
LFRY
& b

-CRF TAR|

PTRDGHA

M.} \ ::';:‘; &.) '.',3 ;(‘J '-9 ..i.' E"}
(14 7y -{( o \..J' 0. r':

(1 -t-‘ = X ) 7 &)
e 5 G a3 o 3
i w E L - 3
{ Li “1‘ Sem Iab) L4 4:
}:uu \1\‘} :.:-.:j_ }\nn f‘j‘ 4 3y 2
i ! T e " &
L Moy e oy N D o %
g .:" ﬂ\ tb L'L. Lo !j ‘(f, E
“ W 5 o = oa HE g
J \-J r_‘! Iw GJ 1“‘ _L"r{f 7

L] ;:4_ bann --J j i E

T ) ) 14

<f W q, 2

o T f) e i<

waed ) ez @ fi

wy ol C o i
1 |
LD "u‘ cn:‘l <
R (s d
' ] .




DE NOTARIADO n ol £ futuro
NREEa @ Ty B

Notaria Unicabe Abrego

Libertod y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

NOTARIA UNICA DEL CIRCULO
ABREGO, NORTE DE SANTANDER

ACTA DE POSESION NUMERO 0001
DEL ING. JUAN CARLOS JACOME ROPERO
COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ABREGO PERIODO 2020-2023

En el Municipio de Abrego, Departamento de Norte de Santander, Republica de Colombia,
siendo las dos de la tarde (2:00.PM.) del dia sabado veintiuno (21) del mes de diciembre
del afio dos mil diecinueve (2019), en acto publico y ante la Notaria Unica del Circulo
Notarial de Abrego, ING. JUAN CARLOS JACOME ROPERO, tomé posesion del cargo
como Alcalde Municipal, para el periodo Constitucional 2020-2023, elegido por voto popular
en los comicios electorales del dia veintisiete (27) del mes de Octubre del! afio dos mil
diecinueve (2019), tal como se acredita con la credencial E-27 expedida por la Comision
Escrutadora del Municipio de Abrego Departamento Norte de Santander.

Para los efectos de Ley el ING. JUAN CARLOS JACOME ROPEEd identificado con
cedula de ciudadania numero 88.286.656 expedida en Abrego-Norte de Santander, Libreta

militar numero 88.286.656 expedida por las Fuerzas Militares de la Repubjica de Colombia,

i 3o % ‘2 >
antes de tomar posesion presentd la siguiente documentacion: a

e Copia de la credencial E-27, que lo declara Alcalde Electo.

o Certificado de antecedentes y requerimientos Judiciales expedido por la Policia
Nacional.

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion.

+ Certificado expedido por la Contraloria General de la Republica, de que NO se
encuentra reportado.

Notaria Unica del Circulo de Abrego
Notaria Bianca Cecilia Gomez Torrado.
Direccion: Carrera S N*13-49
Teléfonos: 5642086/ 3158533161
Email: notariau.@supemotariado.gov.co
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Certificado de asistencia al Seminario de Induccién a la Administracién Pablica para
Alcaldes(as) y Gobernadores(as) electos(as) 2020-2023 expedido por la ESAP.

Paz y Salvo de la Tesoreria Municipal que certifique no tener deudas con el
municipio.

Declaracion de bienes y Renta en el formato adoptado por el Departamento
Administrativo de la funcién Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Publico. SIGEP. ARTICULO 2.25.1.9.

Hoja de vida en el formato adoptado por el Departamento Administrativo de la
funcién Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico. SIGEP. ARTICULO 2.2.5.1.9.

Declaracion Extra proceso ante el Notario sobre ausencia o inexistencia de
inhabilidades o incompatibilidades para el desempenrio del cargo. Decreto 2463 de
1981, Art. 23 Ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007.

Declaracion Extra proceso ante el Notario donde manifiesta que NO tiene
conocimiento en relacion con la existencia de proceso alimentario pendiente y no ha
sido notificado en los términos sefialados por la Ley, acerca de que se ha presentado

una demanda por alimentos en su contra. Articulo 6 Ley 311 del 12 de agosto de
1996.

Certificado médico de aptitud fisica y mental.
Certificado de afiliacion a EPS.

Certificado de afiliacion a Pensiones y Cesantias.
Fotocopia de la Cedula.

Fotocopia de la Libreta Militar. -

Acto seguido, la suscrita Notaria Unica del Circulo Notarial de Abrego,‘_ien nombre de la

B

Republica de Colombia y por delegacién de la Ley 136 de 1994 Articulo 94, posesiond y

tomé promesa formal de juramento, de rigor asi: EL ING. JUAN CARLOS JACOME

ROPERO, ALCALDE ELECTO DEL MUNICIPIO DE ABREGO; A SABIENDAS DE LA

RESPONSABILIDAD QUE LE IMPONE EL CARGO QUE HOY ASUME ;JURA USTED A

DIOS

Y PROMETE AL PUEBLO CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION; LAS

Notaria Unica de! Circulo de Abrego

Notaria Blanca Cecilia Gomez Torado.
Direccion: Carrera & N°13-49
Teigfonos: 5642086/ 3158533161
Email: notariau @supemotariado.gov.oo
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LEYES DE COLOMBIA, LAS ORDENAZAS Y ACUERDOS? EL ING. JUAN CARLOS

JACOME ROPERO presto manifestando: “JURO A DIOS Y PROMETO AL PUEBLO
CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS
'ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS”. LA SUSCRITA NOTARIA EXPRESO: “Si ASi LO
HICIEREIS DIOS Y EL PUEBLO OS LO PREMIEN, DE LO CONTRARIO QUE ELLOS

OS LO DEMANDEN".

La presente Acta de Posesion para los efectos fiscales rige a partir del dia primero (1) del
mes de Enero del afio dos mil veinte (2020).

En constancia se firma la presente Acta de Posesion por quienes en ella intervinieron, de
todo lo cual doy fe.

De la presente Acta de Posesion se expide copia con destino a: La Gobernacion de Norte
de Santander al Honorable Concejo del Municipio de Abrego y a la Alcaldia del Municipio
de Abrego de conformidad con el Decreto 1001 de 1988.

Notaria Unica del Circulo de Ab \ e

Notaria Blanca Cecllia Gomez Torrado. X \-;'. B _ : ;—_‘._"'_.'j".;';-,'-" (—— R

Direccion: Carrera 5 N°13-49 kol el ﬁl P
Teléfonos: 5642086/ 3158533161 { N g
Email; notariau.@supemotariado.gov.co ' . | moses i Q E """“g & ‘



