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TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA PENAL DE DECISION

Radicado No. 54-001-22-04-000-2022-00617-00.
Cdcuta, veinticinco (25) de octubre del afio dos mil veintidos (2.022).

Por el presente auto se ADMITE la solicitud de tutela instaurada por el doctor CARLOS DUVAN
GIRALDO VELASQUEZ apoderado del sefior CARLOS ALBERTO CESPEDES,
REPRESENTANTE LEGAL- MEDIMAS EPS S.A.S en contra del JUZGADO CUARTO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE CUCUTA por presunta vulneraciéon al
derecho fundamental al debido proceso, ordenandose lo siguiente:

1°.- OFICIESE al JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
DE CUCUTA para que dentro del término de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la
comunicacion, proceda a dar dentro del marco de sus competencias, la explicacién con respecto a
los hechos objeto de demanda de tutela, y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo
informar sobre lo referido y pretendido por la sefiora ADRIANA PATRICIA CASTELLANOS
RANGEL, aportando las respectivas constancias de notificacion. DEBERA ALLEGAR COPIA
DE CADA UNA DE SUS AFIRMACIONES.

Ademas, corra traslado del presenta auto junto con el escrito de tutelaa las PARTES
PROCESALES QUE ACTUARON O ACTUAN DENTRO DEL PROCESO para que en su condiciéon
de vinculadas a este tramite manifiesten lo que consideren pertinente frente a lo expuesto por el
accionante, deberd remitir el informe correspondiente a este Despacho.

Y allegue copia del expediente.

2°- VINCULAR al JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE CUCUTA para que dentro del término de DOS (2) DIAS, contados a partir del
recibo de la comunicacién, proceda a dar dentro del marco de sus competencias, la explicacién con
respecto a los hechos objeto de demanda de tutela, y ejerza su derecho de contradiccion y defensa,
debiendo informar sobre lo referido y pretendido por la sefiora ADRIANA PATRICIA
CASTELLANOS RANGEL, aportando las respectivas constancias de notificacion. DEBERA
ALLEGAR COPIA DE CADA UNA DE SUS AFIRMACIONES.

Ademas, corra traslado del presenta auto junto con el escrito de tutelaa las PARTES
PROCESALES QUE ACTUARON O ACTUAN DENTRO DEL PROCESO para que en su condicion
de vinculadas a este tramite manifiesten lo que consideren pertinente frente a lo expuesto por el
accionante, debera remitir el informe correspondiente a este Despacho.

Y allegue copia del expediente.

3°.- VINCULAR a la sefiora KAREN YISNEI CACERES GONZALEZ para que dentro del término
de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar dentro del marco



de sus competencias, la explicaciébn con respecto a los hechos objeto de demanda de tutela, y
ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo referido y pretendido
por la sefiora ADRIANA PATRICIA CASTELLANOS RANGEL, aportando las respectivas
constancias _de notificacion. DEBERA ALLEGAR COPIA DE CADA UNA DE SUS
AFIRMACIONES.

4°.- VINCULAR a la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y DE INDUSTRIA Y COMERCIO para que
dentro del término de DOS (2) DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar
dentro del marco de sus competencias, la explicacién con respecto a los hechos objeto de demanda
de tutela, y ejerza su derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo referido y
pretendido por la sefiora ADRIANA PATRICIA CASTELLANOS RANGEL, aportando las
respectivas constancias de notificacion. DEBERA ALLEGAR COPIA DE CADA UNA DE SUS
AFIRMACIONES.

5°.- VINCULAR a la EPS MEDIMAS EN LIQUIDACION para que dentro del término de DOS (2)
DIAS, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a dar dentro del marco de sus
competencias, la explicacién con respecto a los hechos objeto de demanda de tutela, y ejerza su
derecho de contradiccion y defensa, debiendo informar sobre lo referido y pretendido por la
sefiora ADRIANA PATRICIA CASTELLANOS RANGEL, aportando las respectivas constancias
de notificacion. DEBERA ALLEGAR COPIA DE CADA UNA DE SUS AFIRMACIONES.

6°.- Ante la eventual imposibilidad de enterar a las partes 0 a terceros interesados, slrtase ese
tramite mediante la publicacion del presente proveido en la pagina virtual del Tribunal Superior de
este Distrito Judicial, a fin de informar del inicio de este decurso constitucional a las personas que
pudieran resultar involucradas para que dentro del término de DOS (2) DIAS, contados a partir del
recibo de la comunicacién, procedan a dar respuesta a la accion de tutela.

7.- Para efectos de notificacion, COMUNIQUESE este auto a las partes. A las autoridades
relacionadas envieseles copia del escrito de tutelay sus anexos para su defensa.

CUMPLASE

EDGAR MANUEL CAICEDO BARRERA
Magistrado
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RESPETADOS SENORES:
JUZGADO PENALES DEL CIRCUITO DE CUCUTA - (REPARTO).
E. S. D.

Accionante: Carlos Alberto Céspedes, Representante Legal- Medimas EPS S.A.S.
Accionado: Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de
Cdcuta.

Asunto: Accion de tutela por vulneracién de derechos fundamentales.

Cordial saludo.

CARLOS DUVAN GIRALDO VELASQUEZ, colombiano, mayor de edad,
domiciliado en Bogota, en mi condicion de Apoderado Judicial del Dr. CARLOS
ALBERTO CESPEDES MARTINEZ en calidad de representante legal, de acuerdo
con el mandato conferido y anexado a este libelo inaugural, respetuosamente me dirijo
ante su digno despacho para interponer ACCION DE TUTELA contra el Juzgado
Cuarto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Cucuta, por
quebrantamiento a los iusfundamentales de acceso a la administracion de justicia,
libertad, debido proceso, buen nombre, habeas data e igualdad, conforme pasa a
exponerse en la siguiente,

l. SITUACION FACTICA

PRIMERO: Es de publico conocimiento que, mediante resolucion N°
202232000000864-6 del 8 de marzo del 2022, expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud, se ordeno la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes,
negocios Y la intervencion forzosa y administrativa para liquidar a MEDIMAS EPS
SAS.

SEGUNDO: En virtud del acontecimiento anterior, se design6 como Representante
legal de MEDIMAS EPS SAS al Dr. Carlos Alberto Céspedes Martinez, tal y como
consta en la resolucidn citada en precedencia.

TERCERO: En efecto, ante el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Cucuta, se interpuso por parte de Karen Yisnei Caceres Gonzélez -
C.C 1004809974 tramite incidental cuyo radicado es el 2022-00102-00 en contra de
mi representado, supuestamente por no haber dado cumplimiento al fallo de tutela
adiado 6 de abril del 2022.

CUARTO: Enterados del incidente de desacato, se procedié a ejercer el derecho de
defensa y contradiccion - probando en su momento ausencia de responsabilidad
subjetiva e imposibilidad factica y juridica, para emitir cumplimiento de la sentencia
constitucional que habia originado aquel trdmite. Sin embargo, el despacho aqui
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fustigado mediante interlocutorio del 05 de julio del hogafio decidié entre otros
aspectos, sancionar a mi mandante con arresto de cinco (5) dias de arresto y multa de

cinco (5) SM.M.L.M.V.

QUINTO: Una vez conocida la sancion impuesta, se procedio en reiteradas ocasiones
a suplicar al despacho de conocimiento, informacion atinente a qué juzgador le habia
correspondido el grado jurisdiccional de consulta, sin embargo, el accionado no ha
brindado respuesta alguna, situacion que viola mayusculamente el derecho
fundamental de acceso a la administracion de justicia de mi mandante, de suerte que,
esta tutela si resulta procedente.

SEXTO: No obstante lo anterior, el 02 de agosto del 2022, se remiti6 memorial al
Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Culcuta, en el cual
se rogo la inaplicacion de la sancion, debido a una ausencia de responsabilidad
subjetiva y a una imposibilidad juridica de cumplimiento, a la sentencia que origind
el precitado tramite incidental, pero infortunadamente a la fecha de hoy 01 de
septiembre del hogafio, el despacho interpelado no ha resuelto esa solicitud
incurriendo en una mora judicial® que afecta maytsculamente el derecho a la libertad
de mi apadrinado, transgrede su debido proceso, su acceso a la administracion de
justicia, a la libre locomocion y al habeas data. De hecho, esa mora judicial
estructura un quebrantamiento profundo del debido proceso, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos que, por supuesto hace parte del bloque
de constitucionalidad (Art. 93 Superior), pues no se puede olvidar que la libertad
personal esta consagrada en el articulo 7° de esa convencion y en el canon 8°se
dispone la garantia de toda persona a obtener una resolucion pronta de su caso,
es decir, en un tiempo razonable, arista que no se estd cumpliendo por parte del
juzgado demandado, de ahi, la existencia de la vulneracion de los postulados
superiores de la Carta Magna del 91.

SEPTIMO: Sefior (a) Juez (a), desde el 05 de julio del 2022, fecha de la sancion a la
calenda de hoy 01 de septiembre del 2022, ha transcurrido cuarenta y un (41) dias
habiles, tiempo prudencial?® para que el despacho encartado se hubiese pronunciado
sobre la solicitud de inaplicacion de la sancion, que fue incoada el 2 de agosto del
2022, pero como ello no ha acontecido, es l6gico razonar que se estan afectando todas
las garantias constitucionales de mi poderdante, pues no puede permanecer en el
“aire” una orden de arresto contra mi apadrinado, por la simple inaccion del juzgado
investido de jurisdiccion, maxime cuando esta en juego, el derecho fundamental a la
libertad.

! Sentencia STC10084-2021 Radicado No. 11001-02-03-000-2021-02531-00, con fecha de 11 de agosto de
2021, emitida por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de justicia, M.P. Luis Armando Tolosa
Villabona.

2 Al respecto, el articulo 120 del C.G.P., dispone: “TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones gue se surtan por fuera de audiencia los
jueces v los magistrados deberdn dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de
cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al despacho para tal fin.
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Bajo todos los parametros expuestos, imploro a su respetado distinguido despacho lo
siguiente,

1. PRETENSIONES

PRIMERO: Tutelar las garantias constitucionales invocadas en precedencia a favor
de mi poderdante, pues la mora judicial en la que esta incurriendo el juzgado
accionado, al no haber resuelto la solicitud de inaplicacion de la sancion datada 2 de
agosto del 2022, afecta de manera grave sus iusfundamentales.?

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordene al juzgado interpelado, que
inaplique la sancion suplicada en memorial del 2 de agosto del 2022.

I11. PRUEBAS

1) Copia digital del proveido del 05 de julio del 2022, emitido por el Juzgado
Cuarto Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Cucuta, mediante el
cual se sanciona a mi representado.

2) Copia digital del memorial del 02 de agosto del 2022, a través del cual se rogo

la inaplicacion de la sancion.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de 1991.
Decreto 2591 de 1991.
Sentencia de tutela 11 de agosto de 2021, C.S.J.

3 Precisamente, sobre ese topico, la Corte Suprema de Justicia en la mentada sentencia del 11 de agosto del
2021, manifestd: “Esta colegiatura comparte y hace suyas las opiniones de la Corte Interamericana y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el sentido de que, a fin de determinar la razonabilidad de los
plazos en los cuales debe desenvolverse el proceso, han de tenerse en cuenta los siguientes aspectos: a) la
complejidad del caso concreto; b) la actividad de la parte interesada; y ¢) el comportamiento de las autoridades
jurisdiccionales.

Fallar los negocios dentro de un plazo razonable no es una obligaciéon impuesta, exclusivamente, por el
legislador nacional; obligaciones internacionales adquiridas por Colombia radican en los jueces, cualguiera
sea su grado, el deber de solucionar oportunamente las controversias sometidas a su conocimiento. Esta
Sala reprocha toda actuacién de los funcionarios y jueces tendientes a generar incertidumbre y zozobra a
quienes acuden al sistema judicial, pues cuando el usuario debe esperar un plazo excesivo para la resolucién
de su pleito o el diligenciamiento de sus peticiones, se estructura la vulneracién de garantias fundamentales,
tales como el acceso a la administracion de justicia, por tanto, es la accion de tutela el medio eficaz para
amparar las prerrogativas quebrantadas por la demora en la tramitacion de su caso ”.(Negrillas y subrayado

propias)
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V. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto otra accion de tutela
con los mismos hechos y pretensiones y que todo lo aqui relacionado es cierto.

VI. COMPETENCIA

Es usted competente por ser superior jerarquico del juzgado accionado.

VII. NOTIFICACIONES

La suscrita recibird notificaciones electrénicas a través del correo
gemartinezb@medimas.com.co de acuerdo con lo reglado en la ley 2213 de 2022.

El correo de notificacion del accionado aparece en la web de la pagina oficial de la
Rama Judicial.

o

CARLOS DUVAN GIRALDO VELASQUEZ
CC 1091677917 de Ocafia
T.P. No. 365910 del C.S. de la J.

De usted,


mailto:gemartinezb@medimas.com.co
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" Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON

U Rep(zblica de Colombia FUNCI ONES DE CONOCIMIENTO DE CUCUTA

INCIDENTE DE DESACATQ022-00102
KAREN YISNEI CACERES GONZALEZONTRA MEDIMAS EPS LIQUIDACION

San José de Cucuta, 05 de julio de 2022

Procede el Despacho a resolver el incid  ente de desacato invocado por la sefiora
KAREN YISNEI CACERESONZALEZcontra los REPRESENTANTES LEGALESMEDIMAS
EPS 2 LIQUIDACION, el doctor FARUK URRUTIA YALILE.C. 79690804 AGENTE
LIQUIDADOR vy el doctor CARLOS ALBERTOCESPEDESMIARTINEZC.C. 17.037.640
REPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUTELA, y/o quien
haga sus veces , conforme a los siguientes hechos y actuacion procesal.

Mediante fallo de 06 de abril de 2022, se tutelé los derechos de KAREN YISNEI
CACERES GONZALEZulne rados por MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONordenando, “al
Doctor FARUK URRUTIA YALILE AGENTE LIQUIDADOR MEDIMAS EBBS una vez
la sefiora KAREN YISNEI CACERES GONZALEZ se haga parte del proceso liquidatario

de MEDIMAS EPS, en el término de cuarenta y ocho (48) horas proceda a cancelar

la totalidad de la licencia de maternidad que ya se encuentra aprobada segun

radicado WEBT202201001447, dandole PRELACION sobre las demas acreencias.

Eljuzgado antes de dar apertura al Incidente de desacato, mediante oficio N° 978
defecha del25 de mayo de 2022, requirié a los Representante slegal es de MEDIMAS

EPS ENLIQUIDACION y/o a quien es haga n sus veces, Drs.FARUK URRUTIA YALILEC.
79690804 AGENTE LIQUIDADOR y CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEZ.
17.037.640 REPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUTELA;
via correo electrénico, siendo debidamente notificados.

MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONdio contestacion a  través de la doctora LAURA
CATALINA PACHON LLACHE en calidad de apode rada, manifestando que Ila
persona encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela de la referencia

es el Dr. Carlos Alberto Cespedes Martinez, en calidad de representante legal
Judicial, y no el agente liquida dor Dr. Faruk Urritia Jalile, por lo tanto solicita su
desvinculacion; ademas argumenta que dentro del tramite incidental se deben

analizar los hechos desde el sujeto, posible ejecutor de la falta por accion u
omisién, con el objetivo de determinar la culpabilidad en su conducta, ya que la
jurisprudencia ha sido enfatica en sefalar que de la naturaleza de la sancién se
desprende la busqueda de un individuo sancionable en razdén a su culpa
demostrada, Y NO SIMPLEMENTE EN RAZON A UN CARGO. Sin embargo, sobre el
cumplimiento del fallo de tutela guardo silencio.

Mediante auto del 03 de junio del 2022 , se da apertura al incidente de desacato

en contra de los Representantes legales de  MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONy/o a
quienes hagan sus veces , los Drs. FARUK URRUTIA YALILE.C. 79690804 AGENTE
LIQUIDADOR y CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEZ C.C. 17.037.640
REPRESENTANTE LEGRIARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DEUTELA¢omunicado
debidamente mediante oficio N° 1036, via correo electrénico.

MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONe! 10 de junio de 2022 dio contestacion a través de

la doctora LAURA CATALINA PACHON LLACHE en calidad de apoderada,
manifestando que la persona encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela

de la referencia es el Dr. Carlos Alberto Cespedes Martinez, en calidad de
representante legal Judicial, y no el agente liquidador Dr Faruk Urritia Jalile, por lo
tanto solicita su desvinculacion; ademas pide que se CIERRE y archive al tramite
incidental adelantado al no existir negligencia o dolo alguna en las actuaciones

por parte de mi representada y por el contrario | a liquidacién se encuentra
ajustada ala normatividad que rige el tema.

Av. Gran Colombia Palacio de Justicia Oficina 201 Piso 2 Bloque B, Cucuta Teléfono 5741982
Correo electronico j04pmpalcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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CONSIDERACIONES

La sefiora KAREN YISNEI CACERES GONZALEZ solicita se abra incidente de desacato,
indicando que no se ha acatado por parte de MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION, el

fallo de tutela del 06 de abril del presente afio, en que este juzgado ordend
cancelar la totalidad de la licencia de maternidad de fecha 15 -12-2021 al 17-05-
2022, que ya se encontraba aprobada por la EPS, segun radicado
WEBT202201001447, dandole PRELACION sobre las demas acreencias dentro del
proceso liquidatario

MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONa través de la doctora ~ LAURA CATALINA PACHON
LLACHE en calidad de apoderada, inform6 que la persona encargada de dar
cumplimiento al fallo de tutela de la referencia es el Dr. Carlos Alberto
Cespedes Martinez, en calidad de representan te legal Judicial, y no el agente
liquidador Dr. Faruk Urritia Jalile; por lo tanto se procede de conformidad.

Como quiera que el Dr. CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEEPRESENTANTE
LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUTElde MEDIMAS EPS EN
LIQUIDACION y/o quien haga sus veces , se le ha comunicado sobre los
requerimientos de la accionante, quien solicita al juzgado se haga cumplir a
cabalidad lo dispuesto en el fallo de tutela, no queda otro alternativa para el

juzgado que tomar las decisione s a que diere lugar para que se cumplan las
o6rdenes emanadas del fallo, en este caso proceder a imponer las sanciones

contempl adas en el decreto 2591 de1991.

Para el juzgado es importante dejar en claro qu e el Dr. CARLOS ALBERTO CESPEDES
MARTINEZREPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUGELA
MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONyY/o a quien haga sus veces , se le comunicé de
forma directa el r ecurso del presente tramite incidental, es decir, sabe del

requer imiento previo , asi mismo se le comunicé la apertura del INCIDENTE DE
DESACATO, recibido via electronica, tal como obra en el diligenciamiento, luego

entonces, no hay duda, que el Dr. CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEZta
enterado del desarrollo de  este tramite incidental.

De otra parte, es manifiesto que la orden emitida en la sentencia es clara y
concreta respecto a las érdenes impartidas a favor de la accionante y de las
cuales es conocedor el representante legal de la accionada.

De las contes taciones aportadas por la accionada, se evidencia que la misma
justifica su renuencia a acatar el fallo de tutela en que el 8 de marzo de 2022, a

través de resolucién No. 20223200000864 expedida por la Superintencia Nacional

de Salud se ordené la toma de p osesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervenciéon forzosa administrativa para liquidar MEDIMAS EPS S.AS
identificada con NIT. 901.097.473 -5.

Indicaque debidoal estadoactualde Medimds EPS S.A.S., el cual es de liquidacion,
el cobro de las incapacidades solicitadas, deberarealizarse directamente ante
Medimés en liquidacion, através del proceso de acreencias, bajo el entendido

gue en virtud del proceso de liquidacién las actuaciones administrativas y
reconocimien to de acreencias deben seguir la normatividad prevista para esa

clase de procesos. Porlo que aduce que todas las personas naturales o juridicas de
caracter publico o privado, que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cua Iquier indole contr a la entidad, deber& radicar de forma
virtual UNICAMENTE en la pagina web de la entidad https://medimas.com.co , su
reclamacion de manera OPORTUNA con prueba siquiera sumaria de sus créditos, o

de manera fi sica UNICAMENTE en la sede ubic ada enla Calle 12 N o.# 60 236 en
BOGOTA D.C. DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 30 DE MARZCED
2022 AL 30 DE ABRIL DE 2022.

Av. Gran Colombia Palacio de Justicia Oficina 201 Piso 2 Bloque B, Cucuta Teléfono 5741982
Correo electronico j04pmpalcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Debido a que la situacién de liquidacién de la accionada es de conocimiento

publico, este despacho establecié como condicién para el reconocimie nto del
derecho fundamental de la accionante, que esta se hiciera parte del proceso
liquidatario de MEDIMAS; es asi que allega soporte de radicacion de la acreencia

con numero de radicado : D0806786 de fecha 30/04/2022 ; ante esto la accionada
comentaque e | area de operaciones se encuentra validando en efecto cual seria
el valor de la misma y que en todo caso el proceso de pago tiene un orden el cual

es normativo.

Es necesario resaltar lo dicho por la  corte en sentencia T -503 de 2016, sobre el
proceso liquidatario de una EPS manifiesta que , este no puede constituirse en una
barrera de acceso al pago efectivo de la licencia de maternidad . Explica que el
liguidador no puede tratar la solicitud, como si_se tratara de una acreencia
cualquiera , sometiéndola, en virtud de la Ley, a tramites, procedimientos y recursos
engorrosos, tal vez adecuados para un trdmite concursal, sin las particularidades

gue el examinado reviste, frente al cual la demora, configura una clara vulneracion

de los derechos a la vida dign ___a, la seguridad social y al minimo vital de la madre y

de su nifio . En estos casos, el proceso liquidatario , la sucesion de entidades vy el
traslado de los afiliados entre las EPS no puede implicar la denegacion de una
prestacién que asegura la realizacion d e los derechos de los nifios, en especial, su
minimo vital.

De acuerdo con la jurisprudencia estudiada M EDIMAS EPS EN LIQUIDACION debe
dar prelacion al pago de la licencia de maternidad, pues tiene la caracteristica de

ser un derecho laboral legal, un dere  cho fundamental constitucional y un derecho
humano y, por tanto, de orden prevalente, ya que la sustracciéon de su pago
amenaza el minimo vital y mévil de la madre y del nifio. Por lo tanto, quedan
demostrados los elementos que configuran la responsabilidad subjetiva en la
configuracion y existencia del desacato a la orden impartida al Doctor CARLOS
ALBERTO CESPEDES MARTINtniendo en cuenta que NO cumplié con lo solicitado

por este Despacho, asi co mo la orden judicial impartida; no existiendo pruebaq ue
justifique el incumplimiento o siquiera la ejecucion de conductas que demuestren

que se inicié el acatamiento del fallo o cualquier tipo de acto positivo , habiendo
transcurrido a la fecha cerca de 3 meses . Es asi que se tiene certeza de la
negligencia en su actuar , al igual que tuvo y tiene pleno conocimiento que el

incumplimiento del fallo de tutela causa un dafio grave a la sefiora KAREN YISNEI
CACERES GONZALEZy a su menor hijo .

Para que la orden dada de proteccion inmediata y el restabl ecimiento de los
derechos constitucionales no sea inocua, se sancionara al Doctor CARLOS ALBERTO

CESPEDES MARTINEZEPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE

TUTELAle MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION/o quien haga sus veces , por desacat o
al fallo de tutela de fecha 06 de abril de 2022 , con sancién de cinco (5) dias de
arresto, multa por el equivalente a cinco (5) SMLM Vigentes y en consecuencia
cumpla con el mencionado fallo.

Lo anterior conlleva a imponer las sanciones que la ley establece para este tipo de

desobedecimientos a las 6rdenes plasmadas en el correspondiente fallo de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE CUCUTA 2NORTE DE SANTANDER,
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INCIDENTE DE DESACATO 202000102

P A Rama Judicial
: Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON
U Repuiblica de Colombia FUNCI ONES DE CONOCIMIENTO  DE CUCUTA
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARARque la sentencia proferida por este Juzgado, de la cual se

deriva el presente incidente de desacato, fue incumplida por el Dr. CARLOS
ALBERTO CESPEDES MARTINREPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y
ACCIONES DE TUTELAde MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONY/o a quien haga sus
veces .

SEGUNDO:SANCIONASE con cinco (5) dias de arresto y multa por el equivalente a

cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha, que deberan ser
consignados a oOrdenes del Cent ro de Servicios del SPA, al Dr. CARLOS ALBERTO
CESPEDES MARTINEZEPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE
TUTELAde MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONy/o a quien haga sus veces , dentro de

los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta decision.

TERCEROSe ordena al Dr. CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEZPRESENTANTE
LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUTEld® MEDIMAS EPS EN
LIQUIDACION), y/o a quien haga sus veces, que en el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas dé cumplimiento al fallo.

CUARTO: OFICIAR al sefior COMANDANTE de la POLICIA en el sentido de disponer

lo necesario a fin de que el Dr. CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEZ
REPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUTEIMEDIMAS
EPS EN LIQUIDACION, y/o a quien haga sus veces , cumpla en las instalaciones del
comando de Policia Metropolitana de Cducuta, cinco (05 ) dias de ARRESTO, una
vez en firme esta decision

QUINTO: Contra esta providencia de conformidad con el inciso 2° del articulo 52
del Decreto 2591 de 1991, procede el grado jurisdiccional de CONSULTA, ante el
respectivo superior, se dispone el envio INMEDIATAMENTE del expediente por
competencia y para lo pertine nte.

SEXTO Se ordena compulsar copias por duplicado a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, para que investigue penalmente al Dr. CARLOS ALBERTO CESPEDES
MARTINEZREPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE TUT&ELA
MEDIMAS EPS EN LIQUIDACIONy/o a quien haga sus veces , por el posible delito de
Fraude a Resolucién Judicial, o en las conductas penales a que diere lugar, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 53 del decreto 2591 de 1.991, por lo

expuesto en la parte resolutiva del presente au to.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g \

\ickanCastilon

VICTOR HERNANDO CASTILLO OMANA
JUEZ

RA

Firmado Por:

Av. Gran Colombia Palacio de Justicia Oficina 201 Piso 2 Bloque B, Cucuta Teléfono 5741982
Correo electronico j04pmpalcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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02 de agosto de 2022
AF-1004809974-2022-00102

Sefiores

JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
O4pmpalcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

N. De Santander - Clcuta

E.S.D.

REFERENCIA: SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO / INAPLICACION DE
SANCION POR AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD SUBJETIVA
ACCIONANTE: KAREN YISNEI CACERES GONZALEZ - C.C 1004809974
RADICADO: 2022-00102

LAURA CATALINA PACHON LACHE, colombiano, mayor de edad, domiciliado en
Bogota, en mi condicion de Apoderado Judicial de MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION, de
acuerdo con el poder especial que se allega en el transcurso del proceso, por medio de la
presente solicito la INAPLICACION DE LA SANCION de ARRESTO y MULTA impuesta
en contra del doctor CARLOS ALBERTO CESPEDES MARTINEZ el pasado 05 de julio
de 2022, de 05 dias de arresto y 5 smimv, con base a la ausencia de responsabilidad,
teniendo en cuenta que la entidad se encuentra realizando las gestiones necesarias para
el pago de lo ordenado dentro del proceso de prelacion de acreencias.

1. DEL FALLO DE TUTELA Y LA SANCION

El fallo de fecha del 06 de abril de 2022, ordeno a la EPS lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales de la sefiora KAREN YISNEI CACERES
GONIALEZ, vulnerados por MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION.

SEGUNDO: Se ORDENA al Doctor FARUK URRUTIA YALILE AGENTE LIQUIDADOR
MEDIMAS EPS que una vez la sefiora KAREN YISNEI CACERES GONZALEZ se haga
parte del proceso liquidatario de MEDIMAS EPS, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas proceda a cancelar la totalidod de la licencia de matemidaod que ya se
encuentra aprobada segin radicado WEBT202201001447, ddndole PRELACION
sobre las demas acreencias.

De las razones de la sancion:
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De acuerdo con la jurisprudencia estudiada MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION debe
dar prelacion al pago de la licencia de maternidad, pues tiene la caracteristica de
ser un derecho laboral legal, un derecho fundamental constitucional y un derecho
humano vy, por tanto, de orden prevalente, ya que la sustraccion de su pago
amenaza el minimo vital y moévil de la madre y del nifio. Por lo tanto, quedan
demostrados los elementos que configuran la responsabilidad subjetiva en la
configuracion y existencia del desacato a la orden impartida al Doctor CARLOS
ALBERTO CESPEDES MARTINEZ, teniendo en cuenta que NO cumplié con lo solicitado
por este Despacho, asi como la orden judicial impartida; no existiendo prueba que
justifigue el incumplimiento o siquiera la ejecucion de conductas gue demuestren
que se inicidé el acatamiento del fallo o cualquier tipo de acto positivo, habiendo
franscurido a la fecha cerca de 3 meses. Es asi que se tiene certeza de la
negligencia en su actuar, al igual que tuvo vy fiene pleno conocimiento que el
incumplimiento del fallo de tutela causa un dano grave a la sefiora KAREN YISME
CACERES GONZALEZ, y a su menor hijo.

Para que la orden dada de proteccion inmediata y el restablecimiento de los
derechos constitucionales no seainocua, se sancionard al Doctor CARLOS ALBERTO
CESPEDES MARTINEZ REPRESENTANTE LEGAL PARA TEMAS DE SALUD Y ACCIONES DE
TUTELA de MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION y/o quien haga sus veces, por desacato
al fallo de tutela de fecha 06 de abril de 2022, con sancion de cinco (5) dias de
amesto, multa por el equivalente a cinco [5) SMLM Vigentes v en consecuencia
cumpla con el mencionado fallo.

2. DE LAS GESTIONES QUE DEMUESTRAN AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD
SUBJETIVA.

Respetado juez de Conocimiento y/o Circuito, desde respuestas previas, se informé el
tramite que debe surtir la accionante para el tema del pago de acreencias laborales, de
conformidad con lo indicado por la RESOLUCION NUMERO 2022320000 000864 - 6 DE
2022, proferida por la Superintendencia Nacional de Salud quien dispone “Por la cual se
ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién
forzosa administrativa para liguidar a MEDIMAS EPS S.A.S., identificada con NIT
901.097.473-5".

En la mencionada resoluciéon, se establece que, ante el proceso de solicitud de
ACREENCIAS, toda solicitud de pago de incapacidades, licencias de maternidad vy
paternidad deberan radicarse mediante la modalidad de reclamacion de acreencias, por lo
gue se emitio el primer aviso emplazatorio publicado el 15 de marzo de 2022, el cual
relata el periodo establecido y la modalidad para la presentacion de acreencias oportunas,
el cual cita:

* (...) A todas las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado, que se
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consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole contra la entidad
intervenida y a quienes tengan en su poder, a cualquier titulo, activos de la intervenida,
para los fines de su devolucion y cancelacion, para que se presenten a radicar de forma
virtual UNICAMENTE en la pagina web de la entidad https://medimas.com.co al proceso
liquidatario, su reclamacion de manera OPORTUNA con prueba siquiera sumaria de sus
créditos, o de manera fisica UNICAMENTE en la sede ubicada en la Calle 12 No. # 60 —
36 en BOGOTA.

De conformidad con lo anterior, la accionante surtié la debida solicitud ante el proceso de
pago de acreencias del pago de la licencia de maternidad, la cual se registr6 el 30 de abril
del presente afio, bajo el nimero de radicado D0806786.

3. PRECEDENTE JUDICIAL DE PAGO POR ACREENCIAS:

Para el tema que nos ocupa, el precedente judicial ha sido claro y preciso hasta el
momento, en el sentido determinar que el agente liquidador de MEDIMAS EPS EN
LIQUIDACION expresamente esta IMPOSIBILITADO para realizar pagos distintos a los
resultantes del proceso liquidatario (aun proviniendo de un fallo judicial).

Es por esto por lo que, en las siguientes lineas, nos permitiremos comunicarle, cdmo en
casos similares al que actualmente nos ocupa, otras células judiciales sostienen la
necesidad de que el usuario, en su alegada calidad de acreedor, debe agotar el tramite
pertinente para formular sus respectivas solicitudes mediante el proceso administrativo
gue establecido para tal fin; lo anterior, para evitar un doble pago, teniendo en cuenta que
la solicitud de pago de la licencia de maternidad ya se encuentra en firme, desde el
momento en que la accionante realizé la misma el 30 de abril del presente afio. En ese
sentido, es menester indicar lo siguiente:

Mediante auto del 10 de junio de 2022, el Juzgado (39) Penal Municipal con Funcién
de Control de Garantias de Bogot4, al interior de incidente de desacato con radicado
110014088039201700076, decide abstenerse de continuar con el tramite
incidental adelantado contra Medimas EPS, conforme en los siguientes argumentos

“(..) En este punto, conviene referir que en virtud de la coyuntura especial que atraviesa la
EPS Medimas dentro del proceso liquidatario ordenado por la Superintendencia Nacional
de Salud, se constituye una justificacibn aceptable para sustentar la existencia de un
impedimento de orden legal para dar cumplimiento a la orden incorporada dentro del fallo
de tutela de fecha 14 de junio de 2017 proferido por el entonces titular de este Despacho
Judicial, pues el reconocimiento y pago de las acreencias debe hacerse conforme al
procedimiento establecido en el primer aviso emplazatorio que expidié el agente
liquidador de la EPS incidentada.(...)” (negrillas propias)

En el mismo sentido se pronuncié el Juzgado Sexto Civil Municipal Circuito de
Tulué mediante auto del 31 de mayo de 2022 en proceso con radicado 76-834-40-03-006-
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2017-00330-00, en el cual orden6 el archivo del tramite incidental adelantado en
contra de la EPS, aduciendo lo siguiente:

“(...) En este sentido, al no poder existir concurrencia de medios judiciales y teniendo en
cuenta ademas que la Corte Constitucional en Sentencia C248 de 1994, establecié que el
procedimiento de liquidacion forzosa administrativa contenido en el Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, aplicable en este caso ala liquidacion de MEDIMAS EPS, es un
procedimiento concursal, universal, de caracter forzoso, cuyas reglas aplican de
preferencia a otros procedimientos; razén por la cual el sefior CINDY MELISSA
CARVAJAL AGUILAR debera hacerse parte en el proceso liquidatario a fin de que esta
entidad en liquidacién se pronuncie de fondo respecto al reconocimiento del pago de los
emolumentos dinerarios adeudados a cause de su licencia de incapacidad médica objeto
del presente Incidente de Desacato (...).” (negrillas fuera de texto)

En reciente pronunciamiento del veinticuatro 24 de junio de dos mil veintidés (2022),
mediante auto identificado con el radicado 85001 410 5001-2019-00259-00, el Juzgado
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Yopal (Casanare) ordena finalizar el
tramite incidental adelantado en contra de Medimds en Liquidacion:

“(...) Constata el despacho que existe una justificacion razonable presentada por la EPS
Medimas SAS en Liquidacion para no haber pagado las incapacidades al accionante, pues
se inicio el proceso tendiente a su liquidacion y dentro del mismo se prohibié realizar pago
por fuera de los autorizados y previo a su radicacion, calificacion y graduacién. No se
evidencia negligencia de las personas naturales obligadas al cumplimiento del fallo
de tutela, se reitera, esta justificado el incumplimiento conforme el acto de la
Superintendencia de Salud que ordena la intervencién con miras a la liquidacién de
la entidad “(...) (negrillas propias)

Finalmente, resulta procedente esgrimir las consideraciones que tuvo el JUZGADO CIVIL
DEL CIRCUITO DE SANTA ROSA DE CABAL en el proceso con radicado
666824003002-2022-00084-01, mediante el cual, dentro del grado jurisdiccional de
consulta, decide revocar las sanciones impuestas a los representantes de Medimas En
Liquidacion, indicando lo que a continuacion se cita:

“(...) De acuerdo con lo expuesto, estima el Despacho que no hay lugar a la imposicién
de sancion por desacato a la entidad accionada, como quiera que el hecho que dio lugar
a iniciar el incidente si bien es cierto era responsabilidad de MEDIMAS EPS S.A.S HOY EN
LIQUIDACION, es necesario que el accionante agote el tramite administrativo ante el
AGENTE LIQUIDADOR a fin de que éste pueda reconocer y cancelar su acreencia, en
este caso los 4 periodos de incapacidad que reclama, ya que el agente liquidador esta
imposibilitado para realizar pagos distintos a los resultantes del proceso liquidatario.
(...)” (Resaltado propio)

Por lo tanto, y de conformidad con lo anterior, puede afirmarse que Medimas EPS EN
LIQUIDACION, al disponer de un mecanismo administrativo para garantizar la radicacion
de acreencias, ha adoptado una conducta positiva con el fin de que los usuarios que
alegan la calidad de acreedores puedan constituirse como tal ante la presentacion de los
soportes que asi mismo los acrediten.
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En tal sentido, se puede afirmar que no hay lugar a endilgarle a Medimas EPS un
incumplimiento a la orden tutelar proferida por su despacho que se derive en una sancién
en contra de su representante legal atendiendo a los presupuestos jurisprudenciales que
se destacan en la Sentencia SU034/18 en la que se indica lo siguiente:

“(...) no habria lugar a imponer una sancion por desacato en los casos en que (i) la orden
de tutela no ha sido precisa, porque no se determind quién debia cumplirla o porque su
contenido es difuso, y/o (ii) el obligado ha adoptado alguna conducta positiva
tendiente a cumplir la orden de buena fe (...)” (negrillas propias)

Finalmente, vale la pena indicar que MEDIMAS EPS profesa un profundo respeto por los
mandatos emanados de los jueces de tutela y tiene como objetivo primordial dar cabal
cumplimiento a los mismos de acuerdo con el modelo de salud implementado por la EPS;
Para tal efecto, se estan desplegando todos los esfuerzos en ejecutar las acciones
administrativas para cumplir con la orden constitucional proferida por el despacho.

Por lo tanto, la entidad no se ha sustraido en cumplir las obligaciones que legalmente le
asisten, por el contrario, todo el proceso liquidatario se ha surtido de manera transparente
y apegado a las disposiciones legales que lo rigen.

Asi, y recordando que se busca liquidar una entidad con mdltiples acreencias (laborales,
contractuales, etc.), en el cual se deben aplicar, estrictamente y con sujecion a la ley, las
reglas existentes para la graduacién, prelacién, y pago de créditos y resalta que el
precedente judicial, ha sido claro y preciso hasta el momento, en el sentido de determinar
que el agente liquidador de MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION expresamente esta
imposibilitado para realizar pagos distintos a los resultantes del proceso liquidatario (aun
proviniendo de un fallo judicial).

Asi, y bajo los parametros que preceden, la entidad MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION,
no puede dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela de fecha 06 de abril de
2022, por intermedio del funcionario competente para ello, a la fecha se encuentra en una
imposibilidad juridica de hacerlo, en virtud del cual, el proceso liquidatario en el cual
ingresé la entidad accionada de manera forzosa, y que le impide el pago de cualquier
acreencia que no se encuentre incluida dentro del mismo, en los términos establecidos
por la Superintendencia Nacional de Salud, en la Resolucién 2022320000000864-6 de
2022, la cual, en su articulo 3 numeral 2 ordené expresamente la SUSPENSION DE
PAGO DE LAS OBLIGACIONES causadas al momento de la posesion.

4. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL RELACIONADO CON LA PRELACION DE
CREDITOS:

De conformidad con lo anterior, y mediante la Sentencia C-089 del 2018, en el cual se
ordena integral el proceso liquidatario, se establece lo siguiente:
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La prelacion de créditos es una institucion civil de caracter sustancial que determina el
orden en el cual han de ser pagadas las obligaciones dinerarias del deudor a cada uno de
sus acreedores, cuando estos reclaman el respectivo pago en un mismo proceso. De este
modo, el acreedor goza del privilegio de obtener el pago de su crédito con preferencia
sobre otros acreedores.

La Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Civil, coincide con la postura de la
Corte Constitucional en lo referente a la naturaleza de la prelacion de créditos. En efecto,
reitera su caracter sustancial al precisar que consiste en una graduacién de los mismos
efectuada por el legislador, que corresponde al juez aplicarla en los procesos judiciales y
cuya finalidad es cumplir con el pago efectivo de las obligaciones a cargo del deudor, en
el orden de preferencia establecido, de tal suerte que si obligaciones pecuniarias del
deudor frente a diferentes acreedores no pueden ser cumplidas con los bienes existentes,
se pagaran hasta donde sea posible y de acuerdo con el orden fijado por la ley”.

Se sigue de lo anterior que la principal consecuencia de régimen de prelacion es que las
acreencias se pagan en el orden fijado por la ley, y hasta que el patrimonio del deudor lo
permita, se produce una afectacion intensa al principio de igualdad entre los
acreedores, par conditio creditorum, al punto que algunos créditos podrian quedar sin
pago. Por ello, solo el legislador puede establecer esta clase de privilegios.

Ahora bien, estas preferencias pueden ser generales o especiales. Las generales
habilitan al acreedor a perseguir todos los bienes del deudor para la satisfaccion del
crédito pendiente y procede respecto de los créditos de primera y cuarta clase. Las
especiales tienen vocacion de afectar bienes determinados, como en el caso de los
créditos hipotecarios en los que Unicamente es posible perseguir el bien sujeto a
gravamen, por lo que los saldos insolutos, tendran el tratamiento de crédito comun a
pagarse a prorrata con las demas acreencias, sin prelacion alguna (articulo 2510). En
consecuencia, la normativa civil establece que tienen privilegio aquellos créditos de
primera, segunda y cuarta clase (articulo 2494)

Al repasar las categorias de privilegio establecidas por la normativa civil dentro de la
primera clase (articulo 2495), segunda clase (articulo 2497), tercera clase (articulo 2499),
cuarta clase (2502) y quinta clase o quirografarios (articulo 2509), no se advierte de
manera expresa la consagracion de créditos relacionados con la Seguridad Social, mas
gue aquellos relacionados con los pagos parafiscales enunciados en el articulo 2495
numeral 6 del Codigo Civil.

Por su parte, en el Sistema de Seguridad Social el articulo 270 de la Ley 100 de 1993
dispone que: Los créditos exigibles por concepto de las cotizaciones y los intereses a que
hubiere lugar, tanto en el Sistema General de Pensiones como en el Sistema de
Seguridad Social en Salud, pertenecen a la primera clase de que trata el articulo 2495 del
Cdédigo Civil y tienen el mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. Es decir, se prevé una remision a las
normas del Codigo Civil para atender los asuntos relativos al pago de acreencias de
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cotizaciones entre entidades del Sistema y relacionadas con la prestacion de servicios de
salud.

De manera gue son las normas sobre prelacion de créditos establecidas en el Codigo
Civil, aquellas por las cuales se regia de manera general el reconocimiento de privilegios
para el pago de los créditos originados en la prestacion del servicio de salud (Subrayado

propio)

4.1. Procedimiento de liquidacién forzosa de Entidades Promotoras de
Servicios de Salud

De conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, el Estado tiene, entre otras
atribuciones, la de establecer los procedimientos y reglas para la intervencion técnica y/o
administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud por parte de la Superintendencia Nacional de Salud en los
términos que la normativa disponga.

Esta previsto que la Superintendencia Nacional de Salud ejerza sus competencias en
materia de intervencién forzosa administrativa respecto de las Empresas Promotoras de
Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de cualquier naturaleza.
Conforme a lo anterior, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001 impone a la Superintendencia
Nacional de Salud el deber de aplicar a los procesos de liquidacion forzosa de EPS las
normas de procedimiento previstas en el Decreto Ley 663 de 1999 -Estatuto Organico del
Sistema Financiero-.

De igual manera la Ley 100 de 1993 en el paragrafo 2 de su articulo 233, establece que el
procedimiento administrativo a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el
mismo que rige para la Superintendencia Financiera de Colombia (antes
Superintendencia Bancaria). En consecuencia, el proceso liquidatorio de las EPS e IPS es
un procedimiento reglado, especial y preferente.

En cuanto al procedimiento aplicable para la liquidacion de las EPS e IPS, es preciso
acudir a los Decretos Ley 663 de 1993, Decreto 2418 de 1999, y a la Ley 510 de 1999,
aplicables en virtud de remisién expresa de los Decretos 1922 de 1994, Decreto 1015 de
2002, Decreto 3023 de 2002, Decreto 2555 de 2010, y demas normas que modifican y
complementan el EOSF.

Asimismo, a los procesos de intervencién forzosa administrativa para administrar o
liquidar las EPS e IPS les son aplicables las normas de procedimiento previstas a partir
del articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero — Decreto Ley 633 de 1993-,
modificado por la Ley 510 de 1999, Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo
adicionan o complementan. Estas normas establecen la forma en la que debe efectuarse
la devolucién de bienes que no pertenecen a la entidad en liquidacion, los criterios para
priorizar los recursos publicos con destinacion especifica al pago de prestadores del
antiguo Plan Obligatorio de Salud (POS), asi como la forma en que se han de pagar las
acreencias con cargo a la masa patrimonial en liquidacion.
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De conformidad con el régimen normativo aplicable, los procesos de intervencion forzosa
se inician con la medida administrativa de toma de posesion establecida en el articulo 116
del Decreto Ley 663 de 1993 conforme a la cual,

[T]todos los depositantes y los acreedores, incluidos los garantizados,
quedaran sujetos a las medidas que se adopten para la toma de posesion,
por lo cual para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de
garantia de que dispongan frente a la entidad intervenida, deberan hacerlo
dentro del proceso de toma de posesién y de conformidad con las
disposiciones que lo rigen. En relacion con los créditos con garantias reales
se tendrda en cuenta la preferencia que les corresponde, seguin sea el caso,
esto es, de segundo grado si son garantias muebles y de tercer grado si son
inmuebles.

De acuerdo con lo anterior, para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de
garantia gue tengan frente a la entidad intervenida, todos los acreedores deberan hacerlo
dentro del proceso de toma de posesion y con sujecion a las preferencias para el pago
que resulten aplicables al mismo. (Subrayado propio)

4.2. Reconocimiento de acreencias en la liquidacion de las EPS e IPS

Desde el punto de vista normativo, el proceso de liquidacion forzosa administrativa
es concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y
el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la
concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de
las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a
determinada clase de créditos” (Articulo 293 Decreto Ley 663 de 1993).

La Corte Constitucional ha reiterado estas caracteristicas y ha sefialado que este proceso
tiene como principal finalidad la pronta recuperacion de los activos y el pago gradual y
rapido de los pasivos externos hasta la concurrencia de los activos. También ha advertido
gue el procedimiento liquidatario se funda en un principio basico de justicia conforme al
cual se debe garantizar la igualdad de los acreedores sin perjuicio de las disposiciones
que confieren privilegios de exclusion y preferencia respecto a determinada clase de
créditos, aspecto sobre el cual la Corte Suprema de Justicia advierte que los créditos
privilegiados no pueden equipararse a las deudas ordinarias que han de pagarse con el
patrimonio anterior de la empresa y que constituye prenda comun de los acreedores”.

Significa lo anterior que en las normas que rigen el proceso liquidatario, se establece de
manera clara y precisa los requisitos que los acreedores deben cumplir para reclamar a la
entidad en liquidacién su crédito insoluto, al igual que las condiciones bajo las cuales
dicha obligacion es reconocida y calificada para su pago.
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5. LEVANTAMIENTO / INAPLICACION DE SANCION POR AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

Debemos recordar que, en reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sefalado
que la facultad sancionatoria de caracter disciplinario en cabeza del juez de tutela, con
base en los articulos 52 y 53 del decreto 2591 de 1991, tiene como Unica finalidad la de
persuadir el cumplimiento de la orden judicial impartida y la de garantizar la proteccion del
derecho fundamental amparado.

Recientemente la Sala Plena de la Corte Constitucional, a través de una sentencia de
unificacion SU-034, de fecha 03 Mayo de 18., hizo un andlisis exhaustivo sobre la
jurisprudencia constitucional en relacion con el incidente de desacato como mecanismo
de caracter judicial para hacer cumplir los fallos de tutela, con especial énfasis en su
naturaleza y finalidad, la cual no es otra que propiciar el cumplimiento efectivo de las
ordenes de tutela como medio para asegurar el restablecimiento de los derechos
amparados:

“En ese orden, se establecid que, al momento de resolver un incidente de desacato, la
autoridad judicial debe tomar en consideracién si concurren factores objetivos y/o
subjetivos determinantes para valorar el cumplimiento de una orden de tutela por parte
de su destinatario. Entre los factores objetivos, pueden tomarse en cuenta variables
como: (i) la imposibilidad factica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea
la ejecucion de la orden impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas
inconstitucional, (iv) la complejidad de las érdenes, (v) la capacidad funcional de la
persona o institucional del 6rgano obligado para hacer efectivo lo dispuesto en el fallo,
(vi) la competencia funcional directa para la ejecucién de las 6rdenes de amparo, y
(vii) el plazo otorgado para su cumplimiento. Por otro lado, entre los factores
subjetivos el juez debe verificar circunstancias como: (i) la responsabilidad subjetiva
(dolo o culpa) del obligado, (i) si existid allanamiento a las 6rdenes, y (iii) si el
obligado demostré acciones positivas orientadas al cumplimiento.

Vale anotar que los factores sefialados son enunciativos, pues, en el ejercicio de la
funcion de verificacion del cumplimiento, el juez puede apreciar otras circunstancias
que le permitan evaluar la conducta del obligado en relacibn con las medidas
protectoras dispuestas en el fallo de tutela.

Asi, la Sala Plena precis6 que la alternativa de accion adoptada por la UARIV -
consistente en la asignacion de un turno para la entrega efectiva de la indemnizacién-
esta inserta en una estructura general de cumplimiento, por tratarse de un excepcional
estado de cosas inconstitucional. No obstante, lo anterior, esta corporacion subrayo
gue no puede promoverse ni aceptarse el uso estratégico del incidente de desacato, al
punto que se convierta en un mecanismo que le permita a los accionados dilatar el
cumplimiento de las o6rdenes de tutela. A partir de los anteriores hallazgos, se
concluyé que deben tutelarse los derechos fundamentales a la libertad y al debido
proceso invocados por la ciudadana Paula Gaviria Betancur y, como consecuencia de
ello, dejar sin efectos aquellas providencias que negaron el levantamiento de las
sanciones por desacato impuestas a las funcionarias de la UARIV, para proceder a
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levantarlas, de conformidad con el precedente fijado en la materia.

De la misma manera, la decision adoptada por la Corte implico el levantamiento de las
sanciones impuestas a Maria Eugenia Morales Castro y Carolina Albornoz Herran, por
hallarse en idénticas circunstancias de hecho y de derecho, como se desprende de las
providencias del 11 de marzo, 21 de abril y 7 de junio de 2016, proferidas por el
Juzgado Civil del Circuito de Los Patios. Respecto de Alicia Rueda Rojas obro la
carencia actual de objeto por hecho superado, en virtud de que, mediante el auto del
10 de febrero de 2017, dictado por el mismo juzgado, se levantaron las sanciones
impuestas a todas las funcionarias de la UARIV aqui vinculadas, pero solo en relacion
con el desacato promovido por Diego Julian Rubio Martinez (expediente 2015-78)”.

En consonancia con lo expuesto, existen decisiones a favor de esta solicitud como la
Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-367 del 2014 (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo), en la que se arrib6 a la siguiente conclusion:

A pesar de ser una sancion, el objeto del desacato no es la sancién en si
misma, sino propiciar que se cumpla el fallo de tutela. Cumplir con la orden
serviria para evitar la sancion, valga decir, evitar que se imponga el arresto y la
multa previstos en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. En la medida en que el
desacato puede hacer que se cumpla con el fallo en comento, es un instrumento
procesal que puede garantizar de manera adecuada el acceso a la administracion
de justicia.”

También, la Corte Constitucional a través de la sentencia T-171 de 2009, con ponencia
del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, puntualizé:

“El desacato se convierte en uno de los instrumentos con los que dispone el juez
constitucional para lograr la proteccion de derechos fundamentales, cuya
violacion ha sido evidenciada a partir de una providencia judicial que surgié con
ocasion de la resolucion de una accién de tutela. Dicho mecanismo consiste en la
posibilidad de imponer ciertas sanciones con el propdsito de obtener el
cumplimiento de lo ordenado en la respectiva sentencia.” (Subrayado fuera del
texto)

Posteriormente, la misma Corte a través de las sentencias T-652 de 2010 (M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio) y T-606 de 2011 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), aclaré que ni
siquiera el agotamiento del tramite del incidente: de desacato impide que a través del
cumplimiento se pueda enervar la sancion

“En tal sentido, en caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y
el accionado, reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de
tutela, quiera evitar la sancién, deberd acatar la sentencia. De igual forma, en el
supuesto en gue se haya adelantado todo el procedimiento y decidido sancionar
al responsable, éste podra evitar que se imponga la multa o el arresto cumpliendo
el fallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales del actor.”
(Subrayado fuera del texto)

Precisamente con base en tales postulados, la Corte Suprema de Justicia a través de la
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sala de casacion civil, ha considerado con criterio reiterado y uniforme, que cuando se
demuestra el cumplimiento, independientemente de su extemporaneidad, lo procedente
es dejar sin efecto o revocar las sanciones impuestas durante el tramite incidental.

Al respecto la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, Magistrada
Ponente Dra. Patricia Salazar Cuellar en providencia de fecha 4 de agosto de 2015
radicacion 68001220400020150032701, al resolver una via de hecho puntualizé:

“Y frente al punto, ha sido consistente esta sala de Tutelas (STP 9531-2015) en sefialar lo
siguiente:

...Por tal razén, si durante el tramite incidental, el funcionario vinculado demuestra que
acaté el mandato impartido, no habra lugar a sancionarlo; pero si ello ya ocurrié, y luego
éste obedece el fallo de tutela, resulta perfectamente procedente que solicite la
inaplicacion de la sancién, sin que el funcionario judicial pueda oponer la existencia de
cosa juzgada (CF. CSJ STP11398-2014, rad. 75340”).

...En tales condiciones, es claro que el Tribunal accionado estaba en la obligacion de
resolver la aplicabilidad o no de la sancién, de cara a la manifestacion de cumplimiento
presentada por CARLOS ARTURO FRANCO CORREDOR, lo cual no ocurri6 bajo el
argumento que las sanciones se encontraban en firme; situacién que a todas luces resulta
desconocedora del debido proceso y acceso a la administracion de justicia del accionante,
quien sabedor de la sancién solicito su inaplicabilidad al considerar superado el mandado
constitucional, y sin embargo, no tuvo un pronunciamiento de fondo.

En este orden de ideas, y ante la falta de responsabilidad subjetiva del funcionario
encargado de cumplir el fallo de tutela, por cuanto la omision en el mismo, no obedece a
un capricho o negligencia en su actuar, sino ante la imposibilidad juridica de efectuar un
pago, posiblemente un doble pago, teniendo en cuenta que ya se solicitd el pago de la
licencia de maternidad dentro del proceso liquidatario, especificamente dentro del proceso
de pago de acreencias, por lo que se estaria ante la ausencia de responsabilidad
subjetiva.

Corolario de lo anterior, le corresponde al accionante hacerse parte dentro del proceso

liquidatario de MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION, a fin de que alli le pueda ser cancelada
la acreencia a su favor.

En este caso, es perfectamente factible, entonces, que su sefioria realice modestamente
la correspondiente valoracion probatoria para constatar la imposibilidad factica — juridica.

6. PETICIONES

6.1. Por todo lo expuesto, me permito solicitar se valore los antecedentes

! Posicion reiterada en las sentencias del 21 de septiembre de 2011, exp 2011-01940-00; 14 de mayo de 2012, exp. 2012-
00022-01; 5 de julio de 2012, exp. 2012.01313-00; 31 de julio de 2012, exp. 2012-01547-00, 2012-01548-00, 2012-
01549-00, 2012-01552-00, y; 24 de octubre de 2012 exp. 2012-00403-01.
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judiciales y jurisprudenciales y como consecuencia de ello, se LEVANTE /
INAPLIQUE la sancion impuesta en contra del Dr. Carlos Alberto Céspedes y en
consecuencia se disponga el CIERRE del tramite adelantado y el archivo de las
respectivas diligencias.

6.2. DAR aplicacion al Articulo 176 del C.G.P., que ordenan apreciar las
pruebas y argumentos en conjunto.

6.3. Una vez el juzgado decida favorablemente la solicitud, respetuosamente
solicitamos los oficios dirigidos a las autoridades competentes POLICIA
NACIONAL, para que se den por enterado de la inaplicacion de la orden de
ARRESTO y MULTA, Y oficiar la oficina de cobro persuasivo de la rama judicial
para que ordene el archivo del proceso iniciado por esa entidad.

6.4. En caso de que el juzgado haya librado oficios y compulsa de copias a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, solicitamos informar a esta entidad la
cancelacion de esta.

7. NOTIFICACIONES

Se informa a su Honorable Despacho, que el Gnico punto autorizado a nivel nacional para
notificaciones judiciales es el registrado en Camara de Comercio de MEDIMAS S.A.S. en
liquidacion, esto es, el correo notificacionesjudiciales@medimas.com.co.

Del Sefior Juez,

Yo !
~O0OGIh ok (ke
LAURA CATALINA PACHON LLACHE
APODERADA

MEDIMAS EPS EN LIQUIDAC‘ION
Proyect6: KPRS
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