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MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
54405-3110-001-2022-00077-02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
28 de mayo de 2024

PROCESO:
54405-3110-001-2022-00077-02

DECISION:

i). Confirmar con modificacion la
sentencia proferida el dia 4 de
noviembre de 2023 por el Juzgado
Segundo de Familia de Los Patios;
ii) Modificar el ordinal sexto de la
providencia de fecha y origen

anotados, el cual quedard asi:
“SEXTO: El padre tendra derecho a

compartir con su menor hija
durante los dias sdbados vy
domingos, inicialmente hasta por
un maximo de dos (2) horas que
han de concertarse entre los
progenitores a través de un
didlogo asertivo, y que podrd
incrementarse de consuno por los
padres, segun el avance de la
relacion paterno-filial, en Ila
medida en que la nifia empiece a
reconocer la figura paterna en el
demandante L.C.R.V., adquiera
confianza con él y reciba de éste el
afecto y las atenciones que
merece acorde con su edad. A
falta de concertacion entre los
padres, las visitas se desarrollaran
en el horario comprendido entre
las 3:00 y 5:00 P.M los dias
sabados y domingos, en entornos

Sala Civil — Familia

CUOTA ALIMENTARIA / REGIMEN DE VISITAS / DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL MENOR / DEBIDO PROCESO / PROCESO DE INVESTIGACION DE
PATERNIDAD / DERECHO DE FAMILIA — Improcedencia de modificacion de
cuota alimentaria por falta de prueba formal sobre la capacidad econémica del
alimentante / Proteccidn del interés superior del menor: La decisidn sobre el
régimen de visitas se ajusta a la edad y situacion emocional de la menor,
priorizando su bienestar sobre los derechos del padre.

Se establece un régimen progresivo de visitas, con posibilidad de ampliacion
segin el desarrollo del vinculo afectivo / No procedencia de visitas
supervisadas por no existir riesgo probado para la menor

ASUNTO: El demandante sostuvo relaciones sexuales con la madre de la menor
en enero de 2020 y solicitd prueba de ADN para confirmar la paternidad. La
madre presentd una prueba de ADN realizada en 2021 que arrojé una
probabilidad de paternidad del 99.999%. El Juzgado Segundo de Familia de Los
Patios, en primera instancia, declaré que el demandante es el padre bioldgico,
fij6 cuota alimentaria, patria potestad compartida, custodia a la madre y
régimen de visitas. Tanto demandante como demandada apelaron. La activa
cuestiond la prueba de ADN y la pasiva solicitd aumento de la cuota alimentaria
y modificacion del régimen de visitas, argumentando que el padre no ha tenido
contacto con la menor. El Tribunal confirmé la paternidad con base en dos
pruebas de ADN coincidentes, negd el aumento de la cuota alimentaria, pero
aclara que puede revisarse en otro proceso y modificé el régimen de visitas.

EXTRACTOS: “La sefiora D.K.J.G., de su lado, disiente tanto de la fijacion de la
cuota alimentaria, como del régimen de visitas que establecido el juzgado de
conocimiento a favor de la menor D.A.J.G. (...) es importante indicar que las
decisiones que establezcan alimentos definitivos, cual ocurre con la sentencia
auscultada, no hacen trénsito a cosa juzgada material, razén por la que, de
variar aquellos requisitos indispensables para su determinacion, pueden ser
revisadas por la judicatura en cualquier momento y mientras se mantenga
vigente el derecho a reclamarlos. El presente asunto, sin desconocer que el
actor ostenta la profesion de quimico farmacéutico segin lo adujo en el
interrogatorio de parte que absolvid, transitd sin medios de conviccidn sobre
los ingresos reales del alimentante, ni sobre su patrimonio, posicién social o
costumbres. Siendo ello asi, no puede ahora la parte demandada valerse de
informacién que, aunque podria dar luces respecto de los emolumentos que
aquel percibe, no fue incorporada dentro de las oportunidades legales. En
otros términos, no puede valerse de elementos suasorios intempestivos, que,
por lo mismo, terminan sorprendiendo a la parte contraria. Bajo ese matiz, y
dado que el monto de los alimentos puede revisarse en otro estadio procesal
propicio, que no es precisamente este, adviene que la censura elevada por la
progenitora de la menor cuya paternidad se investigd, no resulta efectiva para
modificar el porcentaje de la cuota alimentaria establecido por el a quo. Por lo
tanto, este motivo de reproche no se abre paso. En lo atinente al régimen de
visitas, bueno es recordar que “es un sistema por medio del cual se trata de
mantener un equilibrio entre los padres separados para ejercer sobre sus hijos
los derechos derivados de la patria potestad y de la autoridad paterna. En
principio, las visitas pueden ser acordadas por la pareja segun las circunstancias
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concretas del caso, con aprobacidn del funcionario correspondiente o, en su
defecto, fijadas por el juez, después de un estudio detallado de la conveniencia,
tanto para el menor, como para cada uno de sus padres.” Y en esa medida “es
un derecho de doble via, que garantiza el desarrollo de las relaciones entre los
hijos y los padres, reforzando los lazos de unién. Este debe desarrollarse de
acuerdo con el principio del interés superior del nifio y todos, autoridades y
particulares, deben propender por su efectivizacion” (resalta la Sala). Como
puede verse, el régimen de visitas propende por fortalecer las relaciones entre
padres e hijos para mantener esos vinculos de afecto, solidaridad, ayuda y
comunicacion. En tal virtud, al momento de reglamentarlas han de tenerse en
cuenta todas las circunstancias alrededor del menor, relativas a su edad, medio
en el que se ha desarrollado y los lazos afectivos que haya experimentado con
sus progenitores asi como la manera en que se ha desarrollado la relaciéon con
cada uno de ellos, como quiera que la imposicién de un régimen de visitas que
no consulte tales aspectos contrariaria el principio de interés superior de los
nifios, las nifas y los adolescentes, y de prevalencia de sus derechos sobre los
derechos de los demas. (..) se avizora que la inconformidad o, mejor
considerada, la preocupaciéon de la progenitora de D.A.J.G., sefiora D.K.J.G.,
respecto del régimen de visitas que establecid el a quo, no resulta insular. Ello,
en la medida en que la nifa, quien apenas alcanza los tres (3) afios de edad, no
ha tenido la mas minima relacidn con su progenitor, sefior L.C.R.V.. Las reglas
de la experiencia y la sana critica ponen de presente que someter a la menor
D.A.J.G. a un régimen de visitas los fines de semana desde el dia viernes a las
6:00 P.M. hasta el dia domingo a la misma hora, puede llegar a generar en la
pequefia un impacto negativo dado que se veria separada abruptamente del
nucleo familiar que hasta ahora conoce, para pernoctar en otro que por el
momento le ha de resultar ajeno. En tal virtud, y aun cuando son los padres
quienes pueden generar el mejor ambiente familiar para la nifa, imperioso
resulta modificar el régimen dispuesto por el juzgado cognoscente (...).”

(e




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
54001-3103-005-2021-00083-01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
25 de junio de 2024

PROCESO:
54001-3103-005-2021-00083-01

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el primero de diciembre de 2023
por el Juzgado Quinto Civil del
Circuito de Cucuta, que negb las
pretensiones de la demanda

Sala Civil — Familia

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL / CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y DE
OPCION DE COMPRA / RESOLUCION DE CONTRATO DE OPCION DE COMPRA -
Naturaleza del contrato de opcién de compra: estaba contenido como clausula
dentro de un contrato de arrendamiento, por lo que era accesorio a este /
Extincién del contrato principal: La terminacién del contrato de arrendamiento
extingue también la opcion de compra, por su caracter accesorio /
Incumplimiento del demandante: Aunque ejercié la opcién de compra, no pago
el precio pactado ($400 millones) dentro del plazo establecido (vigencia del
contrato de arrendamiento: hasta noviembre de 2014) / Improcedencia de la
accion resolutoria: Al no ser contratante cumplido, el demandante no puede
solicitar la resolucién del contrato ni la restituciéon de valores por mejoras o
pagos / Improcedencia de acumulacién de pretensiones: La pretension de
devolucién de mejoras no puede tramitarse dentro de una accidn de resolucion
contractual.

ASUNTO: El demandante solicitd la resolucién del contrato de opcién de
compra celebrado el 16 de noviembre de 2011, alegando incumplimiento por
parte de los demandados. También pidi6 la devolucién de $957.529.235 por
pagos realizados e indemnizaciéon por mejoras en el inmueble, estimadas en
$2.683.629.320. En 2011, G.G.R.C. y J.C.C.B. firmaron un contrato de
arrendamiento con opcidon de compra sobre dos inmuebles, en el que se
establecia un plazo de 36 meses para ejercer la opcidon de compra por $400
millones. El demandante afirma que el contrato encubria un préstamo y que
continud pagando para recuperar la propiedad. En 2013, J.C.C.B. demando a
G.G.R.C. por restitucion del inmueble, obteniendo sentencia favorable. En
2016, J.A.P.P. comprd los inmuebles a J.C.C.B. y asumié la deuda, segun el
demandante. G.G.R.C. alega que siguié pagando a J.A.A.P., quien luego lo
demandé por reivindicacion. En primera instancia, el Juzgado Quinto Civil del
Circuito de Cucuta negd las pretensiones, al considerar que el contrato de
opcion de compra era accesorio al de arrendamiento, el cual fue terminado
judicialmente en 2013. Concluyd que el demandante no cumplié con el pago
del precio dentro del plazo pactado. El demandante apeld, alegando indebida
valoracion probatoria y que si cumplié con sus obligaciones. Sostuvo que el
contrato continudé con J.A.P.P. y que nunca fue lanzado del inmueble. El
Tribunal ratificé la decisidon. Negd la resolucion del contrato: Determind que el
contrato de opciéon de compra era accesorio al contrato de arrendamiento y
como el contrato de arrendamiento fue terminado judicialmente en 2013, Ia
opcion de compra también quedd extinguida. Establecié que el demandante
no cumplid, pues, aunque ejercid la opcién de compra, no pagd el precio
pactado (5400 millones) dentro del plazo establecido (vigencia del
arrendamiento); por tanto, no tenia derecho a solicitar la resolucion del
contrato ni a reclamar indemnizacion por mejoras o pagos.

TESIS DEL TRIBUNAL: La accidn de resolucién de contrato de opcidon de compra
no puede prosperar si el demandante no demuestra haber cumplido con su
obligacion esencial de pagar el precio pactado dentro del término estipulado,
especialmente cuando dicho contrato es accesorio a otro (como el
arrendamiento) que fue previamente terminado judicialmente.




EXTRACTOS: “Corresponde entonces a la Sala, (...) determinar si, tal y como lo
sostiene la parte impugnante, existe una indebida valoracion probatoria en la
medida en que acreditd haber sido un contratante que cumplié con sus
obligaciones respecto del contrato de opcién de compra, o si, por el contrario,
como lo coligié la juzgadora de primera instancia, aquél no satisface dicho
presupuesto necesario en la resolucion de todo contrato. (...) En tratandose del
contrato de opciodn, se tiene que el mismo se encuentra regulado mediante el
articulo 23 de la Ley 51 de 1918, bajo el siguiente tenor: “La opcién impone al
gue la concede la obligaciéon de cumplir su compromiso. Si la opcién no
estuviere sometida a un término o a una condicidn, sera ineficaz. La condicidn
se tendra por fallida, si tarda mds de un afo en cumplirse. Las partes pueden
ampliar o restringir este plazo.” En tratandose de la naturaleza juridica de este
instituto, la Sala Civil-Familia de este Cuerpo Colegiado, en reciente providencia
emitida por otra de sus Salas de Decision con ponencia del honorable
magistrado Roberto Carlos Orozco Nunez, puntualizé que “si bien el legislador
civil no define expresamente la opcién como un contrato, como si lo hace con
la mayoria de los demas que regula, si establece cudles son sus efectos y
algunos de sus requisitos. Por su parte doctrina y jurisprudencia han
concretado sus presupuestos y naturaleza. En cuanto a su origen se presenta
como un contrato bilateral desde el punto de vista de las declaraciones de
voluntad, pero unilateral desde el punto de las obligaciones producidas. En
esencia es considerado una modalidad de precontrato o contrato preparatorio,
a los que valga decir acuden con inusitada frecuencia las empresas
urbanizadoras y constructoras, cuya finalidad econdmica peculiar es la de
asegurar la celebracion en el futuro de otro contrato, generalmente el de
compraventa.” (énfasis fuera del texto original). (...) Prevé el articulo 1546 del
Cdédigo Civil, que “en los contratos bilaterales va envuelta la condicion
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.
Pero en tal caso podra el otro contratante”, esto es, el cumplido, “pedir a su
arbitrio, o la resolucién o el cumplimiento del contrato con indemnizacion de
perjuicios”, los que surgen ante la conducta omisiva de quien infringié el
contrato. Decantado se tiene que la precitada accion, al igual que la de
cumplimiento del convenio, como lo ensefia el Tribunal de Casacién, para su
buen suceso, exige i) “la presencia de un contrato bilateral valido”; ii) “que el
actor hubiese guardado fidelidad a sus obligaciones, esto es, cumplido o
procurado cumplir los compromisos que del respectivo negocio juridico
dimanan para él”, y, simultaneamente, iii) “es menester que la otra parte, por
el contrario, no hubiese atendido los deberes de prestacion establecidos a su
cargo.” (...) conforme a la Escritura Publica No. 3041 del 23 de agosto de 2011
corrida en la Notaria 72 de Cucuta y a los respectivos folios de matricula
inmobiliaria, quien funge como arrendador en el precitado contrato, esto es, el
sefior J.C.C.B., es el titular del derecho real de dominio de los bienes dados en
tenencia por arrendamiento con opcién de compra al sefior G.G.R.C.. El actor
enrostra que hizo uso de esa opcidn de compra y honré la obligacion de pagar
el precio pactado. (...) Entonces, sin hesitacion, desde el mismo instante en que
nacio al mundo juridico el resefiado contrato de arrendamiento suscrito entre
C.B. y R.C., simultdaneamente se ejercio el derecho de opcidon de compra por
parte del arrendatario. Siendo de ese modo los cosas, a no dudar, corresponde
auscultar si el demandante —arrendatario— efectivamente pago el pago del
precio en la forma convenida (...). (...) el contrato de arrendamiento no se
ejecutd durante la totalidad del término previsto, en atencién a que el
arrendatario incurrié en mora en el pago de los canones de arrendamiento, lo




cual motivé a que C.B. promoviera en su contra proceso de restitucion de
inmueble arrendado (...), dentro del que, en sentencia adiada 24 de enero de
2013, se declard su terminacidn y se impuso la consecuente restitucion de los
inmuebles rentados. Por ende, extinguido el arrendamiento en la fecha
sefialada, ceso el plazo para que el arrendatario pagara el precio convenido en
el contrato de opcién de compra, circunstancia indicativa de que, si no habia
saldado el monto de venta pactado ($400.000.000,00) para ese momento, mal
puede aducir cumplimiento de sus obligaciones de cara al pacto de opcidn de
compra y habilitarse para el ejercicio de la accidn resolutoria. (...) se colige que
el aqui demandante no cumplié con la obligacién de pagar el precio del
contrato de opcién dentro del lapso pactado, esto es, “durante el tiempo de
vigencia del contrato de arrendamiento suscrito el 16 de noviembre de 2011”,
como quiera que, tal cual queddé acotado, el arrendamiento se declard
terminado el dia 24 de enero de 2013; y como el plazo concedido para el
cumplimiento de la opcién de venta quedé atado a la vigencia de aquel, sin que
las partes hubieren modificado dicho término pues nada de ello se adujo ni
mucho menos se demostrd, ha de concluirse que al demandante ninguna
potestad le asistia para reclamar la resolucidén que aqui suplica, como quiera
que, se insiste, extinguido el plazo de duracién del arrendamiento, por
anadidura deja de subsistir el lapso para cumplir con el pago pactado para
efectivizar la opciéon de compra. Es mas, obran pruebas documentales que dan
cuenta de las sumas entregadas por el actor al convocado C.B., que reafirman
gue mientras estuvo vigente el contrato de arrendamiento, no pagd la
totalidad del precio de compra convenido (...). (...) las exculpaciones que
expuso en el libelo introductor, reiteradas en el interrogatorio de parte que le
fuera practicado y que se contraen a que el contrato de arrendamiento es
“simulado”, para nada tienen la capacidad de dotarlo de contratante cumplido
de cara al contrato de opcidon de compra y se quedan en una simple voz de
protesta desprovista de otros medios suasorios que impongan todo lo
contrario, por lo que, de manera incontrovertible, es dable asegurar que el
actor, distinto a lo que con ahinco sostiene, no honré el pago del precio de la
opcién de compra que ejercid. (...) es que no puede aspirar la parte actora a
que los valores que dan cuenta la abundante prueba documental adosada
pueda tan siquiera sumarse a lo que se encontraba pendiente de saldar, toda
vez que los “comprobantes de egreso”, recibidos por J.C.C.B. (...), dan cuenta
del pago de canones de arrendamiento, intereses de otros prestamos, y, por
qué no decirlo, abono a intereses de canones de arrendamiento en mora; y las
demas, no permiten relacionarlos con el objeto de este debate judicial. (...)
Entonces, como al dia 5 de noviembre de 2011 el saldo del precio pactado en
la opcién de compra era de $170’000.000,00 M/cte., y de este no se acreditd
su pago, insistase, el demandante no es contratante cumplido, razén por la que
vedado estd para él, el ejercicio de la accidn resolutoria intentada.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
54405-3110-001-2022-00077-02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
28 de mayo de 2024

PROCESO:
54405-3110-001-2022-00077-02

DECISION:

i). Confirmar con modificacion la
sentencia proferida el dia 4 de
noviembre de 2023 por el Juzgado
Segundo de Familia de Los Patios;
ii) Modificar el ordinal sexto de la
providencia de fecha y origen

anotados, el cual quedard asi:
“SEXTO: El padre tendra derecho a

compartir con su menor hija
durante los dias sdbados vy
domingos, inicialmente hasta por
un maximo de dos (2) horas que
han de concertarse entre los
progenitores a través de un
didlogo asertivo, y que podrd
incrementarse de consuno por los
padres, segun el avance de la
relacion paterno-filial, en Ila
medida en que la nifia empiece a
reconocer la figura paterna en el
demandante L.C.R.V., adquiera
confianza con él y reciba de éste el
afecto y las atenciones que
merece acorde con su edad. A
falta de concertacion entre los
padres, las visitas se desarrollaran
en el horario comprendido entre
las 3:00 y 5:00 P.M los dias
sabados y domingos, en entornos

Sala Civil — Familia

INVESTIGACION DE PATERNIDAD / FILIACION EXTRAMATRIMONIAL / PRUEBA
CIENTIFICA / ACCION DE ESTADO CIVIL / DERECHO DE FAMILIA - Prueba de
ADN: Precedentes de la Corte Suprema de Justicia que califican esta prueba
como “imprescindible” y “reina del debate” / Valor probatorio del ADN: la
prueba de marcadores genéticos tiene un altisimo grado de certeza y es
determinante en los procesos de filiacidn

ASUNTO: El demandante sostuvo relaciones sexuales con la madre de la menor
en enero de 2020 y solicité prueba de ADN para confirmar la paternidad. La
madre presentd una prueba de ADN realizada en 2021 que arrojé una
probabilidad de paternidad del 99.999%. El Juzgado Segundo de Familia de Los
Patios, en primera instancia, declaré que el demandante es el padre bioldgico,
fij6 cuota alimentaria, patria potestad compartida, custodia a la madre y
régimen de visitas. Tanto demandante como demandada apelaron. La activa
cuestiond la prueba de ADN vy solicitd una nueva prueba en Medicina Legal,
alegando inconsistencias y una historia clinica que no fue valorada. La pasiva
solicitd aumento de la cuota alimentaria y modificacion del régimen de visitas,
argumentando que el padre no ha tenido contacto con la menor. El Tribunal
confirmé la paternidad con base en dos pruebas de ADN coincidentes, rechazé
la historia clinica como prueba valida por haber sido presentada fuera del
término legal, negd el aumento de la cuota alimentaria, pero aclara que puede
revisarse en otro proceso y modificé el régimen de visitas.

TESIS DEL TRIBUNAL: En los procesos de investigacion de paternidad, la prueba
de ADN constituye el medio probatorio de mayor valor y confiabilidad cientifica
("prueba reina"), y su resultado, cuando es concluyente, prevalece sobre
cualquier otro indicio o documento presentado extemporaneamente, como
historias clinicas o testimonios indirectos.

EXTRACTOS: “Corresponde entonces a la Sala, atendida la limitante que el
inciso primero del articulo 328 impone al funcionario de segunda instancia,
determinar entonces, si realmente, tal y como lo sostienen los recurrentes, i)
existe “duda razonable” frente a la prueba cientifica de analisis de ADN
practicado para determinar la paternidad de la menor D.A.J.G., de suerte que
la conclusién de la misma se torna imprecisa. De no salir avante la anterior
inconformidad, menester sera verificar, de un lado, ii) si en el dossier hacen
presencia elementos de conviccion para modificar la cuota de alimentos
establecida, y del otro, iii) si las visitas establecidas a favor del declarado padre
deben modificarse y requieren de vigilancia por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. (...) El actor asegura que “en caso de ser padre de la
menor quiere en forma voluntaria cumplir con sus obligaciones”, y para tal
objetivo reclamd, ab initio, la realizacion de una prueba cientifica de
paternidad “en un laboratorio de su confianza”, medio de conviccién que fue
practicado en el Instituto de Genética Servicios Médicos Yunis Turbay y CIA
S.AS., y el dia 17 de mayo de 2022 se emite como resultado que “la paternidad
del sefor L.C.R.V. con relacién a la menor (...) no se excluye (Compatible)”,
porque la “probabilidad acumulada de paternidad” es del “99.999999999%".
Sin embargo, segun se alega con la impugnacion, ese resultado no le genera
seguridad y reclama con ahinco un nuevo examen de marcadores genéticos.
Con miras a echar por tierra aquella conclusidn, recrimina que debe tenerse en
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cuenta una prueba sobreviniente, consistente en la historia clinica de la sefiora
D.K.J.G,, la cual, aduce, no fue valorada por el juzgador de primera instancia, y
en ello finca todo su embate contra el veredicto. (...) Como puede verse, esa
documental —historia clinica— no fue validamente arrimada al proceso, por
manera que, por donde se le mire, resulta abiertamente desacertado rogar su
valoracion y mas aun pregonar, cual si se estuviere frente a un asunto penal,
una duda razonable, que en modo alguno se abre paso. (...) Y para desquiciar
todavia mas las aspiraciones del promotor de este asunto de reclamacion de
filiacion, ha debido, si es que su propdsito era que esta Corporacién
profundizare en la historia clinica, haber hecho uso de la solicitud probatoria
en segunda instancia conforme a lo previsto en el articulo 327 de la Ley General
del Proceso, oportunidad que ciertamente desprecié. Por lo tanto, este
juzgador de segundo nivel se encuentra relevado de valorar tales documentos.
Ademas, no puede dejarse de lado que la parte actora planted objecién contra
el dictamen pericial practicado por el Instituto de Genética Servicios Médicos
Yunis Turbay y CIA S.AS., cuyas conclusiones estan contenidas en el
documento adiado 17 de mayo de 2022, el cual, se itera, dictamina que L.C.R.V.
no resulta excluido como padre bioldgico de la menor D.AJ.G. ya que la
probabilidad acumulada de paternidad es del “99.999999999%"”. Empero, tal
objecion no generd eco al interior del proceso, pues el juzgado cognoscente,
mediante proveido del 3 de agosto de 2023, denegd la practica de una segunda
prueba genética; decisidon que, confutada mediante recurso de apelacion, fue
confirmada con proveido del 25 de septiembre de 2023. Simese a lo dicho, que
otra prueba especializada antropo-heredo- biolégica o de marcadores
genéticos obra en el expediente, practicada extraprocesalmente y por voluntad
de los contendientes por el Laboratorio Genes el dia 19 de mayo de 2021, que
arribé a igual conclusién que el Instituto de Genética Yunis Turbay (...).
Entonces, todo cuanto viene de verse, deja al descubierto que el reparo
blandido por la parte actora no tiene la virtualidad de derruir la sentencia de
primer nivel, toda vez que, como lo ha precisado la Sala de Casaciéon Civil, el
proceso de investigacion de la paternidad “tiene como finalidad restituir el
derecho a la filiacion de las personas, cuando no son reconocidas
voluntariamente por sus progenitores”; y para tal propdsito, la prueba de
marcadores genéticos de ADN, dada su especialidad y alto grado de certeza
cientifica, es determinante, puntualizando que “ese medio de conviccion se
torné imprescindible para todos los asuntos relacionados con el
esclarecimiento de la «filiacién»”, a tal punto que, en este tipo de asuntos, “se

constituye en la «prueba reina» del debate”.




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
54405400300120180010405

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
9 de mayo de 2024

PROCESO:
54405400300120180010405

DECISION:

Revocar la Sentencia proferida el 5
de diciembre de 2022 por el
Juzgado Civil del Circuito de Los
Patios, mediante la cual se
declararon no probadas las
excepciones propuestas por la
declaré la

incidentalista, vy
simulacidén absoluta de la escritura
publica 3276 del 3 de abril de 2015
otorgada en la Notaria Séptima
del Circulo de Cucuta

Sala Civil — Familia

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Legitimacién del promotor del
proceso de insolvencia, en accidn de simulacidon

EXTRACTOS: “En el presente asunto la Promotora designada dentro del
proceso de insolvencia promovido por el sefior E.C.O., presenté demanda de
simulacién contra la sefiora A.A.G., por relacion directa sobre los negocios
juridicos de MUTUO CON INTERESES E HIPOTECA ABIERTA DE PRIMER GRADO
SIN LIMITE DE CUANTIA celebrados con el insolvente, debidamente vertidos en
la escritura publica No 3276 de 03 de diciembre de 2015, otorgada ante la
Notaria Séptima del Circulo de Cucuta y registrada ante la Oficina de
Instrumentos Publicos de la ciudad, en las matriculas inmobiliarias No 260-
245340 y 260-752. (...) el ejercicio de la accién de simulacién de los negocios
juridicos contenidos en la escritura publica No 3276 de 03 de abril de 2015,
tiene soporte legal en cuanto afecta el orden de la prelacion de los pagos a
surtirse en el proceso de insolvencia, resultando en desmedro de la masa
acreedora vinculada a la referida contienda bajo el texto del articulo 74 de la
ley 1146 de 2006. (...) Acorde con lo anterior, los terceros con un interés
juridico sustancial y que por ello pueden ejercer la accién de simulacién en
contra de determinado acto, se identifican por ser i) acreedores del simulante
gue enajena, ii) o herederos de alguno de los supuestos contratantes, o iii) el
cényuge o compafero permanente de quien simulé vender. Asi las cosas, se
puede sostener, que, a partir de los desarrollos jurisprudenciales y doctrinarios,
es requisito esencial para incoar validamente la accién de simulacién por parte
de un tercero, que éste demuestre un derecho cierto y actual afectado por la
celebracion del negocio simulado. Como se sefialé anteriormente, los
mencionados "terceros" estdn integrados por tres categorias, los acreedores,
los asignatarios forzosos y el conyuge o compafiero permanente. De los
acreedores se advierte, que son terceros que pueden verse afectados ante el
propodsito del deudor de modificar la prenda general del crédito, a través de
actos fingidos, evento en el cual refulge su interés para obrar por el perjuicio
cierto y concreto que se le causa, cuando ha sido lesionado su derecho, o éste
se encuentren en peligro por cuenta del acto ostensible, pues es evidente que
el negocio inexistente, mientras tenga vida juridica, disminuye o elimina la
garantia que la ley le reconoce al acreedor para resguardar su crédito. Asi
mismo, el ARTICULO 75 de la ley 1116 de 2006, establece: Legitimacion,
procedimiento, alcance y caducidad. Reglamentado por el Decreto Nacional
1038 de 2009. Las acciones revocatorias y de simulaciéon podran interponerse
por cualquiera de los acreedores, el promotor o el liquidador..." De lo anterior
se extrae que, por activa esta legitimada para incoar la accion de simulacidn la
promotora de la insolvencia y por pasiva, esta dirigida la accidon contra quienes
participaron en la celebracién del contrato de mutuo e hipoteca, de suerte que
como ya se indico se halla presente este presupuesto necesario, para proceder

al estudio de fondo del asunto.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. CONSTANZA FORERO NEIRA

NUMERO DE PROCESO:
54001315300120200011002

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
16 de mayo 2024

PROCESO:
54001315300120200011002

DECISION:

i) Negar la nulidad propuesta por
la parte demandante, con
fundamento en lo preceptuado en
los numerales 3 y 6 del articulo
133 del C. G. del P., por violacion
al debido proceso, y ii) Confirmar
la sentencia de fecha 28 de

febrero de 2023 proferida por el
Juzgado Primero Civil del Circuito
de Oralidad de Cucuta, la cual no
accedié a las pretensiones de la
demanda

Sala Civil — Familia

MUTUO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS /
RESOLUCION DE CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA - Nulidad
procesal / Falta de legitimacion en la causa por incumplimiento propio: La parte
gue incumple no puede exigir resolucion ni indemnizacién / Incumplimiento
reciproco: El Tribunal negé las peticiones porque las partes incumplieron sus
obligaciones contractuales: La vendedora no saneé juridicamente el inmueble
ni realizo el reloteo a tiempo y la compradora no comparecio a la hora pactada
ni pagd el saldo del precio / Confesién ficta desvirtuada: La falta de
contestacion de la demanda no genera efectos si existen pruebas en contrario

ASUNTO: El contrato en disputa corresponde a la promesa de compraventa de
dos lotes (Lote 9 y Lote 13) por un valor total de $2.000.000.000. La parte
compradora no comparecio a la notaria ni la vendedora saneé juridicamente el
lote 9 (existia una medida cautelar vigente). La pretensién demandatoria
consistio en la resolucion del contrato, pago de cldusula penal ($50.000.000) y
perjuicios. En primera instancia, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Oralidad de Cucuta negd las pretensiones por considerar que hubo
incumplimiento mutuo. La parte demandante alegd violacién al debido
proceso y pidid revocar la sentencia. El Tribunal negd la nulidad procesal
solicitada por la parte demandante, al considerar que el recurso de apelacion
contra un auto no suspende el proceso (efecto devolutivo), no se configurd
violacion al debido proceso ni se aportaron pruebas obtenidas irregularmente,
y la falta de contestacion de la demanda no obliga automaticamente a dictar
sentencia anticipada. Confirmd la sentencia de primera instancia, reiterando
qgue: ambas partes incumplieron: la vendedora no saned el lote ni comparecio
a tiempo, lacompradora tampoco cumplié con el pago ni comparecio en la hora
pactada; no se puede aplicar la clausula penal ni declarar el incumplimiento
unilateral y no se probé mutuo disenso ni se solicitd expresamente.

TESIS DEL TRIBUNAL: En los contratos bilaterales, la parte que también ha
incumplido sus obligaciones contractuales carece de legitimacion para solicitar
la resolucidn del contrato por incumplimiento de la otra parte, conforme al
articulo 1546 del Cédigo Civil.

EXTRACTOS: “(...) respecto del reparo ya en concreto hecho por el demandante
a lo decidido en la sentencia de primer nivel, la cual considera debe revocarse
y en su lugar accederse a las pretensiones de la demanda, por cuanto la parte
demandada no acredité el cumplimiento de sus obligaciones, como se infiere
de las pruebas obrantes en autos, primeramente sea del caso sefialar, que la
decision de no accederse a lo pretendido por el actor, no se fundamento en
ello, sino en el hecho de tampoco haber cumplido el ahora recurrente con lo
convenido en el contrato de promesa de venta. En efecto, tiénese como, en la
clausula séptima del mentado contrato se estipuld, que, el vendedor debia
hacer un desenglobe o reloteo del lote N2 9, por cuanto de los 3.751 mts2 que
éste tenia, sélo se le estaban vendiendo 3.000 al demandado, actuacion que se
hizo de manera tardia, ya que ello se realizd, como se infiere de la escritura
publica No. 1211 de la Notaria Quinta del Circulo de Ctcuta, el 23 de mayo de
2019, esto es con posterioridad a la fecha fijada para la suscripcion de la
escritura publica de compraventa que lo era el 29 de marzo de 2019, sin que se
hubiere acordado un plazo extra para materializar tal gestidon, como se habia




previsto en el documento que se estudia. Asi como no efectud ello cuando
debia, lo que hacia imposible la firma del titulo escriturario en la fecha fijada,
tampoco habia liberado para ese momento la medida cautelar que sobre el lote
recaia en virtud del proceso de pertenencia que se estaba llevando a cabo en
el Juzgado Civil del Circuito de Los Patios, tal y como aparece en la anotacion
007 del folio de matricula inmobiliaria N2. 260-201437, que a ese inmueble
corresponde, que solo se canceld el 9 de diciembre de 2019, segln aparece en
el susodicho documento, no obstante haberse comprometido en la clausula
tercera de la promesa de compraventa suscrita a la entrega del bien libre de
pleito pendiente, obviamente con anterioridad a la celebracién del contrato
objeto de aquella. Amén de lo anterior, la vendedora E.R.O.S., como aparece
en la constancia dada por la Notaria, si bien comparecid a firmar la escritura en
la fecha sefialada, lo hizo dos horas después, ya que se habia fijado la hora de
las 3 de la tarde y ella comparecié a las 5 pm, incumpliendo igualmente la hora
convenida. De las pruebas relacionadas se infiere sin hesitacidn alguna, que a
la luz de lo dispuesto en el articulo 1546 del Cddigo Civil, la demandante carece
de legitimacién para accionar, toda vez que de éste se desprende que el
derecho lo tiene el contratante que ha sido fiel a lo acordado, puesto que la
norma establece, que “En los contratos bilaterales va envuelta la condicidon
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.
Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucién o
el cumplimiento del contrato con indemnizacidn de perjuicios.”. (...) existiendo
pruebas documentales adosadas al libelo demandatorio, e igualmente
manifestaciones de los aqui intervinientes en los interrogatorios de parte
efectuados, que desvirtian o dan al traste con la presuncién que surge de la
aplicacion de la confesidn ficta, esto es, de darse por probados los hechos
susceptibles de confesidn, mal puede accederse a las pretensiones de la
demanda como lo pretende el demandante, cuando probado queda, que las
partes reciprocamente incumplieron los compromisos adquiridos en el
contrato que nos ocupa, lo que podria dar lugar a la figura del mutuo disenso
tacito, si de lo obrante en el proceso ello de alguna manera se develara,
circunstancia que es necesaria, toda vez que para poder echar mano de esta,
como lo dice la H. Corte Suprema, “es menester que los actos u omisiones en
gue consiste la inejecucién, sean expresivos, tacita o explicitamente, de
voluntad conjunta o separada que apunte a desistir del contrato...” lo que no
acontece en este caso. (CSJ SC de 7 de marzo de 2000, Rad. 5319, CSJ SCde 1°
de diciembre de 1993, Rad 4022, CSJ SC de 17 de febrero de 2007, Rad. 0492-
01, CSJ SC de 18 de diciembre de 2009, Rad. 1996-09616-01 y CSJ SC de 28 de
febrero de 2012, Rad. 2007-00131-01). Conforme a los anteriores lineamientos
se tiene, que no existe vocacién de prosperidad de los reparos presentados por
la parte demandante, pues ninguno de ellos logra derruir, los fundamentos
argumentativos expuestos por el a-quo, los cuales, conforme a lo dicho, no
tienen respaldo legal ni probatorio alguna, razén por la cual se debera
confirmar la sentencia aqui atacada, negando a su vez la nulidad propuesta.”

QIEEEED




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. ROBERTO CARLOS OROZCO
NUNEZ RADICADO DE PROCESO:
54001315300320200020401

NUMERO DE PROCESO:

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
7 de junio de 2024

PROCESO:
54001315300320200020401

DECISION:

Confirmar en su integridad la
sentencia que la Juez Tercera Civil
del Circuito de Cucuta profirié en
audiencia celebrada el 15 de mayo
de 2023, mediante la cual se
resolvié de manera desfavorable a
la actora

Sala Civil — Familia

OBLIGACION DE SEGURIDAD DEL PACIENTE / RESPONSABILIDAD DE LAS
ENTIDADES DE SALUD / RESPONSABILIDAD CIVIL MEDICA — Caso en que se
exonera de responsabilidad a la IPS en la que se encontraba internada paciente
gue fallecié a causa de una caida

EXTRACTOS: “(...) Este litigio tiene su génesis en el fallecimiento de E.G.B.,
quien era madre, abuela y suegra de los demandantes. Estos Ultimos atribuyen
ese lamentable desenlace a una caida que su ser querido sufrié la noche del 3
de mayo de 2017, mientras se encontraba internada en la unidad de cuidados
intensivos de la Clinica San José, lugar en el que dejé de existir 10 dias después,
esto es el 13 de mayo siguiente. Y como ademas estaba a filiada a Nueva EPS,
persiguen que tanto esta como la IPS mencionada sean condenadas a
resarcirles el perjuicio moral padecido por la muerte de su ser querido. (...) En
primer grado salid airosa la tesis del extremo demandado, pues se declararon
probadas varias de las excepciones propuestas y por ende las pretensiones se
vieron frustradas. La juez encargada del caso estuvo de acuerdo en que la caida
no fue culpa del personal asistencia de la clinica, sino de la propia paciente. Los
demandantes, con todo, no estuvieron de acuerdo con ese raciocinio porque
en su opinion el material probatorio demuestra que las enfermeras no le
prestaron la atencién y cuidado que ameritaba la finada.” Para resolver el
asunto, previamente la Sala diserté sobre la obligacion de seguridad en la
prestacion del servicio de salud, acudiendo a pronunciamientos
jurisprudenciales, como por ejemplo, Consejo de Estado Seccidn tercera
sentencia abril 28 de 2010, rad 1857 y Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Civil: sentencia SC2202 de junio 20 de 2019, radicado 2006-00280-01
/ sentencia de fecha 01-02-1993 expediente No. 3532 MP Carlos Esteban
Jaramillo Schloss reiterada en sentencia SC259-2005. Al efecto sefial6: “Pues
bien, entre los criterios fundamentales que desde siempre han orientado el
guehacer médico se encuentra el ”primun non nocere”, con arreglo al cual lo
primero que debe procurarse es evitar hacerle dafio al paciente. Lo que ello
significa es que para la ciencia médica es igual de importante la seguridad del
enfermo tanto como el esfuerzo empleado en lograr su mejoria. (...) Evento
adverso es el término técnico acunado para hacer referencia al resultado de
malas practicas profesionales o institucionales, que causan dafio a los
pacientes por razones no asociadas a la enfermedad padecida. (...) Para efectos
de aplicacion en Colombia, la Resolucion 1446 de 2006, expedida por el
Ministerio de Salud el 8 de mayo de tal afo, define los eventos adversos como
“lesiones o complicaciones involuntarias que ocurren durante la atencién en
salud, las cuales son mas atribuibles a estas que a la enfermedad subyacente,
gue puede conducir a la muerte, a la incapacidad y al deterioro del estado de
salud. Ello condujo a que en 2008 se expidieran los “Lineamientos para la
implementacion de la Politica de Seguridad del Paciente”. Y que ulteriormente
en 2010 fuera el turno para la “Guia Técnica de buenas practicas para la
seguridad del paciente en la atencién en salud”. (...) Segun el articulo 153 de la
Ley 100 1993, uno de los principios orientadores del Sistema General de
Seguridad Social vigente en el pais es el de Calidad del servicio, entre cuyos
componentes esta la seguridad de la integridad del paciente. (...) De alli que
por expresa disposicion legal, las entidades involucradas en el Sistema de




Seguridad Social en Salud, pero muy en especial las Instituciones Prestadoras
de Servicios -IPS- que son en Ultimas las encargadas de brindar las atenciones
gue demanden los pacientes, tienen dentro del cimulo de compromisos que
les incumben respecto de sus usuarios la denominada obligaciéon de
seguridad.” Seguidamente el Tribunal analizé y valord las pruebas recaudadas,
especialmente la historia clinica, las notas de enfermeria, asi como las
declaraciones rendidas por el personal que atendid a la paciente y el
expediente contentivo de la investigacién adelantada por la Fiscalia General de
la Nacion por el delito de negligencia médica — lesiones personales contra
Nueva Eps, Clinica San José y otros, estableciendo que: “(...) la finada fue quien
por su propia voluntad decidid levantarse de la silla, sin que para el efecto
hubiere pedido la ayuda del personal de enfermeria que la rodeaba. Acto este
por demas sorpresivo e inesperado, (...) la paciente no estaba sola ni sin
supervision pues tenia cerca a la enfermera jefe y una auxiliar (...). Es mas, la
enfermera Gina Villamizar estaba tan cerca -lavandose las manos- que alcanzd
a sujetar a dofia Ernestina, evitando que cayera al suelo. (...) De cara a todos
estos pormenores se descarta un obrar culposo, desinteresado, descuidado o -
en fin- reprochable de parte del cuerpo asistencial de la Clinica San José. Es que
aungue no se desconoce que por su edad y fragilidad dofia Ernestina requeria
atencién y supervision especiales, resulta imposible pasar por alto que para el
momento del percance se encontraba en unas condiciones mentales que le
permitian haber pedido ayuda para pasarse a la cama. Con mucha mas razoén si
tenia cerca a las enfermeras y que estas a lo largo de la tarde e incluso en la
noche ya se habian ofrecido a hacerlo (...). Entonces las circunstancias y el
contexto propios del accidente de verdad sugieren mds que una culpa de la
clinica, que su produccion se debid a una imprudencia de la propia afectada.
Imprudencia esta que, por lo demas, el cuerpo asistencial no tenia como

prever, evitar y/o controlar (...).”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
54001315300420190031401

TIPO DE PROVIDENCIA:
AUTO SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
20 de junio de 2024

PROCESO:

El proceso es verbal declarativo, no
ejecutivo / Inaplicabilidad de la
prescripcidon ejecutiva en procesos
declarativos: Las facturas no
constituyen titulo ejecutivo en este
contexto, por lo que no puede
fundarse la prescripcion en el

articulo 789 del Cédigo de Comercio
/ Valor probatorio de las facturas:
Las facturas no fueron presentadas

como titulos ejecutivos, sino como
prueba de la prestacion del servicio.
Por tanto, no puede aplicarse la
prescripcion de la accion ejecutiva (5
anos), sino la ordinaria (10 afos),
conforme al articulo 2536 del Codigo
Civil / Interrupcidon y suspensién de
la prescripcion: El término de
prescripcion debe ajustarse por la
suspension decretada mediante el
Decreto 564 de 2020 (COVID-19)
ASUNTO: La demandante SEVICOL
pretendi6 la declaracion de
existencia de un contrato verbal de
prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada celebrado en
2011, y el pago de facturas por
servicios prestados. El juzgado
reconocio la existencia del contrato
y declaré probada la excepcion de
prescripcion respecto a las
pretensiones de pago. El apoderado
de SEVICOL alegé que se confundié
la accidn declarativa con la ejecutiva
y que las facturas eran prueba del

Sala Civil — Familia

PRESCRIPCION EXTINTIVA / CONTRATO VERBAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
/ ACCION ORDINARIA - Diferencia entre accién ejecutiva y declarativa /
Naturaleza del proceso: El proceso es verbal declarativo, no ejecutivo /
Inaplicabilidad de la prescripcion ejecutiva en procesos declarativos: Las
facturas no constituyen titulo ejecutivo en este contexto, por lo que no puede
fundarse la prescripcion en el articulo 789 del Cédigo de Comercio / Valor
probatorio de las facturas: Las facturas no fueron presentadas como titulos
ejecutivos, sino como prueba de la prestacion del servicio. Por tanto, no puede
aplicarse la prescripcion de la accién ejecutiva (5 afios), sino la ordinaria (10
afios), conforme al articulo 2536 del Codigo Civil / Interrupcion y suspension de
la prescripcidn: El término de prescripcion debe ajustarse por la suspension
decretada mediante el Decreto 564 de 2020 (COVID-19)

ASUNTO: La demandante SEVICOL pretendid la declaracidn de existencia de un
contrato verbal de prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada
celebrado en 2011, y el pago de facturas por servicios prestados. El juzgado
reconocid la existencia del contrato y declaré probada la excepcion de
prescripcion respecto a las pretensiones de pago. El apoderado de SEVICOL
alegd que se confundid la accién declarativa con la ejecutiva y que las facturas
eran prueba del servicio, no titulos ejecutivos. Se argumentd que no se
configurd la prescripcion de la accién ordinaria (10 afios), y que el juez debid
encauzar correctamente las pretensiones. El Tribunal revocd la sentencia
anticipada del Juzgado Cuarto Civil del Circuito, al considerar que no se
configurd la prescripcidn extintiva, ya que la accién era ordinaria, no ejecutiva
y por tanto, el término de prescripcion era de 10 afios y no se habia cumplido
al momento de la notificacion. Que la suspension por la pandemia (Decreto 564
de 2020) debe ser tenida en cuenta y ordend que el proceso contintde su curso
normal en primera instancia.

TESIS DEL TRIBUNAL: En los procesos declarativos con pretensiones de
condena, la prescripcién aplicable es la de la accién ordinaria (10 afios), no la
ejecutiva (5 afios), aun cuando se alleguen facturas como prueba del servicio
prestado, si estas no se hacen valer como titulos ejecutivos.

EXTRACTOS: “(...) el problema juridico se circunscribe a determinar, si dentro
del presente asunto operd la prescripcion alegada por el demandado y
resultaba procedente emitir sentencia anticipada o si tal determinacidn debe
ser revocada. (...) en el presente caso se adelanta un proceso verbal a fin de
gue se declare un contrato de prestacion de servicios entre la demandante y la
demandada, que termind el 16 de diciembre de 2011 y consecuencialmente se
declare que el demandado le adeuda a la demandante, las sumas contenidas
en las facturas que se anexan. (...) Para resolver la alzada, debe precisarse que,
no se debe confundir la accién ejecutiva con la accién ordinaria que es la que
hoy se adelanta a través del procedimiento verbal. Es que, en la accién
ejecutiva, el acreedor tiene un derecho cierto, que ya existe, contenido en un
titulo que debe ser claro, expreso y actualmente exigible y lo que se pretende
es el pago coercitivo de la obligacidon, mientras que, en el proceso declarativo,
lo que se persigue es que la jurisdiccion declare la existencia de un derecho, el
cual se halla en discusion. En hilo con lo expuesto, lo que en el presente caso
se persigue, es que se declare la existencia de un contrato de prestacion de




servicio, no titulos ejecutivos. Se
argumentd que no se configurd la
prescripcion de la accién ordinaria
(10 afios), y que el juez debid
encauzar correctamente las
pretensiones. El Tribunal revocé la
sentencia anticipada del Juzgado
Cuarto Civil del Circuito, al
considerar que no se configurd la
prescripcion extintiva, ya que la
accion era ordinaria, no ejecutiva y
por tanto, el término de prescripcion
era de 10 afios y no se habia
cumplido al momento de Ia
notificacion. Que la suspension por
la pandemia (Decreto 564 de 2020)
debe ser tenida en cuenta y ordené
que el proceso contintie su curso
normal en primera instancia. TESIS
DEL TRIBUNAL: En los procesos
declarativos con pretensiones de
condena, la prescripcidon aplicable es
la de la accién ordinaria (10 afios), no
la ejecutiva (5 afios), aun cuando se
alleguen facturas como prueba del
servicio prestado, si estas no se

hacen valer como titulos ejecutivos.

EXTRACTOS: “(..) el problema
juridico se circunscribe a
determinar, si dentro del presente
asunto operd la prescripcion alegada
por el demandado vy resultaba
procedente emitir sentencia
anticipada o si tal determinacién
debe ser revocada. (..) en el
presente caso se adelanta un
proceso verbal a fin de que se
declare un contrato de prestacion de
servicios entre la demandante y la
demandada, que terminé el 16 de
diciembre de 2011 y
consecuencialmente se declare que
el demandado le adeuda a la
demandante, las sumas contenidas
en las facturas que se anexan. (...
Para resolver la alzada, debe
precisarse que, no se debe confundir
la accion ejecutiva con la acciéon
ordinaria que es la que hoy se
adelanta a través del procedimiento
verbal. Es que, en la accidn ejecutiva,
el acreedor tiene un derecho cierto,

servicios, que si bien, la parte demandante reconocié que existio, lo cierto es
gue no se conoce el resto del clausulado del documento, cudl era el servicio
gue se prestaba, en qué periodicidad, donde, el precio que se debia sufragar
por el mismo, la forma de pago, etc., e igualmente consecuencial a esa
declaraciodn, se persigue que se declare que la demandada adeuda unas sumas
de dinero en virtud de dicho contrato, no simplemente que se le condene a
pagar las sumas contenidas en las facturas, como un modo de revivirlas, sino
como constitucion de un derecho de crédito, para cuya demostracién aporta
las facturas. Y, es que, para esta Magistratura es claro que la accidn cambiaria
qgue se hubiese podido adelantar con las facturas adosadas a la demanda,
conforme al articulo 789 del cédigo de Comercio, prescribié, pues en sus
términos “La accién cambiaria directa prescribe en tres anos a partir del dia del
vencimiento”, de suerte que como todas las facturas se vencian en 2011, y la
presente accion se ejercié en el ano 2019, es decir luego de mas de 7 afos,
como lo comentd la a quo, el derecho cierto que tenia la parte actora contenido
en dichos titulos valores, se extinguid por el paso del tiempo y la inaccion del
acreedor, maxime que tal exceptiva fue esgrimida por el demandado; ello en
gracia de discusion que este fuera un proceso ejecutivo, pero se itera, este es
un proceso declarativo, por lo tanto, al mismo se le debe aplicar para efectos
de analizar la prescripciéon de la accidn, los 10 afios consagrados en el articulo
2536 del Cadigo Civil para la accidn ordinaria. Precisado lo anterior, tenemos
gue como el contrato se terminé el 16 de diciembre de 2011, y la demanda se
interpuso el 18 de octubre de 2019, librandose el auto admisorio el 22 del
mismo mes y afio y el demandado contestd la demanda en escrito en el que
indicd que le fue notificado el auto admisorio el 30 de julio de 2021, término al
gue debe restarsele el lapso de suspension de la prescripcion Decretado por el
Gobierno Nacional en virtud de la pandemia del Covid 19, contenido en el
Decreto 564 de 2020, desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 1 de julio del
mismo afio, es decir por 3 meses y 15 dias, por lo que el lapso de los 10 afos se
cumpliria el 1 de abril de 2022, pues la demanda, al no haberse notificado
dentro del término previsto en el articulo 94 del CGP, no tuvo la virtud de
interrumpir el término de prescriptivo y este continud corriendo en forma
normal, es decir que, no alcanzd a configurarse la prescripcidn de la accién, de
suerte que no era procedente emitir sentencia anticipada, por cuanto no se
hallaba probada la prescripcion extintiva de la accién, por lo que debera
revocarse la decision apelada, para que la juez de instancia continte con las
restantes etapas del proceso y en su oportunidad emita la respectiva sentencia
declarativa.”




gue ya existe, contenido en un titulo
que debe ser claro, expreso y
actualmente exigible y lo que se
pretende es el pago coercitivo de la
obligaciéon, mientras que, en el
proceso declarativo, lo que se
persigue es que la jurisdiccion
declare la existencia de un derecho,
el cual se halla en discusion. En hilo
con lo expuesto, lo que en el
presente caso se persigue, es que se
declare la existencia de un contrato
de prestacion de servicios, que si
bien, la parte demandante
reconocidé que existio, lo cierto es
que no se conoce el resto del
clausulado del documento, cual era
el servicio que se prestaba, en qué
periodicidad, donde, el precio que se
debia sufragar por el mismo, la
forma de pago, etc., e igualmente
consecuencial a esa declaracion, se
persigue que se declare que la
demandada adeuda unas sumas de
dinero en virtud de dicho contrato,
no simplemente que se le condene a
pagar las sumas contenidas en las
facturas, como un modo de
revivirlas, sino como constitucion de
un derecho de crédito, para cuya
demostracion aporta las facturas. Y,
es que, para esta Magistratura es
claro que la accién cambiaria que se
hubiese podido adelantar con las
facturas adosadas a la demanda,
conforme al articulo 789 del cédigo
de Comercio, prescribio, pues en sus
términos “La accidn cambiaria
directa prescribe en tres afos a
partir del dia del vencimiento”, de
suerte que como todas las facturas
se vencian en 2011, y la presente
accion se ejercid en el afio 2019, es
decir luego de mas de 7 afos, como
lo comenté la a quo, el derecho
cierto que tenia la parte actora
contenido en dichos titulos valores,
se extinguio por el paso del tiempo y
la inaccion del acreedor, maxime
que tal exceptiva fue esgrimida por
el demandado; ello en gracia de
discusidn que este fuera un proceso




ejecutivo, pero se itera, este es un
proceso declarativo, por lo tanto, al
mismo se le debe aplicar para
efectos de analizar la prescripcion de
la accion, los 10 afos consagrados en
el articulo 2536 del Cédigo Civil para
la accion ordinaria. Precisado lo
anterior, tenemos que como el
contrato se terminé el 16 de
diciembre de 2011, y la demanda se
interpuso el 18 de octubre de 2019,
librandose el auto admisorio el 22
del mismo mes y afo y el
demandado contesté la demanda en
escrito en el que indicé que le fue
notificado el auto admisorio el 30 de
julio de 2021, término al que debe
restarsele el lapso de suspension de
la prescripcion Decretado por el
Gobierno Nacional en virtud de la
pandemia del Covid 19, contenido
en el Decreto 564 de 2020, desde el
16 de marzo de 2020 hasta el 1 de
julio del mismo afio, es decir por 3
meses y 15 dias, por lo que el lapso
de los 10 afos se cumpliria el 1 de
abril de 2022, pues la demanda, al no
haberse notificado dentro del
término previsto en el articulo 94 del
CGP, no tuvo la virtud de interrumpir
el término de prescriptivo y este
continué corriendo en forma
normal, es decir que, no alcanzé a
configurarse la prescripcion de la
accion, de suerte que no era
procedente emitir sentencia
anticipada, por cuanto no se hallaba
probada la prescripcion extintiva de
la accién, por lo que debera
revocarse la decisidn apelada, para
que la juez de instancia contintie con
las restantes etapas del procesoy en
su oportunidad emita la respectiva
sentencia declarativa.”

DECISION:

Revocar la Sentencia anticipada
proferida el 22 de septiembre de
2023 por el Juzgado Cuarto Civil
del Circuito de Cucuta, mediante
la cual se declard la existencia de




un contrato de prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad
privada entre la  Sociedad
SEGURIDAD Y VIGILANCIA
COLOMBIANA SEVICOL LTDA
como contratante y la SOCIEDAD
COLBOSQUE S.AS., como
contratista, con fecha de
finalizacion 16 de diciembre de
2011, declar6 préspera la

excepcion de prescripcion

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
54405400300120180010405

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
9 de mayo de 2024

PROCESO:
54405400300120180010405

DECISION:

Revocar la Sentencia proferida el 5
de diciembre de 2022 por el
Juzgado Civil del Circuito de Los
Patios, mediante la cual se
declararon no probadas las
excepciones propuestas por la
declaré la
simulacidén absoluta de la escritura
publica 3276 del 3 de abril de 2015
otorgada en la Notaria Séptima
del Circulo de Cucuta

incidentalista, vy

Sala Civil — Familia

PRUEBA DE LA SIMULACION / SIMULACION DE NEGOCIOS JURIDICOS / ACCION
DE SIMULACION EN REGIMEN CONCURSAL — Inexistencia de animus simulandi
/ Prueba indiciaria insuficiente: Dado que los actos simulados suelen ocultarse,
la prueba directa es dificil. Por ello, los indicios adquieren relevancia, pero
deben ser multiples, coherentes y convergentes. Negacion de la simulacidn por
falta de prueba directa y multiple / Hipoteca abierta: El contrato de hipoteca si
fue celebrado validamente y no se demostré que fuera ficticio. No se probd
gue su finalidad fuera defraudar a los acreedores ni que se tratara de un acto
simulado / Contrato de mutuo: El Tribunal concluyé que no se perfeccioné el
contrato de mutuo porque no se probé la entrega del dinero, requisito esencial
segln el articulo 2222 del Cdédigo Civil. Sin embargo, esto no implica
automaticamente que la hipoteca haya sido simulada / Valoracién probatoria
bajo sana critica

ASUNTO: Dentro del proceso de insolvencia empresarial de E.C.O., la
promotora designada presenté demanda de simulacion contra A.A.G.,
alegando que el contrato de mutuo con intereses e hipoteca abierta de primer
grado (escritura publica No. 3276 del 3 de diciembre de 2015), era simulado,
ya que no se entregd el dinero pactado ($500.000.000). Se pretendié declarar
absolutamente simulados los negocios juridicos de mutuo e hipoteca, dejar sin
efecto las anotaciones registrales y ordenar la inscripcion de la sentencia, y
subsidiariamente, declarar la nulidad absoluta de los negocios por falta de
entrega del dinero. El Juzgado Civil del Circuito de Los Patios declaré la
simulacidn absoluta, basdandose en la falta de capacidad econdémica de la
demandada y en inconsistencias en las declaraciones de renta. La demandada
apeld argumentando: existencia real del préstamo, entrega del dinero en
efectivo con testigos, pagos de intereses mensuales y existencia de un proceso
hipotecario previo con sentencia ejecutoriada. El Tribunal consideré que la
escritura no contiene un contrato de mutuo perfeccionado (no hay constancia
de entrega del dinero), no se probd la simulacidn de la hipoteca, el contrato de
hipoteca fue celebrado validamente y no saca los bienes del comercio y que
tampoco se demostréd que la hipoteca tuviera como fin defraudar a los
acreedores. En consecuencia, revocé la sentencia de primera instancia, negd
las pretensiones de la demanda de simulacién y dispuso remitir copia al
proceso de insolvencia para revisidn del juez del concurso.

TESIS DEL TRIBUNAL: Para que prospere una accién de simulacidon sobre un
negocio juridico, no basta con la mera sospecha o la existencia de indicios
aislados como la falta de capacidad econdmica del acreedor. Es indispensable
demostrar, mediante prueba clara, certera y precisa, que el acto fue ficticio y
gue existio un acuerdo entre las partes para aparentar un negocio juridico que
no corresponde a su verdadera intencion.

EXTRACTOS: “(...) el ejercicio de la accion de simulacion de los negocios
juridicos contenidos en la escritura publica No 3276 de 03 de abril de 2015,
tiene soporte legal en cuanto afecta el orden de la prelacion de los pagos a
surtirse en el proceso de insolvencia, resultando en desmedro de la masa
acreedora vinculada a la referida contienda bajo el texto del articulo 74 de la
ley 1146 de 2006. (...) jurisprudencial y doctrinariamente se ha reconocido que
en tratandose de la prueba de la simulacidon, donde se finge total o




parcialmente un elemento del negocio juridico, los contratantes por lo general
mantienen oculta las circunstancias sobre cémo se concertd la negociacion,
esperando sigilosamente que no se conozca su intencién real, por lo que no en
pocas oportunidades resulta en extremo dificil, para la parte interesada, en que
el acto real aflore, traer al proceso las pruebas que de forma clara, certera y
precisa demuestren ese pacto avieso, por lo que los indicios vienen a cobrar
gran protagonismo y relevancia, pues resultan ser los medios mas valiosos,
para descubrir la irrealidad del acto simulado y la verdadera intencidn de los
contratantes, en la medida que permiten que el fallador desde su sana critica,
al unirlos, reconstruya el concilidbulo de las partes, y verifique si realmente
existié un fingimiento de la voluntad, en alguna de sus modalidades. (...)
Descendiendo al caso concreto y como quiera que la apelante, desestima los
indicios encontrados por el Juez de primera instancia, para declarar la
simulacion, alegando, en sintesis, que se edificaron en una errada valoracion
de las pruebas recaudadas, la Sala entrara a analizar los yerros, que en concreto
y sobre el particular fueron enunciados al sustentar la alzada a fin de resolver
la misma. (...) Ahora bien, revisadas las pruebas anteriormente expuestas,
considera esta colegiatura que la decisién de la Juez de primera Instancia debe
ser revocada por las siguientes razones, si bien es cierto sefiala el insolvente en
su interrogatorio que la sefiora A.A. nunca le prestd dinero, que hizo una
escritura de confianza por sugerencia de su amigo L., también lo es que, no
aporta ninguna prueba de su dicho, solamente su manifestacién, y es que
sumado a lo anterior es extrafio y poco creible para la Sala que el sefor C.
realizara una escritura de confianza a favor de la sefiora A. cuando en su
declaracidon sefiala que Unicamente la vio en la Notaria y que mas nunca la
volvid a ver, no era al caso mas facil haberla realizado a favor del sefor L. quien
dice era su amigo cercano. De igual manera, llama la atencién que el contrato
de hipoteca fue celebrado el dia 3 de diciembre de 2015, con el fin de proteger
sus bienes, porque se encontraba pasando una crisis econémica, pero solo
hasta el afio 2018, presentd su demanda de insolvencia, posteriormente al ser
notificado de la demanda ejecutiva hipotecaria en su contra. Ahora, llama la
atencion de la Sala, el proceso ejecutivo hipotecario que adelanté la sefiora
A.A.G. en contra del sefior E.C., el cual fue presentado el 24 de enero de 2018
y notificado al demandado mediante aviso judicial el 26 de marzo de 2018 {...).
Y, es que, extrafiamente, en dicho proceso, se encontré probado el titulo
ejecutivo, conforme al hecho quinto de la demanda, donde se enuncia que esta
contenido en la Escritura publica No 3276 de 03 de diciembre de 2015,
otorgada ante LA NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE CUCUTA, pero es que, en
verdad del texto de las clausulas de dicho instrumento, no se advierte titulo
ejecutivo alguno, no se observa una obligacidn, clara, expresa y actualmente
exigible conforme lo exige el articulo 422 del CGP, se itera, la Unica mencidn
que se hace a la suma de $500.000.000 en dicho documento escriturario, es
para efectos de la liquidaciéon de los derechos notariales, sin embargo, el
demandado acepté estos hechos como ciertos, advirtiendo la Sala un posible
acuerdo entre las partes, que no es objeto de esta alzada, pero que debera
revisar el Juez que tramita la insolvencia, para lo cual se remitira copia de este
fallo, a fin de que haga parte de dicho tramite. (...) de las documentales,
interrogatorios, testimoniales y pruebas allegadas al plenario, no se observa la
existencia del acto simulatorio dentro de la celebracién del contrato de
hipoteca, pues para que prospere la accidn, necesariamente debia
demostrarse que dicho convenio era ficticio, evento que no se concluye por la
presencia de un mero indicio, que no apunta al fingimiento de la hipoteca, sino




a la falta de capacidad econdmica de la supuesta acreedora, como lo fue la
correccion de la declaraciones de renta de los afios 2015 a 2017, sino que exige
la confluencia de varios indicios, pero por el contrario, en el presente caso, se
evidencia que el negocio juridico de constitucién de hipoteca, fue consentido
por las partes, quienes no se conocian con anterioridad, aunado a ello que, el
contrato de hipoteca no saca los bienes del comercio, por ende no se entiende
como la celebracion de dicho negocio, podria proteger los bienes del sefior C.,
de sus demas acreedores, de suerte que no se halla probada la simulacién de
la hipoteca contenida en el instrumento publico atacado y por ende debera
revocarse en este sentido (...)".

Q)
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DECISION:

Confirmar en su integridad Ia
sentencia que la Juez Quinta Civil
del Circuito de Cucuta profirié en
audiencia celebrada el 19 de abril
de 2023, mediante la cual se
declararon no probadas las
excepciones  propuestas  por

Avianca y se acogieron algunas de
las alegadas por AENA y CLECE, lo

que signific6 desestimar los
lamamientos en garantia vy
declarar a la aerolinea civilmente
responsable de los dafios
causados a los demandantes.

Sala Civil — Familia

TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL / PASAJERO CON MOVILIDAD REDUCIDA
(PMR) / OBLIGACION DE SEGURIDAD DEL TRANSPORTADOR / INDEMNIZACION
POR LESIONES EN TRANSPORTE AEREO / RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL - Obligacion de resultado del transportador aéreo: El
transportador debe conducir al pasajero sano y salvo al lugar de destino. Esta
obligacidon no se limita al trayecto aéreo, sino que se extiende a las operaciones
de embarque y desembarque / Ambito de aplicacién del Convenio de
Montreal: El accidente ocurrido durante el desembarque en el aeropuerto de
Madrid se encuentra dentro del ambito de responsabilidad objetiva del
transportador, segun el articulo 17 del Convenio / Responsabilidad objetiva y
limitada: La aerolinea solo puede exonerarse si demuestra culpa exclusiva de
la victima o hecho de un tercero, conforme al articulo 1880 del Cddigo de
Comercio y el articulo 21 del Convenio de Montreal. En este caso, no se probd
ninguna de esas causales / Dafio moral: Para su tasacion se aplicé el arbitrio
judicial conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia / Falta de
prueba de los gastos por dafo emergente y de la afectacidn por el dafio a la
vida de relacién / Convenio de Montreal de 1999 / Cdédigo de Comercio
colombiano — articulos 982, 1003, 1880

ASUNTO: La sefora M.delC.M.deB., de 80 afios, viajé con su familia a Madrid
en 2016. Se solicitd asistencia especial (silla de ruedas) para su desembarque.
Al llegar al aeropuerto de Barajas, fue obligada a caminar y usar un ambulift
(transelevador). Durante el descenso, sufrié una caida que le causé fractura del
fémur derecho. La familia demandé a Avianca por incumplimiento contractual
y pidid indemnizacion por dafios morales, a la vida de relacién y dafio
emergente. En la decision de instancia, Avianca fue declarada civilmente
responsable, se desestimaron los llamamientos en garantia a AENA y CLECE, y
se reconocieron dafios morales a la victima y sus familiares, pero no el dafio
emergente ni el dafio a la vida de relacién. Avianca apelé buscando su
exoneracion. Los demandantes apelaron solicitando el reconocimiento del
dafio emergentey a la vida de relacién, y mayor indemnizacidn por daifio moral.
En segunda instancia, el Tribunal: i) confirmé la responsabilidad de Avianca,
con base en el Convenio de Montreal de 1999 y el Cdédigo de Comercio
colombiano, que imponen una obligacion de resultado al transportador aéreo.
La responsabilidad se extiende a las operaciones de embarque y desembarque,
incluso fuera de la aeronave. No se probd culpa exclusiva de la victima ni hecho
de un tercero como eximente; ii) rechazé el llamamiento en garantia a AENAy
CLECE, porque prestaron el servicio conforme al codigo WCHR solicitado. No se
probd falla en los equipos ni negligencia. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea
de Espafia no encontrdé responsabilidad en su contra; iii) confirmd la
indemnizacién por dafio moral: $30 millones para la victima directa, $25
millones para cada hijo y $15 millones para la nieta. Se aplicé el criterio del
arbitrium judicis y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, y iv) negd
el dafo emergente y el dafio a la vida de relacion: No se probd con suficiencia
el gasto econdmico ni la afectacion permanente en la calidad de vida. En
resumen, confirmé en su totalidad la sentencia de primera instancia,
manteniendo la condena a Avianca y rechazando las pretensiones adicionales
de ambas partes.




TESIS DEL TRIBUNAL: En el contrato de transporte aéreo internacional de
pasajeros, la aerolinea tiene una obligacidn de resultado que incluye garantizar
la seguridad del pasajero no solo durante el vuelo, sino también en las
operaciones de embarque y desembarque, conforme al articulo 1880 del
Cédigo de Comercio y el articulo 17 del Convenio de Montreal de 1999.

EXTRACTOS: “Por lo que se refiere a la ley aplicable al contrato de transporte
aéreo internacional de pasajeros, quedd visto que se rige por los principios
generales de los articulos 981 y siguientes del Cddigo de Comercio, y los
especiales del Convenio de Montreal de 1999. Norma internacional atendible
en el transporte entre los dos paises, dado que este convenio también fue
ratificado por Espafia. (...) Ahora, corno se trata de un régimen en que ni
siquiera la fuerza mayor o el caso fortuito son admisibles como eximente, se
estipularon unos limites resarcitorios que de algin modo protegen el
patrimonio de las aerolineas. (...) en el nombrado convenio se incluye también
como otro eximente de la responsabilidad, la culpa del pasajero como causante
del dafio. Esto puede verse en el articulo 20 (...). En el asunto no se discute la
existencia del contrato de transporte aéreo que celebraron los demandantes y
la empresa demandada. Asi como tampoco hay controversia por las
consecuencias sobre la humanidad de la victima, lo cual es conocido y aceptado
por las partes. Lo que se debate es si los dafios cuya indemnizacién se reclama
fueron ocasionados durante la ejecucidn del contrato, pues segun los actores
y la a quo se tratd de un incumplimiento de las obligaciones incumbentes a la
demandada. Esta ultima, por el contrario, sostiene que el siniestro le resulta
totalmente ajeno, y que mas bien su produccién debe atribuirse a la propia
victima y a los encargados de prestarle el servicio de traslado en silla de
ruedas.” De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 Articulo 17 del Convenio
de Montreal, “(...) claramente el momento y lugar donde se produce el
accidente son dos elementos definitorios de la responsabilidad del
transportista. Y también con asidero en ella se descarta el muy simplista criterio
ofrecido por Avianca desde la contestacidn, segun el cual las aerolineas tan solo
pueden ser llamadas a indemnizar los percances que sufran sus clientes
mientras estan al interior de los aviones. La redaccién de la norma es clara, sin
ambages o matices, y lo que ensefia genuinamente es que la obligaciéon de
seguridad que como débito contractual recae en cabeza de la transportadora,
inicia desde el instante mismo en que el pasajero es puesto en disposicion de
abordar, se prolonga durante la maniobra de vuelo propiamente dicha, y no
cesa sino cuando luego de llegar al destino es ubicado en la zona interior del
aeropuerto. O sea que, dicho de otro modo, los daifos que sufra el viajante en
el area de las pistas, zona descubierta o al aire libre del aeropuerto, si le son
imputables a la empresa con la que contraté el traslado aéreo. Este criterio
amplio que se usa para alinderar el comienzo y fin de la obligacién de seguridad
también fue adoptado por el Cédigo de Comercio Colombiano. (...) Hecha esta
precisidon, a continuacion debe decirse que el contrato celebrado entre las
partes, pese a estar sujeto a las disposiciones y reglamentos nacionales e
internacionales, constituye la fuente y el estatuto que rige su relacién. Para
este caso particular, ndtese que lo acordado entre pasajera y transportador
para el embarque y desembarque, comprendia en forma adicional la asistencia
ofrecida a las personas con movilidad reducida. (..) Referirse a estas
disposiciones resulta crucial para el sub examine, precisamente porque el
accidente de M.delC.M. tuvo ocurrencia cuando ya habia salido del avidn pero
estaba aun en maniobra de desembarque. Mas aun, habiendo solicitado en su
favor el servicio de traslado asistido, la atribucidn de responsabilidad se debe




precisamente a que este Ultimo no se presté del modo acordado.” Analizada la
culpa exclusiva de la victima invocada por la empresa demandada, establecid
el Tribunal que, “(...) si hubo culpa

del afectado pero ese acto resulté irrelevante en la generacién del resultado,
entonces debe el dafiante asumir la carga de indemnizar in totum el perjuicio
gue ocasiond. Es que téngase en cuenta que la culpa de la victima no puede
analizarse en abstracto ni de modo objetivo, sino aplicandola al caso concreto
y evaluando si fisica, directa o fenomenolégicamente tuvo trascendencia
causal en el evento de que se trate. De alli que si se verifica la culpa, pero
también se verifica que por ella no fue que se derivé el desenlace, entonces no
hay lugar a absolver al accionado. (...) Examinadas tales pruebas en su conjunto,
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 167 y 176 del Estatuto de
Enjuiciamiento Civil, bien puede ser anunciado que el reproche cimentado en
la improsperidad de la excepcidén de culpa exclusiva de la victima, no guarda
armonia con la informacién que de aquellas se desprende. En efecto, lo
primero que debe resaltarse es que al margen de la causa del siniestro, no se
aprecia cual fue el actuar de dona M.delC. que pueda tildarse de omisivo,
carente de cuidado y/o prudencia. Ya se vio que la responsable de su traslado
fue quien la buscé al interior del avién, no solo para acompafiarla a
desembarcar sino también para darle instrucciones para el desarrollo de tal
maniobra. Fue esa persona -a quien los demandantes identifican como una
mujer rumanay que A.F.C., responsable del servicio a PMR MAD de Clece, dice
gue llama Anca Eugenia Dumitrescu- quien la sacd por un pasillo y la condujo
al transelevador, incluso indicdndole hacia qué lado debia ubicarse. Dofia
Maria se limitd simplemente obedecer las instrucciones que le impartieron, por
lo cual su papel fue meramente pasivo. No desatendié las recomendaciones,
no llevod la contraria, no tuvo un actuar caprichoso, no tuvo reproches hacia el
personal que la recibid. Y aunque esperaba ser desabordada en una silla de
ruedas, como esta no aparecié confié en quien fue encomendada de su guarda,
esperanzada en que el descenso se haria de manera segura y sin riesgo para su
integridad. (...) conceptualmente la responsabilidad por los dafios surgidos a
propdsito de un contrato de transporte aéreo, podra ser tanto contractual
como extracontractual. El pasajero que resulte lesionado debe ser quien
reclame por sus perjuicios; y si debido a ello los miembros del nicleo familiar
cercano también se vieron afectados, bien pueden reclamar como victimas de
rebote. Con todo, pese a las diferencias que existen entre la contractual y la
extracontractual, especialmente en lo de los elementos a demostrar para su
prosperidad y exoneracion, el transportador responde indistintamente frente
a todos los afectados con prescindencia del elemento culpa. (...) el criterio de
imputacion para el transportador realmente es el mismo frente al
directamente lesionado y frente a sus seres queridos. No se olvide que
genuinamente la fuente del dafio es exactamente la misma: incumplimiento
del contrato de transporte y de la obligacidon de seguridad. (...) El otro puntal
que le reprocha a la a quo son los desatinos en los pardametros empleados para
abstenerse de estudiar las excepciones de exoneracion de la debida diligencia
de Avianca y la falta de responsabilidad por el hecho de un tercero,
consagradas en el numeral 2 del articulo

21 del Convenio de Montreal de 1999. Pues bien, se sabe que si en la ejecucion
de contratos de transporte aéreo se causa un dafo a los pasajeros, para
obtener el resarcimiento bastara acreditar el hecho y la relacion de causalidad
entre este y el perjuicio. Es decir, ningln papel relevante tiene acreditar o
desvirtuar la culpa de la aerolinea, toda vez que no es ese un elemento que se




requiera para juzgar la responsabilidad del prestador del servicio. Este ultimo,
a tono con el articulo 1880 del Codigo de Comercio, solo se exonera del deber
de indemnizar si demuestra que el percance se debid a la culpa exclusiva de la
victima o al hecho de un tercero. Y exactamente ese es el mismo criterio con
gue se trabaja la cuestion en los contratos de transporte aéreo internacional,
ya que el Convenio de Montreal de 1999 adopta el principio de responsabilidad
subjetiva con inversion de la carga de la prueba. Entonces, suprimida la culpa
como fundamento para lograr la reparacion, sera el transportador quien
soporte sobre sus hombros el onus probandi acerca de la existencia de las
circunstancias limitadoras o expiatorias de la responsabilidad atribuida. (...)
Entonces, en franca congruencia con las tendencias contemporaneas de
proteccidon al consumidor, el transportador aéreo ha de ser quien soporte la
obligacion de seguridad y responda ante el usuario en caso de alguna
adversidad. Pero si logra demostrar que el perjuicio fue causado por una
actividad de la cadena del servicio que no le compete desarrollar directamente,
entonces bien puede poner al descubierto al causante de la falla, por modo de
venir contra él en accién de repeticion por el monto con que debid indemnizar
al pasajero. Y precisamente esto ultimo fue lo que hizo Avianca para con AENA
S.A., pues sostiene que la lesidn de dofia Maria sucedié durante el descenso a
la superficie, lo cual fue una maniobra ejecutada y controlada por la
administradora del aerédromo de la capital espafiola.”

QIEEETD




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. CONSTANZA FORERO NEIRA

NUMERO DE PROCESO:
54001315300120200011002

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
16 de mayo 2024

PROCESO:
54001315300120200011002

DECISION:

Confirmar la sentencia de fecha 25
de mayo de 2023 proferida por el
Juzgado Primero Promiscuo de
Familia de Oralidad de Ocana, la
cual reconocid la vocaciéon

hereditaria de la menor G.G.T.
representada por su progenitora

J.L.T.C. sobre los bienes relictos
del causante L.E.G.G., declarando
sin eficacia el trabajo de particidon
y adjudicacidn de los bienes de Ia
sucesidn liquidada por escritura
publica N.°1542 del 23 de agosto
de 2012 ante la Notaria Primera
del Circulo de Ocana y adelantada
por la sefiora G.C.A.A.; como
consecuencia de lo anterior,
ordend rehacer la particion y
adjudicacién de los bienes,
ordenando a la demandada
G.C.AA. restituir a la masa
sucesoral la suma de $26.096.700
valor del bien comun vy restituir la
suma de $28.800.000 a titulo de
frutos civiles producidos por el
bien, negando las demas
pretensiones de la accién.

Sala Civil — Familia

VOCACION HEREDITARIA / ORDEN DE HEREDEROS / DERECHO DE HERENCIA /
SUCESION INTESTADA — Adjudicacién de la herencia y restitucién de las cosas
hereditarias / Obligaciones que surgen para quienes ocuparon la herencia de
mala fe, como ocurrid en el caso concreto

TESIS DEL TRIBUNAL: En los procesos de sucesion intestada, la vocacién
hereditaria debe determinarse conforme al orden legal establecido en el
Cédigo Civil, priorizando el parentesco mas préximo con el causante, y
garantizando el debido proceso mediante la valoracién integral de las pruebas
documentales y testimoniales que acrediten la calidad de heredero

EXTRACTOS: “Estando acreditado en autos que la menor G.G.T. tiene un mejor
derecho por tener la calidad de hija del causante L.E.G.G., conforme se
desprende del Registro Civil de Nacimiento con indicativo serial N.° 32333263,
prueba que no fue discutida por las personas intervinientes en este asunto,
deberd restituirsele lo que le corresponde de la masa social dejada por el
causante, dado que quien entrd a ocupar la herencia en calidad de heredera
fue la sefiora G.C.A.A.,, tal y como se plasmara en la escritura publica N.2 1542
del 23 de agosto de 2012, en la que textualmente se dijo, que “para liquidar la
sociedad conyugal se tiene en cuenta el 100% de la Partida Unica mencionada
anteriormente, para la cényuge Sobreviviente G.C.A.A., el 50% por concepto
de gananciales y el 50% le corresponde a la Cényuge Sobreviviente G.C.A.A,,
por no existir Hijos Legitimos y Ascendientes Legitimos del Causante ...”,
aseveracion que no corresponde a la verdad, toda vez que esta sefiora sabia a
ciencia cierta de la existencia de Geraldine, tal y como ella misma lo dijere en
la contestacion de la demanda y en el interrogatorio de parte al que fuere
sometida, al manifestar que “él tenia hijos porque le reconocid la hija a Jenny”,
sefialando igualmente no haberla hecho participe en la liquidacién de los
bienes herenciales, y, siendo ello asi, a la luz de lo dispuesto en el articulo 1045
del C.C. mal podia asumir la calidad de heredera como en efecto lo hizo, puesto
que tal y como reza dicha norma, “Los hijos legitimos, adoptivos y
extramatrimoniales, excluyen a todos los otros herederos y recibiran entre
ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la porcién conyugal.” (...) Ahora, dado que
las inconformidades presentadas se concentran en las decisiones tomadas
respecto de la accidn reivindicatoria, que son las que los afectan, accidn que se
ejercio para que el inmueble que constituye la partida Unica relacionada en el
inventario regrese al activo social y sea adjudicado en la parte que le
corresponde a G.G.T. en su calidad de hija del causante, como consecuencia de
la prosperidad de la accién de peticidn de herencia, acumulaciéon que es
procedente, como lo ha considerado la Honorable Corte Suprema de Justicia,
al decir, que “Es asi como el articulo 1321 prevé que << el que probare su
derecho a una herencia, ocupada por otra persona en calidad de heredero,
tendra accidn para que se le adjudique la herencia, y se le restituyan las cosas
hereditarias (...)>>y por afiadidura el 1325 extiende esa facultad de proteccion
a que <<el heredero podra también hacer uso de la accion reivindicatoria sobre
cosas hereditarias reivindicables que hayan pasado a terceros y no hayan sido
prescritas por ellos>>, de donde se desprende que son dos acciones
diferenciadas e instituidas en favor de quien tenga la calidad de heredero para
hacer valer sus derechos, las que dependiendo de las circunstancias puede




ejercer en forma independiente o ya sea coligadas, en aras de procurar ante
una pluralidad de factores concurrentes obtener pronta solucién en un solo
pleito”, se procedera a su estudio a fin de determinar la viabilidad de lo
solicitado. (...) el heredero al que no se le adjudicé lo que por ley le
correspondia en la herencia por no haber participado en el trdmite sucesorio,
tiene derecho no sélo a que se le reconozca su vocacion hereditaria, sino a
solicitar que los bienes herenciales que han sido transferidos a terceras
personas por los demas herederos legitimos o por aquellos denominados
putativos, vuelvan a la masa herencial para que se rehaga la particion
teniéndosele en cuenta, y de no ser posible la restitucién material, se efectue
el pago por su precio comercial a la fecha en que éste se haga, debiéndose
establecer para tal efecto, si quienes ocuparon la herencia lo hicieron de buena
o mala fe, pero sin que ello implique que por una u otra circunstancia el
demandante pierda el derecho, sino que como se desprende de lo dispuesto
en el articulo 1324 del C.C. para determinar las obligaciones que surgen para
los que ocuparon la herencia. En efecto reza esta disposicién, que “El que de
buena fe hubiere ocupado la herencia, no serd responsable de las
enajenaciones o deterioros de las cosas hereditarias, sino en cuanto le hayan
hecho mas rico; pero habiéndola ocupado de mala fe, lo sera de todo el
importe de las enajenaciones o deterioros”. En este caso como quedare dicho,
la sefiora G.C.A.A. realiz6 el tramite sucesoral aduciendo la calidad de heredera
y afirmando la inexistencia de hijos del causante, cuando como ella misma lo
dijo desde la contestacion de la demanda y reiterandolo al rendir el
interrogatorio de parte, era conocedora de que la menor demandante era hija
extramatrimonial de su cényuge, y no obstante ello, no sélo se asignd la
herencia, sino que en la misma escritura publica en la que se consigno el trabajo
de particion y adjudicacidn, le transfirié a su hijo J.E.A.A. a titulo de venta, el
Unico bien objeto de particion, quien posteriormente se lo vende a
M.S.E.delaH., sefiora ésta que sin embargo manifiesta en el interrogatorio de
parte al que fuera sometida, que no estaba enterada de nada y que creia que
la habian citado porque el lote estaba a su nombre, pero que realmente quien
habia celebrado el negocio era su esposo, que era él quien realmente se lo
habia comprado a la sefiora Gloria. Circunstancia de la que se infiere a no
dudarlo, que esta sefora transfirié el bien con la Unica intencién de no aparecer
como duefia del mismo, continuando sin embargo ostentando tal calidad, ya
gue como lo dijere textualmente la citada interrogada, “el lote se lo compraron
a la sefiora Gloria.” Si bien la susodicha sefiora E. dice que su esposo le vendio
ese predio a R.M.N., tal venta no aparece anotada en el folio de matricula
inmobiliaria que al bien corresponde, esto es, al Nro. 270-27824, debiéndose
considerar consiguientemente que la actual titular del derecho real de dominio
del bien que aparecia en cabeza del causante, es la sefiora E.delaH., pues
contrario a lo afirmado por el apelante, a ella no se le hizo transferencia de un
derecho incompleto, esto es, de una falsa tradicidn, sino de un derecho de
dominio completo como igualmente lo tenia el causante, o por lo menos asi
reza en el mentado folio (...). Como puede verse, la sefiora G.C.A.A. aparte que
dejo de lado a la menor demandante, sabiendo a ciencia cierta de su existencia,
transfirio el predio inmediatamente le fue adjudicado y posteriormente
haciendo caso omiso de la venta que hiciera y sin que su hijo que era el
comprador se opusiera o por lo menos en autos no hay prueba de ello, se lo
vende a quien aparece como actual duefia del predio, circunstancias que hacen
que la buena fe que debe presumirse no pueda predicarse respecto de ella, ya
gue a tono con su actuar no lo fue, tal y como lo resolvié el juez de instancia,




debiendo por ende responder por todo el importe de la enajenacién, de
acuerdo al avalio hecho, maxime que la excluida es hija del causante de cuya
sucesion se trata, que como ya se dijera, excluye a todos los demas interesados
gue no estén en el mismo orden hereditario, orden en el que no entra, como
se lee en articulo 1045 del C.C., el cényuge supérstite. Sobre el valor que debe
restituirse, y que fue seialado en la resolutiva de la sentencia que nos ocupa,
debe decirse, que corresponde al fijado en el avaltio efectuado por parte del
perito asomado por la misma parte demandada, en el que da cuenta del valor
comercial que tenia el bien inmueble (...), para la época en que lo hizo (2018),
avalto que pretende desconocer el apoderado judicial recurrente, en aras de
hacer valer el valor por el que se vendié el bien, cuando dicho dictamen pericial
debe tenerse en cuenta por cumplir con todos los requisitos contemplados en
el articulo 226 del C.G. del P., amén que es por el valor real comercial que debe
realizarse la restitucidon del dinero a la masa, debiéndose resaltarse ademas,
que el susodicho avalto no fue controvertido por ninguna de las partes en el
momento procesal oportuno. (..) Sobre la buena fe proclamada por el
apelante, a estas alturas de la providencia se considera innecesario referirse a
tal tema, toda vez que el mismo quedd suficientemente explicitado en parrafos
anteriores al efectuarse el estudio de la reivindicacidn del predio solicitada.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JUAN CARLOS CONDE SERRANO

NUMERO DE PROCESO:
54498310400220170005601

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
29 DE ABRIL DE 2024

PROCESO:
54498310400220170005601

DECISION:

i) No decretar la nulidad solicitada
por el recurrente, y ii) Confirmar la
sentencia condenatoria en contra
del procesado

Sala Penal

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES / INTERES INDEBIDO
EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS / PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
PUBLICA / RESPONSABILIDAD DEL ALCALDE MUNICIPAL — Delegacién de
funciones no exime de responsabilidad / Configuracidn del interés indebido /
Apariencia de legalidad no excluye la antijuridicidad: Las actuaciones que
simulan cumplir con la ley, pero que en realidad vulneran principios esenciales,
pueden configurar delitos / No se admite publicacion de adendas en horarios
no habiles: Aunque la Ley 1474 de 2011 no estaba vigente para la época, el
Tribunal considera que publicar adendas en horarios nocturnos y con plazos
imposibles de cumplir vulnera principios de transparencia y libre concurrencia
/ No se puede justificar la exclusion de proponentes con cambios sorpresivos:
La modificacion de requisitos como la visita obligatoria a la obra, con plazos
irrazonables, constituye una restriccion indebida a la participacién / El principio
de confianza no aplica cuando hay deber de control directo: El alcalde, como
ordenador del gasto, tiene un deber de verificacién que no puede ser sustituido
por la confianza en sus subalternos / No basta con alegar falta de perjuicio
econdmico: El delito de interés indebido en la celebracién de contratos es de
mera conducta y no requiere dano patrimonial para su configuracién

ASUNTO: El proceso penal seguido contra H.A.A.F., exalcalde del municipio de
La Playa (Norte de Santander), por los delitos de: Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (art. 410 C.P.) e interés indebido en la celebraciéon de
contratos (art. 409 C.P.), tuvo como marco factico que: En 2007, durante la
administracion del citado alcalde, se adelanté la licitacién publica No. 0006
para la rehabilitacion vial del sector Maciegas-La Playa. Se evidenciaron
multiples irregularidades en el proceso licitatorio, como: Publicacion tardia de
los pliegos definitivos (fuera del cronograma); modificacion sorpresiva del
requisito de visita a la obra mediante adenda publicada en la noche del 28 de
agosto, exigiendo visita obligatoria para el dia siguiente a las 8:00 a.m., y
exclusion de otros proponentes en beneficio de la Unidn Temporal Nueva
Esperanza. El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Ocafa condend al
exalcalde a 54 meses de prision, multa de 50 SMLMV, e inhabilitaciéon para
ejercer funciones publicas por el mismo término. Se le concedié prisidn
domiciliaria. A través del recurso de apelacién, la defensa solicitd la nulidad de
la sentencia por falta de motivacion, uso de textos sin citar fuentes, y ausencia
de andlisis probatorio suficiente, y subsidiariamente, pidié la absolucién por
considerar que no se probd la participacion directa del procesado en las
irregularidades. En segunda instancia, el Tribunal resolvio: No decretar la
nulidad de la sentencia de primera instancia, confirmar la condena contra Hugo
Armando Arévalo Franco y sefalar que procede recurso de casacion. Para lo
anterior la Sala Penal tuvo como fundamentos que, i) la sentencia de primera
instancia si analizé los elementos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; ii)
se valoraron las pruebas documentales y se dio respuesta a los alegatos de la
defensa, y iii) Se concluyé que el exalcalde, como ordenador del gasto y jefe de
la administracidon, tenia la responsabilidad de supervisar el proceso
contractual, y su conducta vulnerd los principios de transparencia, seleccidn
objetiva e igualdad.




TESIS DEL TRIBUNAL: El servidor publico que, en ejercicio de sus funciones,
omite los principios de transparencia, seleccién objetiva e igualdad en un
proceso de contratacidon estatal, incurre en los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales e interés indebido en la celebracion de
contratos, aun cuando las irregularidades aparenten legalidad o hayan sido
delegadas a subalternos.

EXTRACTOS: “Vale decir que, se entiende suficientemente probado que la
licitacion No 006 de 2007, desde la publicaciéon de los prepliegos deviene
irregular, pues si bien es cierto las partes pueden presentar observaciones, no
se puede desconocer que esa etapa ya se habia superado y en consecuencia
los pliegos de condiciones publicados ya eran los definitivos, asi que esa
modificacidon a solicitud de uno de los interesados que fue lo que dio lugar al
ADENDO modificatorio, de ninguna manera se puede justificar, pues no solo se
incumplieron las condiciones, sino que tampoco se respetaron las fechas del
cronograma, y lo que genera mas reproche es que se haya fijado como un
requisito para participar en la licitacién la visita a la obra, la cual fue
programada casi que de manera inmediata, en tanto que se publicé dicho
ADENDO el 28 de agosto a las 10:03 p.m. fijando la visita en menos de 12 horas,
pues fue programada para el dia siguiente, o sea el 29 de agosto a las 8:00 a.m.
Entonces, este comportamiento es totalmente distante del objeto de dichos
procesos en lo que el Estado exige conservar transparencia de los funcionarios
publicos, porque se procura erradicar la injerencia de intereses particulares
ligados a la corrup idn administrativa, en aras de mantener la confianza y el
respeto de la administracién ante la comunidad, de ahi que no admita discusion
afirmar que con su comportamiento infringié no solo las disposiciones de la Ley
80 de 1993, articulos 24 y 29. Pues valga resaltar que en los contratos como el
gue aca se discute, en aras de la lealtad que le debe el Alcalde del municipio de
La Playa, debidé observar con rigurosidad los principios de transparencia,
moralidad e imparcialidad, pero, al contrario, lo que se evidencié fue una
inobservancia de los requisitos legales en el tramite del contrato de licitacion
que configuran el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. En
conclusion, la conducta es antijuridica, pues se vulneré abiertamente el bien
juridico de la administraciéon publica protegido con la disposicidn que reprime
el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales Ademas, ninguna
circunstancia le impidid al condenado la comprensiéon acerca de Ia
antijuridicidad de la conducta, siendo persona imputable, al paso que actud
con culpabilidad, pues teniendo la posibilidad de obrar conforme a derecho,
optd por hacerlo omitiendo sus deberes constitucionales, legales vy
reglamentarios. En este mismo orden, considera la Sala que del tramite que se
dio al interior del proceso de licitacién se puede inferir el interés indebido que
tenia en la asignacién a la Union Temporal Nueva Esperanza, pues desde los
prepliegos y el definitivo, se establecié que no era necesaria la visita, y
encontrandose la fecha limite para finalizar la entrega de las propuestas, se
cambié ese requisito ante la solicitud que hizo la Union Temporal Nueva
Esperanza, fijdndose una fecha y hora para la visita en un plazo en el que
dificilmente pudieron tener conocimiento todos los interesados. (...) Asi que
esos aspectos irregulares no son solo de forma, sino de fondo, pues realmente
no se puede exculpar con la simple aduccién de que el Alcalde del municipio de
La Playa delegara en el Secretario de Planeacion todo el tramite relacionado
con la licitacion No 006 de 2007, porque esa afirmacién claramente se aleja de
las atribuciones inherentes como jefe de la administracién municipal entre
ellas, la expedicion de las resoluciones, la celebracion de las licitaciones y desde




luego la supervisidon. Con dicha conducta también se vulnerd el bien juridico de
la administracion publica protegido con la disposicion que reprime el delito de
interés indebido en la celebracién de contratos.”

Q)




Sala Penal

MAGISTRADO PONENTE:

Dra. MARIA LUCIA RUEDA SOTO FRAUDE PROCESAL / RESPONSABILIDAD PENAL / TIPICIDAD PENAL / DOLO /
MEDIO FRAUDULENTO - Caracteristicas del delito fraude procesal / Tipicidad
NUMERO DE PROCESO: subjetiva (Dolo): No hay responsabilidad penal sin prueba del dolo
54001600113120160393201 La sola irregularidad en la clasificacion de un crédito no configura fraude
procesal si no se demuestra que el procesado actué con intencién dolosa / El
TIPO DE PROVIDENCIA: fraude procesal exige un medio fraudulento idéneo y probado

Y\ R e AV LA Y\ [oV:WE W No basta con una conducta incorrecta o errénea; debe demostrarse el uso de
Apelacion un medio engafioso apto para inducir en error a la autoridad / Asesoria juridica
excluye la configuracién del dolo penal: Cuando el procesado acttia bajo la
FECHA: orientacién de un abogado, sin evidencia de manipulaciéon o engafio hacia el
27 de Junio de 2024 asesor, no puede atribuirsele dolo / Carga probatoria de la Fiscalia / Principio
in dubio pro reo

PROCESO:

54001600113120160393201 ASUNTO: En 2013, N.H.S. presté $150 millones a L.C.C.O., respaldados con un
pagaré y una hipoteca abierta. Posteriormente, C. inicid un proceso de
DECISION: reorganizacion empresarial y clasificé el crédito como quirografario en lugar de
(iR E R e E Rl FR=Il hipotecario, lo que afectd la prelacion de pago del acreedor. En el proceso que
ER CRNEN X LRV RN T IR RIILE s [l se adelanto contra L.C.C.0O. por el delito de fraude procesal (art. 453 del Codigo
T o N IR e et e} Penal), en primera instancia, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Ocafia
absolvié al acusado, al considerar que no se probé el dolo. El representante de
victimas interpuso apelacion, alegando errores en la valoracion probatoria y la
existencia de dolo. El Tribunal concluyé que no se configuraron los elementos
del tipo penal de fraude procesal, especialmente el dolo y el uso de un medio
fraudulento, por lo que ratificé la absolucion.

TESIS DEL TRIBUNAL: Para que se configure el delito de fraude procesal (art.
453 C.P.), es indispensable que se demuestre la existencia de un medio
fraudulento utilizado con dolo para inducir en error a un servidor publico, con
el propdsito de obtener una decision judicial o administrativa contraria a la ley.
La sola irregularidad en la clasificacion de un crédito dentro de un proceso de
reorganizaciéon empresarial, sin prueba del dolo ni del uso de un medio
engafioso, no es suficiente para estructurar el tipo penal.

EXTRACTOS: “Finalmente, en relaciéon al ultimo reclamo del apelante, dentro
del cual considerd que el elemento subjetivo de dolo en la conducta punible
desplegada en cabeza del procesado, se encuentra acreditado al haber
ocultado la verdad dentro del proceso de reorganizacidn, incluso si se actud a
través del asesoramiento de un profesional en derecho, se entrara a realizar un
analisis probatorio para determinar si dentro del presente asunto concurrieron
los presupuestos normativos del tipo penal, en la conducta desplegada por
L.C.C.O. Para la solucién en efecto se tiene que el Estatuto Penal reza en su
articulo 10 frente a los presupuestos normativos del punible de fraude procesal
el articulo 453: “El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un
servidor publico para obtener sentencia, resolucion o acto administrativo
contrario a la ley, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios, multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a
ocho (8) afios.” (Negrillas fuera de texto). De esta descripcion tipica y su
ubicacién en la parte especial del Codigo Penal, asi como de la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia se desprende con claridad que el delito de

funciones de conocimiento de
Ocafia, mediante la cual se
absolvié al procesado




fraude procesal tiene las siguientes caracteristicas: “(i) es de sujeto activo
indeterminado, (ii) monosubjetivo, (iii) el objeto material es de caracter
personal, pues la conducta del autor recae sobre un servidor publico con
capacidad para proferir o emitir una sentencia, resolucion o acto
administrativo, (iv) la conducta tipica consiste en inducir en error al servidor
publico que tiene capacidad de decisidn, (v) la induccién en error se puede
lograr por cualquier medio fraudulento, (vi) el objeto juridico de proteccidn, o
bien juridicamente tutelado, es la eficaz y recta imparticién de justicia, (vii) solo
se admite su realizacién dolosa, (viii) la preposicion « para« implica que, desde
el dmbito subjetivo, ademas del dolo, es necesario que el autor realice la
conducta con el propésito o la finalidad de obtener una sentencia, resolucion
0 acto administrativo contrario a la ley, sin que se requiera su efectiva
obtenciéon para la consumacidon del delito”. (..) la jurisprudencia ha
categorizado al fraude procesal como un delito de mera conducta, que se
consuma con la sola utilizacion del medio fraudulento para inducir en error al
servidor publico. (...) en el presente caso a diferencia de lo argumentado el
recurrente, considera esta Corporacion que la fiscalia no logré demostrar
durante el juicio oral, siguiendo el principio de libertad probatoria segun el
articulo 373 de la Ley 906 de 2004 que rige el sistema penal acusatorio que
L.C.C.O. de forma dolosa hubiese inducido al Superintendente de Sociedades a
través de la utilizacién de un medio fraudulento con el propdsito de obtener
acto administrativo contrario a la ley conforme establece el articulo 453 del
C.P.. En desarrollo de ello, se encuentra probado, conforme al testimonio
rendido por F.E.C.G., que el procesado actud dentro del proceso de
reorganizacion a través de apoderado judicial, circunstancia que reposa al
interior del expediente, seglin se evidencid en sus labores investigativas
realizadas en cumplimiento de la orden de inspeccidn judicial realizada en la
Superintendencia de Sociedades (...). En esa misma linea L.C.C.O. dio a conocer
en su declaracion que, al encontrarse en una situacion de insolvencia
econdmica, acudié a un profesional en derecho para tramitar el proceso de
reorganizacion regulado en la Ley 1116 de 2006, para ello contrato al abogado
E.A.O.A. (...) dentro del presente asunto no se probé que el procesado tuviera
conocimientos en derecho, por ello acudié ante un profesional de las ciencias
juridicas para adelantar el referido procedimiento (...). Por su parte acudié al
juicio el abogado que lo asesoré en dicho tramite, (...) quien fue preciso y claro
al afirmar que la decisién de haber clasificado y graduado el crédito hipotecario
en $2.000.000 millones de pesos y el quirografario en $148.000.000 millones,
pese a que existia una obligacion hipotecaria por valor de $10.000.000 millones
y una quirografaria por la suma de $150.000.000 millones correspondio
exclusivamente a su opinion juridica, es decir a su criterio como profesional del
derecho con asesoria de la parte contable segln relaté. Para ello, una vez en
firme el acuerdo entre este y su cliente, que consistié en tramitar el proceso
hasta la aprobaciéon del acuerdo de reorganizacion, le solicitd los respectivos
documentos, y procedio a realizar el tramite consagrado en la Ley 1116 de
2006, razén por la cual, no puede desprenderse en cabeza del incriminado
responsabilidad alguna en la clasificacion y graduacion, puesto que en realidad
no la realizé a pesar de que esta aparezca firmada por él. En ese orden de ideas,
los medios suasorios arribados no ofrecen de forma precisa la determinaciéon
de la responsabilidad penal del procesado como autor del delito de fraude
procesal, ya que no se presentaron evidencias suficientes para acreditar la
comisidn de la conducta delictiva, tampoco se arribd a sede de juicio oral
elementos que permitiera acreditar su condicién como determinador, por




cuanto E.A.O.A. fue terminante en manifestar que la clasificacion de créditos
correspondid a su discernimiento juridico, de esta manera, dado que la
induccidn a través del uso un medio fraudulento no fue probada, no es posible
enmarcar la conducta dentro de los limites tipicos para la imposicidon de una
sancion penal, y por consiguiente emitir una sentencia de caracter
condenatorio al no alcanzarse el estado de conocimiento necesario, razén por
la cual los argumentos presentados por el opugnante en este sentido no son
de recibo de esta Corporacion. (...) Es relevante reiterar que si bien la fiscalia
goza de libertad probatoria, era su responsabilidad presentar pruebas
adecuadas que demostraran de manera fehaciente la responsabilidad penal del
encartado, particularmente de haber probado que el propdsito buscado por
L.C.C.O. era cambiar, alterar o variar la verdad ontoldgica en la clasificacion y
graduacion de créditos a través del empleo de un medio fraudulento, con el fin
de acreditar una verdad distinta a la real dentro del proceso de reorganizacidn
gue se adelanté ante el Superintendente de Sociedades, y ademas que con tal
induccion se pretendid la obtencidn de una decision contraria a la ley, sin que
sea necesario su materializacion pues se trata de un delito de mera conducta,
que se consuma con la sola utilizacion del instrumento engafioso. En este
escenario no se logré verificar el componente del tipo exigido por la legislacion
a efectos de obtener una decisidn contraria a la ley, que es fundamental dentro
del principio de legalidad. Como consecuencia, el tema que debia probarse
durante el juicio oral quedd pendiente en esta instancia especifica, lo que
genera incertidumbre sobre la materialidad objetiva del delito
correspondiente, por lo cual, al no arribarse al estandar de conocimiento
necesario para condenar conforme reza el articulo 381 del Estatuto
Procedimental Penal, es procedente confirmar el fallo absolutorio.”

(o Eet)
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DECISION:

Confirmar la sentencia emitida el
10 de diciembre de 2021 por el
Juzgado Sexto Penal del Circuito
con funciones de conocimiento de
Clcuta, mediante la cual se
condend al procesado, como
determinador de los delitos de
con personas

pornografia
menores de 18 afios y utilizacion o

facilitacion de  medios de
comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con personas

menores de 18 anos

Sala Penal

IMPUGNACION DE CREDIBILIDAD / DECLARACIONES PREVIAS AL JUICIO /
PRINCIPIO DE INMEDIACION / TESTIMONIOS ADJUNTOS / DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES — Solo pueden valorarse como prueba aquellas practicadas
y controvertidas en presencia del juez / Se permite el uso de declaraciones
anteriores al juicio, exclusivamente para impugnar la credibilidad del testigo,
sin que estas se conviertan en prueba directa, salvo que se cumplan los
requisitos para su incorporaciéon formal, respetando el principio de
inmediacion / Presupuestos que deben cumplirse para que el testimonio
adjunto, proceda como medio de prueba / Credibilidad del testimonio del autor
material

ASUNTO: La investigacion se origind por informacion de la Embajada de EE.UU.
sobre actividades de J.0.P.M., quien usaba perfiles falsos en redes sociales para
obtener imagenes sexuales de menores, que luego utilizaba para
extorsionarlos. J.0.P.M. sefialé a H.G.C. como la persona que lo indujo a crear
los perfiles y cometer los delitos, a cambio de beneficios econémicos vy
materiales. El Juzgado Sexto Penal del Circuito de Cucuta condend a G.C. como
determinador de los delitos de Pornografia con personas menores de 18 afios
(art. 218 del Cdodigo Penal) y Utilizacion o facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer actividades sexuales con menores de 18 afios (art.
219A del Cddigo Penal). Se le impuso una pena de 12.5 afios de prisidn, sin
beneficios sustitutivos. Fue absuelto del delito de extorsién en grado de
tentativa. En su apelacion, la defensa alegd que la declaracién clave de P.M.
fue obtenida sin presencia de defensor, lo que vulneraria el debido proceso y
gue G.C. no tenia conocimientos técnicos para crear perfiles falsos y que P.
actué por cuenta propia. El Tribunal confirmd la sentencia condenatoria de
primera instancia, luego de validar el uso de la declaracién anterior de P.M.
como herramienta de impugnacion de credibilidad, no como prueba directa y
confirmar que el testimonio rendido en juicio oral fue suficiente, coherente y
creible para establecer la responsabilidad de G.C. como determinador. Se
concluyd que existié una relacion de dependencia emocional y econdmica
entre ambos, y que G.C. instigd y se beneficié de las conductas delictivas.
TESIS DEL TRIBUNAL: La declaracion del autor material condenado, fue
valorada como prueba valida, pese a contradicciones, al ser rendida en juicio
oral y sujeta a confrontacion

EXTRACTOS: “(...) el recurrente no discrepa sobre la ocurrencia de las conductas
delictivas, por las cuales incluso se profirié sentencia condenatoria en contra
de J.0.P.M. en calidad de autor, sino que centrd sus argumentos en desvirtuar
el valor suasorio de la declaracién rendida por J.O.P.M., sobre la cual se
impugna su credibilidad en juicio oral, al haberse introducido como prueba sin
el cumplimiento de las respectivas formalidades procesales y sustanciales,
principalmente el principio de inmediacién, ademas ser de caracter
inculpatorio; asi mismo arguyd en su sustentacién que no se encuentra
probada la calidad de determinador de H.G.C. en la ocurrencia de las
circunstancias facticas planteadas. A efectos de resolver los problemas
juridicos planteados la Sala abordara inicialmente el estudio del uso de las
declaraciones anteriores al juicio oral (...). Sea lo primero indicar que dentro del
presente asunto J.0.P.M. concurrié como testigo mds no como encartado, de




alli que su analitica se abordara desde esa drbita, asi mismo, que al inicio de la
audiencia de juicio oral manifesté su decision libre, consiente y voluntaria de
declarar. La utilizacidn de las declaraciones anteriores a juicio oral tiene dos
fines consagrados en el Estatuto Procedimental Penal, el primero para facilitar
el interrogatorio cruzado de testigos -refrescamiento de memoria e
impugnacion de la credibilidad de los testigos- y el uso de esas declaraciones
como medio de conocimiento -prueba de referencia y declaraciones anteriores
inconsistentes con lo declarado en juicio-. Respecto de la utilizacion de
declaraciones anteriores para facilitar el interrogatorio cruzado de testigos, el
ordenamiento procesal penal consagra expresamente esa posibilidad a efectos
de impugnar la credibilidad, la cual constituye una de las principales
herramientas para ejercer el derecho de confrontacion (...). En esa misma linea
el Alto Tribunal en lo Ordinario ha establecido que la utilizacion de
declaraciones previas a efectos de impugnar la credibilidad de un testigo, no
debe ser solicitada en la audiencia preparatoria: “Contrario a lo que sucede con
la utilizacion de una declaracion anterior como prueba (puede ser de
referencia), el uso de declaraciones anteriores con fines de impugnacion no
tiene que ser solicitada en la audiencia preparatoria, precisamente porque la
necesidad de acudir a este mecanismo surge durante el interrogatorio y esta
consagrada expresamente en la ley como mecanismo para ejercer los derechos
de confrontacion y contradiccion”. Ademas, determind ciertos pardmetros
para evitar que el uso de declaraciones previas con fines de impugnacion se
convierta en la incorporacién de dichas declaraciones para otros propositos, lo
gue podria comprometer el debido proceso probatorio (...). Por otro lado, en
lo que concierne al fendmeno de la retractacién o cambio de versién de los
testigos durante el juicio oral, la Corte Suprema de Justicia lo ha clasificado
dogmaticamente como testimonio adjunto, y su procedencia como medio de
prueba es permitida bajo el cumplimiento de ciertos presupuestos, los cuales
han sido morigerados en pacifica y reiterada linea jurisprudencial en los
siguientes términos: “i) se trata de un fendmeno de frecuente ocurrencia en
los ambitos nacional e internacional; ii) naturalmente, solo puede hablarse de
retractaciéon o cambio de versidn cuando el testigo ha rendido declaraciones
anteriores al juicio oral; iii) cuando ello ocurre, la parte tiene la opcion de pedir
la incorporacidn de la declaracién anterior, a titulo de “testimonio adjunto”,
siempre y cuando se cumplan los requisitos que permiten mantener el
equilibrio entre las garantias debidas al procesado y la necesidad de proteger
los derechos de las victimas en el dmbito de una justicia pronta y eficaz”.
(Enfasis de la Sala) (...) Y mds adelante la Alta Corporacién en lo Ordinario
sintetizd las reglas que debe seguir una declaracién anterior para incorporarse
al juicio oral como testimonio adjunto: “De acuerdo con lo anterior, para que
las citadas declaraciones previas sean admitidas como pruebas, se requiere
que: (i) el testigo se retracte, al momento de rendir su declaracién en el juicio
oral, de sus aserciones antecedentes u ofrezca una versidn sustancialmente
diferente; (ii) el testigo se encuentre fisicamente disponible, para ser
interrogado sobre lo declarado en este escenario y lo que declaré con
anterioridad; (iii) la declaracidn anterior o los apartados relevantes sean leidos
durante el interrogatorio de la persona que la suministrd, a solicitud de la parte
interesada, a fin de que la contraparte pueda ejercer la contradiccion respecto
de sus contenidos y el Juez cuente con las dos versiones a efectos de valorarlas
en su integridad y discernir, con apego a la sana critica, cudl de ellas (si alguna)
le merece credibilidad; v, (iv) la parte interesada solicite su incorporacion como
testimonio adjunto, y que, frente a tal postulacién, se profiera un




pronunciamiento favorable del Juez de conocimiento (CSJ SP3688-2022, rad.
61007)”. (Negrillas fuera de texto y énfasis de la Sala) Dicho lo anterior y
descendiendo al caso sub examine se tiene que la impugnacién de credibilidad
realizada por la representante del érgano persecutor penal tuvo génesis en el
desarrollo del interrogatorio de J.0.P.M. (...). En tal sentido el testigo reconocid
la firma y huella que reposa en la declaraciéon de abril 15 de 2016 y el
interrogatorio vertido en marzo 11 de 2015, y manifesté que los rindié de
manera libre, consciente y voluntaria, por lo cual la Fiscalia dio lectura de la
versiéon rendida en aquellas oportunidades (...), cuestionando su credibilidad
(...). Resulta palmario entonces, que la utilizaciéon dentro de la audiencia de
juicio oral, tanto de la declaracion como del interrogatorio rendidos
previamente por J.0.P.M., se realizé a efectos de impugnar la credibilidad del
testigo, mas no como medio de conocimiento, razéon por la cual su
incorporacion no debia cumplir con las ritualidades propias de las pruebas, ni
siquiera haberse solicitado en audiencia preparatoria, justamente porque la
necesidad de acudir a tales herramientas surgio durante el interrogatorio, con
el fin de demostrar la existencia de contradicciones o de omisiones frente a
aspectos trascendentes del relato, que permiten sentar bases para la propia
teoria del caso de la parte opugnante. Es menester precisar que si bien, tal
facultad se encuentra consagrada principalmente en el ordenamiento juridico
como una herramienta para el contradictor, es decir que surge durante el
desarrollo del interrogatorio, con el objeto de ser utilizada en el
contrainterrogatorio para materializar los derechos de confrontacidon y
contradiccion y de esta manera cuestionar o restarle credibilidad a los
testimonios presentados por su antagonista, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia ha dicho que esto no es dbice para la parte solicitante del
testigo de cargo, es decir, que pueda emplearla durante el interrogatorio,
siempre y cuando se acaten las prerrogativas reguladas en los articulos 391,
392, 393 y 403 del Estatuto Procedimental Penal. Para el ejercicio de tales
prerrogativas entonces, como quedd demostrado, la fiscalia expuso a través
del interrogatorio, la existencia de una contradiccion del testigo, respecto de
su testimonio rendido en juicio oral y la consignado en la declaracién de abril
15 de 2016, concretamente en que J.0.P.M. negd que H.G.C. lo indujo a que
abriera perfiles en la red social Facebook para contactar menores de edad,
empero, al dar lectura textual de su version anterior, y darle la oportunidad de
gue acepte la existencia de la contradiccion, este mismo reconocié que existid
una discrepancia entre ambas declaraciones, corroborando frente al particular
gue ambos vieron un episodio de una serie televisiva denominada “La Rosa de
Guadalupe”, en la cual contactaban nifios a través de las redes sociales para
sacarles fotos y videos, y que el procesado le manifestd que eso era facil, que
lo hiciera, reiteré asi mismo que, algunas veces hacia lo que él le pedia,
evidenciando de esta manera el punto de impugnaciéon. Por consiguiente, al
haberse rectificado el testigo de su aseveracion frente a ese tépico, dentro de
su testimonio rendido en audiencia publica, no era necesario incorporar
excepcionalmente los documentos que contienen la declaraciéon o
interrogatorio anterior a juicio oral como testimonios adjuntos, en tal sentido
y contrario a las apreciaciones del recurrente al no haberse constituido como
medios de conocimiento, pues se reitera, solo serdn pruebas las que ha sido
producidas o incorporadas de forma publica, oral, concentrada y sujeta a
confrontacion y contradiccién; en tal sentido, lo valorado en la decisidon de
primera instancia de manera asertiva, fue la declaracién que rindid el testigo
como prueba testimonial, la cual cumpliéd con los requisitos de existencia,




validez y eficacia, ademas fue practicada y controvertida en presencia del Juez
a través del interrogatorio y contrainterrogatorio, en acatamiento del principio
de inmediacidon consagrado en el articulo 37926 del Estatuto Procesal Penal
gue reclama la defensa, por lo cual hay lugar a despachar desfavorablemente
la queja planteada.”

Q)
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Confirmar la sentencia proferida
el 1 de abril de 2024 por el Juzgado
Primero Penal del Circuito con
funciéon de conocimiento de Los
Patios, mediante la cual se

condend al procesado

Sala Penal

IMPUTACION OBJETIVA / PRINCIPIO DE CONFIANZA / ACCIDENTE DE TRANSITO
/ HOMICIDIO CULPOSO AGRAVADO - Infraccidn al deber objetivo de cuidado /
Caso en el que el Tribunal aplica la teoria de la imputacidon objetiva: el
procesado (conductor de la buseta), con su conducta violé normas de transito,
cred un riesgo no permitido al salir del paradero sin respetar la prelacion de la
motocicleta, ocasionando la muerte de la victima (Codigo Nacional de Trdnsito
Ley 769 de 2002) / Aunque en el transito rige el principio de confianza (esperar
gue los demds cumplan las normas), este se rompe cuando el agente actta en
condiciones que exigen mayor precaucion, como al salir de un paradero /
Agravante por fuga del lugar del accidente: Se considera probada la agravante
del articulo 110 del Cédigo Penal, al establecerse que el conductor se dio a la
fuga tras el accidente, sin prestar ayuda ni esperar a las autoridades / Se probd
mas alla de toda duda razonable que el procesado condujo la buseta que causé
el accidente

ASUNTO: El 8 de febrero de 2014, en la via Pamplona-Cucuta, ocurrié un
accidente de trénsito en el que fallecié C.F.F.D., conductor de una motocicleta.
El accidente involucrdé tres vehiculos: una motocicleta, una volqueta y una
buseta de la empresa Trans-Tonchala. La buseta, que habria salido del paradero
sin precaucion, impactdé al motociclista, quien luego fue arrollado por la
volqueta. El conductor de la buseta se dio a la fuga. El Juzgado condené por el
delito de homicidio culposo agravado al conductor de la buseta R.F.B.T. a 48
meses de prision, multa de 39.99 SMLMV, suspension del derecho a conducir
por 72 meses y suspension condicional de la ejecucion de la pena. En su
apelacion, la defensa alegd errores en la identificacion del vehiculo,
inconsistencias en testimonios y planillas, y falta de certeza sobre la hora del
accidente. También cuestiond la valoraciéon de pruebas de descargo vy la
supuesta manipulacion de la buseta (pintura, ocultamiento). El Tribunal
confirmé la sentencia de primera instancia, concluyendo que: i) la buseta
namero interno 184, conducida por el procesado, fue la causante del
accidente; ii) se valoraron testimonios de testigos presenciales, planillas de
salida, y hallazgos fisicos en el vehiculo; iii) se descartaron las otras busetas
(100 y 152) como responsables, y iv) se acreditdé la culpa consciente del
procesado y la agravante de fuga del lugar. El Tribunal destaca que la condena
se basa en una valoracion conjunta y razonada de los testimonios, pruebas
fisicas y documentales, descartando la version de la defensa, quien no logré
desvirtuar la responsabilidad penal ni generar duda razonable.

TESIS DEL TRIBUNAL: El conductor de un vehiculo de servicio publico que, al
iniciar la marcha desde un paradero, invade el carril contrario sin observar las
normas de transito, crea un riesgo juridicamente desaprobado que, al
materializarse en la muerte de un tercero, configura el delito de homicidio
culposo agravado, especialmente cuando se da a la fuga del lugar de los
hechos.

EXTRACTOS: “El principio de confianza en materia de trafico vehicular. En el
marco normativo colombiano, se ha establecido que las personas dentro de la
comunidad tienen una serie de roles comportamentales, lo cual entrelaza la
expectativa social del cumplimiento de cada uno de los deberes, esto, con el
fin de garantizar dentro de los limites del riesgo permitido, un principio que le




permita confiar a cada persona sobre las actividades riesgosas que se efectuan
en la cotidianidad. (...) En efecto, el legislador ha previsto como actividad
riesgosa, participar en el transito como conductor, pasajero o peatén —roles-.
Para ello, impuso una serie de obligaciones dependiendo a la actividad que se
ejerza —conductor, pasajero peatdn-, y permite confiar en los demas participes,
siempre y cuando se cumpla diligente y cuidadosamente el rol impuesto. En
esa medida, en el articulo 55 de la Ley 769 de 2002 -Cddigo Nacional de Transito
Terrestre-, se consagré que: “Toda persona que tome parte en el transito como
conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse en forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
que les den las autoridades de transito.” De manera que, si dentro de la
actividad de transito, la persona se comporta de forma que no perjudique o
ponga en peligro a los demas, tiene derecho a confiar que los demas
intervinientes de la actividad riesgosa —transito vehicular- hagan lo propio,
siempre que no exista suposicion fundada del incumplimiento de los deberes
de los demas participes. 6.4 El delito imprudente. En el delito imprudente se
sanciona la conducta que cause un resultado lesivo siempre que, siendo
previsible, sea producto de la infraccion al deber objetivo de cuidado. Ha
sostenido la jurisprudencia que, el juicio de reproche no recae sobre la accion
en si misma, sino en la forma en que se ejecuta, esto es, “infringiendo las reglas
de cuidado propias de la actividad realizada, valga decir, los reglamentos de
transito, las reglas de la experiencia propias de cada profesidon u oficio —lex
artis— vy, si no las hay, las pautas de comportamiento social del hombre
promedio. O creando un riesgo juridicamente desaprobado a partir de la
ejecucion imprudente de una accién normalmente trivial.” Desde la teoria de
la imputacion objetiva, la infraccion del deber objetivo de cuidado se forja
desde el riesgo juridicamente desaprobado. De modo que el juez esta en la
obligacidon de examinar si el procesado cred un riesgo no permitido y como
consecuencia de ello se produjo el resultado relevante para el derecho penal.
(...) De lo acotado en precedencia por los testigos relacionados, se tiene que
fueron estos quienes en sus relatos ofrecieron detalles o sefalamientos
respecto de la buseta que ocasioné el accidente de transito, los cuales, frente
al tépico analizado, identificaron a una buseta de la empresa Trans Tonchala
por los colores verde y blanco en su carroceria. (...) De ese modo, contrario a lo
sefialado por el censor, los diferentes medios de prueba practicados en juicio
si permitieron identificar e individualizar al microbus que el 8 de febrero de
2014 causoé el accidente de transito en el que perdio la vida el sefior C.F.F.D.
(...) Retomando lo expuesto en los puntos anteriores, si bien a juicio de la
defensa un solo testimonio no involucra directamente a la buseta 184 y mas
porque estas caracteristicas las pueden tener muchas busetas afiliadas a la
empresa Trans Tonchal3, lo cierto es que -se itera- no sélo fue con base en el
testimonio rendido por el sefior R.D. que la instancia concluyé en la
responsabilidad de aquella, sino con la corroboracidn de los demas testigos,
tanto de cargo como de descargo, estos Ultimos quienes permitieron encontrar
algunas inconsistencias entre si y, por ende, otorgarle credibilidad a lo dicho
por los primeros; también, las planillas dieron cuenta de horarios de ingreso,
rutas asignadas y hora de salida el dia de los hechos, todo ello sefialando sin
duda a la 184 como la causante del accidente. (...) Menciona el defensor que la
instancia indicé que los testimonios de descargo rendidos particularmente por
los sefiores O.L.A., S.G.R.S., M.A.T.S. y B.A.J.U., de manera individual contenian
una narrativa clara y coherente, pero que al momento de ser valorados de




forma global se apreciarian las contradicciones, sin embargo, no se plasmaron
en la sentencia esas aludidas contrariedades. Es decir, que extrafia la defensa
sobre esas aludidas contradicciones en el cuerpo de la providencia. (...)
Entonces, habiendo abordado la totalidad de las proposiciones discrepantes de
la defensa sin que ninguna permitiera adoptar una decision distinta a la de la
instancia, esta Sala procedera a confirmarla en su integridad, pues no hubo
prueba que, al menos, ofreciera duda sobre la participacion de la buseta 184
conducida por R.F.B.T. en el accidente de transito ocurrido el 8 de febrero de
2014, que por infraccidn al deber objetivo de cuidado conllevd a la muerte casi
inmediata del sefior C.F.F.D.”

Q)
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DECISION:

i) No decretar la nulidad solicitada
por el recurrente, y ii) Confirmar la
sentencia condenatoria en contra
del procesado

Sala Penal

MOTIVACION DE LA SENTENCIA / NULIDAD PROCESAL / DEBIDO PROCESO /
CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES / INTERES INDEBIDO
EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS - No procede nulidad por falta de
motivacion si hay analisis probatorio suficiente: La falta de citas bibliograficas
o de estilo no invalida la sentencia si existe valoracion juridica y probatoria clara

ASUNTO: El proceso penal seguido contra H.A.A.F., exalcalde del municipio de
La Playa (Norte de Santander), por los delitos de: Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (art. 410 C.P.) e interés indebido en la celebraciéon de
contratos (art. 409 C.P.), tuvo como marco factico que: En 2007, durante la
administracion del citado alcalde, se adelantd la licitacion publica No. 0006
para la rehabilitacion vial del sector Maciegas-La Playa. Se evidenciaron
multiples irregularidades en el proceso licitatorio. El Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Ocafia condend al exalcalde a 54 meses de prision, multa de 50
SMLMV, e inhabilitacién para ejercer funciones publicas por el mismo término.
Se le concedid prisién domiciliaria. A través del recurso de apelacién, la defensa
solicitd la nulidad de la sentencia por falta de motivacién, uso de textos sin citar
fuentes, y ausencia de analisis probatorio suficiente, y subsidiariamente, pidid
la absolucién por considerar que no se probd la participacion directa del
procesado en las irregularidades. En segunda instancia, el Tribunal resolvié: No
decretar la nulidad de la sentencia de primera instancia, confirmar la condena
contra Hugo Armando Arévalo Franco y sefalar que procede recurso de
casacion. Para lo anterior la Sala Penal tuvo como fundamentos que, i) la
sentencia de primera instancia si analizd los elementos de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad; ii) se valoraron las pruebas documentales y se
dio respuesta a los alegatos de la defensa, y iii) Se concluyd que el exalcalde,
como ordenador del gasto y jefe de la administracion, tenia la responsabilidad
de supervisar el proceso contractual, y su conducta vulneré los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad.

TESIS DEL TRIBUNAL: El Tribunal concluyé que la sentencia de primera instancia
si estaba debidamente motivada, con analisis probatorio y juridico suficiente,
permitiendo el ejercicio del derecho de defensa.

EXTRACTOS: “(...) ningun error de motivacién advierte la Sala, pues la defensa
con base en esos argumentos del sentenciador para imponer fallo de cardcter
condenatorio puede controvertirlos y en esa medida ejercer su derecho a la
defensa y contradiccion pues la decision esta soportada con las pruebas
documentales que obran en el expediente que tiene que ver con el proceso de
licitacién publica, desde su publicacién, el adendo modificatorio de las
condiciones y la fecha y hora de su publicacién en el portal, con los cuales
considerd que derrumban la tesis de la defensa pues la postura en tono a que
habian fallas en el servicio de internet y que el Alcalde tenia personas
delegadas para esas funciones por lo que cualquier inconsistencia y demora en
la publicacidon no pueden estar dentro de su ambito de responsabilidad, toda
vez que, no existe excepcion en ese aspecto, pues en su rol le correspondia
revisar los trdmites contractuales, es decir, si dio respuesta a la postura de
defensa, solo que, de una manera desfavorable a los intereses del apoderado
recurrente. Asi, no se logra acreditar que se hubieran presentado errores de
derecho en la consolidacion de los tipos de contrato sin cumplimiento de




requisitos legales y interés indebido en la celebracion de contratos por la que
se profiri6 condena, pues la determinaciéon cuestionada abordd el asunto
propuesto de una manera concreta, sin que se advierta contraria a los
mandatos constitucionales y legales, o quebrantadores de los derechos
fundamentales que conlleve a una nulidad por irregularidades que afecten el
debido proceso y defensa, por el contrario, lo que se evidencia es que el
cuestionamiento del defensor se enfila hacia la valoracién del fallador,
desconociendo que, una cosa es que no se motive o ello se haga
deficientemente, y otra que no se compartan los argumentos, que es lo que se
inflere por el recurrente. Finalmente, no se desconoce conforme los
argumentos del recurrente que la sentencia de primera instancia en sus
consideraciones de una

manera inadecuada se consignaron unos apartes que provienen de distintas
fuentes y que estas no fueron citadas, sin embargo, lo que tiene que ver en
punto de la valoracién probatoria esta fue completa.”

Q)
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DECISION:

Confirmar la sentencia emitida el
10 de diciembre de 2021 por el
Juzgado Sexto Penal del Circuito
con funciones de conocimiento de
Clcuta, mediante la cual se
condend al procesado, como
determinador de los delitos de
con personas

pornografia
menores de 18 afios y utilizacion o

facilitacion de  medios de
comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con personas

menores de 18 anos

Sala Penal

PORNOGRAFIA CON PERSONAS MENORES DE 18 ANOS / UTILIZACION O
FACILITACION DE MEDIOS DE COMUNICACION PARA OFRECER ACTIVIDADES
SEXUALES CON MENORES DE 18 ANOS / RESPONSABILIDAD PENAL DEL
DETERMINADOR / DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES - Determinacion
como forma de participacion: El determinador responde penalmente como si
fuera autor, siempre que se pruebe que indujo o instigd a otro a cometer el
delito, incluso si no participa directamente en su ejecucion / La responsabilidad
como determinador exige prueba del nexo causal entre la induccién y la
conducta del autor material, sin que sea necesario el dominio del hecho / No
se requiere dominio técnico: El desconocimiento del uso de redes sociales o
tecnologia por parte del determinador no excluye su responsabilidad si se
prueba que instigd la conducta delictiva / Nexo causal probado: Se acredité que
el condenado como determinador, en una relacidon de poder y dependencia
con el autor material, lo indujo a crear perfiles falsos y contactar menores para
obtener material pornografico

ASUNTO: La investigacidn se origind por informacion de la Embajada de EE.UU.
sobre actividades de J.0.P.M., quien usaba perfiles falsos en redes sociales para
obtener imagenes sexuales de menores, que luego utilizaba para
extorsionarlos. J.0.P.M. sefialé a H.G.C. como la persona que lo indujo a crear
los perfiles y cometer los delitos, a cambio de beneficios econémicos vy
materiales. El Juzgado Sexto Penal del Circuito de Clcuta condend a G.C. como
determinador de los delitos de Pornografia con personas menores de 18 aios
(art. 218 del Cddigo Penal) y Utilizacion o facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer actividades sexuales con menores de 18 afos (art.
219A del Cddigo Penal). Se le impuso una pena de 12.5 afios de prisidn, sin
beneficios sustitutivos. Fue absuelto del delito de extorsién en grado de
tentativa. En su apelacion, la defensa alegd que la declaraciéon clave de P.M.
fue obtenida sin presencia de defensor, lo que vulneraria el debido proceso y
qgue G.C. no tenia conocimientos técnicos para crear perfiles falsos y que P.
actué por cuenta propia. El Tribunal confirmd la sentencia condenatoria de
primera instancia, luego de validar el uso de la declaracion anterior de P.M.
como herramienta de impugnacion de credibilidad, no como prueba directa y
confirmar que el testimonio rendido en juicio oral fue suficiente, coherente y
creible para establecer la responsabilidad de G.C. como determinador. Se
concluyd que existid una relacion de dependencia emocional y econdmica
entre ambos, y que G.C. instigd y se beneficié de las conductas delictivas.
TESIS DEL TRIBUNAL: La responsabilidad penal como determinador en delitos
sexuales contra menores de edad se configura cuando, a través de actos de
induccion, influencia o autoridad, una persona incita a otra a ejecutar
conductas tipicas, sin necesidad de tener dominio del hecho ni conocimientos
técnicos sobre los medios utilizados, siempre que se acredite el nexo causal
entre la induccion y la conducta del autor material.

EXTRACTOS: “(...) corresponde al Tribunal determinar si dentro del presente
asunto se probd mas alld de toda duda la materialidad de las conductas
delictivas de pornografia con personas menores de 18 afios y utilizacién o
facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades sexuales con
personas menores de 18 anos y la responsabilidad penal del procesado en




calidad de determinador. Para la solucidn, en efecto se tiene que de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 30 numeral 02 del Estatuto
Adjetivo, seran participes el determinador y el cdmplice, respecto al primero
reza: “Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrird en la
pena prevista para la infraccion”. (...) la responsabilidad penal en la comisiéon
de tales conductas en calidad de autor se encuentra acreditada materialmente
en cabeza de J.0.P.M. como quedé demostrado dentro del proceso, en contra
del cual ya se profirié un fallo de caracter condenatorio, motivo por el cual,
corresponde determinar si con el testimonio rendido en juicio oral por este
testigo, el cual como quedd consignado a lo largo de las actuaciones procesales
constituye la principal prueba inculpatoria en contra del procesado, se
demostré su actuar en calidad de determinador. A partir de lo expuesto,
considera esta Corporacién que la fiscalia logré demostrar mas alla de toda
duda razonable que H.G.C. determiné a J.0.P.M. para cometer los delitos (...),
por lo cual anticipa que se confirmara el fallo objeto de apelacidn. Del analisis
conjunto de los elementos suasorios arribados a juicio oral resulta diafano la
actuacion determinadora del procesado. El testimonio de J.0O.P.M., se torné
convincente y concluyente para demostrar su responsabilidad (...) Conforme a
las anteriores constataciones no cabe duda del acierto de la primera instancia
al forjar su convencimiento mas alld de toda duda frente a la materialidad de
los punibles y la responsabilidad del enjuiciado en los mismos en calidad de
determinador, situacién factica que en todo caso se torna coherente con lo
narrado por los demds testigos que comparecieron a juicio oral,
particularmente en los testimonios de L.M.P.M., quien corrobord las
circunstancias propias de la relacién que sostenia su hermano con el aqui
procesado, asi como su dependencia econémica, y A.N.S.T., funcionaria de la
Policia Nacional, la cual describié las labores investigativas realizadas, e
inclusive precisé que al momento de realizar la aprehension de J.0.P.M. en
cumplimiento de las 6rdenes de registro, allanamiento y captura, ambos se
encontraban en el inmueble, en calidad de arrendatarios. De cara a los
requisitos jurisprudenciales para acreditar tal calidad se tiene que (i) dentro del
presente asunto se probd que H.G.C. indujo a J.O.P.M. para realizar las
conductas antijuridicas motivo de reproche, fijese que el testigo narré de forma
coherente y cronolégica la forma en como se conocieron, el tipo de relacién
gue tuvieron, la dependencia econdmica que tenia al procesado exponiendo
gue a través de este conocid “el porno gay”, el cual inicialmente miraban
mientras mantenian relaciones carnales y posteriormente le empezé a pedir
gue contactara menores para que le enviaran videos de contenido sexual; (ii)
La persona determinada fungié como autor material de los delitos y, con su
accion, logré consumar el comportamiento punible, es asi que, segun se dio a
conocer en juicio oral, acepté los cargos y en su contra se profirié una sentencia
condenatoria. (iii) Existié un nexo entre la accidn del determinadory los hechos
principales, el cual se constituyd de la relacién de pareja que ambos sostenian
y el fin del procesado de satisfacer sus necesidades libidinosas; (iv) El
determinador actud con conciencia y voluntad inequivocamente dirigida a
producir en el instigado la resoluciéon de cometer el hecho y la ejecucion del
mismo, sin que sea preciso que le sefale el cdmo y el cuando de la realizacién
tipica, de alli deviene que J.0.P.M. refirié de forma reiterada que el manejo de
las redes sociales, el contacto con los menores, las exigencias y demas lo realizo
el mismo a través de su computador y celular, y que en ocasiones le mostraba
al procesado, sin que este le haya sefalado un factor temporal especifico y el
como materializar tales conductas; (v) El determinador carecié del dominio del




hecho, como se probd, H.G.C., no tiene habilidades de manejo de un
computador o de redes sociales, sin que ello sea dbice para que se acredite su
condicién de determinador, por cuanto se reitera, la ejecucion de las conductas
delictivas radicé en cabeza del autor material. De esta suerte, los anteriores
fundamentos que integran unidad juridica con el analisis consignado en el fallo
de primera instancia, a juicio de esta Corporacidn, permiten sefialar que
efectivamente si aparece demostrado que H.G.C. fue el determinador de los
delitos de pornografia con personas menores de 18 afios y utilizacién o
facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades sexuales con
personas menores de 18 afios que le fueron enrostrados, tal y como se infiere
de la valoracién conjunta de la prueba acopiada, esto es, cefiida a lo dispuesto
en el articulo 380 de la ley 906 de 2004, lo cual permite reiterar que se
encuentran satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 381 ejusdem,
esto es, el conocimiento concurrente mas alla de toda duda sobre la existencia
de la conducta punible imputada y la responsabilidad penal predicable del
acusado en su realizacion, por lo que se le impartird confirmacién en esta
instancia.”

Q)
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 9 de noviembre de 2023 por el
Juzgado Segundo Penal del
Circuito con funcion de
conocimiento de Cucuta,

mediante la cual se condend al
procesado

Sala Penal

PRISION DOMICILIARIA / INTERPRETACION RESTRICTIVA DE BENEFICIOS
PENALES / RESPONSABILIDAD PENAL DEL CONTRIBUYENTE / OMISION DEL
AGENTE RETENEDOR / DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -
Prohibicién legal expresa: El articulo 68A, inciso 2°, establece que no procede
la prision domiciliaria para personas condenadas por delitos dolosos contra la
administracion publica, como lo es la omisién del agente retenedor /
Inaplicabilidad del principio de resocializacidn como criterio auténomo: la
resocializacion como fundamento para conceder prisién domiciliaria, no puede
prevalecer sobre una prohibicién legal expresa

ASUNTO: El procesado, como propietario del establecimiento Crédito Armen,
tenia la obligacion de retener y consignar el IVA a la DIAN. No consigné la suma
de $1.563.000 correspondiente al primer periodo del afio 2013, pese a haberla
declarado. El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cucuta lo condend por el
delito de omision de agente retenedor, conforme al articulo 402 del Cddigo
Penal Colombiano a: 48 meses de prision, multa de $3.126.000, inhabilitacién
para ejercer funciones publicas por igual término. Se negd la prisidon
domiciliaria y la suspension condicional de la pena, por tratarse de un delito
doloso contra la administracion publica. El defensor a través de apelacion,
solicitd la revocatoria parcial de la sentencia, pidiendo la prision domiciliaria,
argumentando: Arraigo familiar del procesado, que la pena minima permite
considerar el subrogado, que la finalidad de la pena debe ser la resocializacién.
El Tribunal confirmd la sentencia de primera instancia, argumentando que: el
delito de omision de agente retenedor es un delito doloso contra la
administracién publica, lo cual impide legalmente conceder prision domiciliaria
(art. 68A del Codigo Penal); el monto omitido no exime de responsabilidad
penal, y el procesado aun puede extinguir la obligacion por pago o
compensacion y solicitar la cesacion del procedimiento si la sentencia no ha
gquedado ejecutoriada.

TESIS DEL TRIBUNAL: El delito de omisidn del agente retenedor, al ser un delito
doloso contra la administracién publica, excluye la posibilidad de conceder
subrogados penales como la prision domiciliaria, conforme a la prohibicidn
expresa contenida en el articulo 68A del Cédigo Penal, sin que el monto omitido
o el arraigo familiar del condenado puedan flexibilizar dicha restriccion legal.
EXTRACTOS: “(...) conviene precisar en primer lugar que, aunque el togado
funde su pretensién en que la sancién intramural no sea la adecuada para el
caso de su defendido, no expone argumento alguno que lo sustente,
simplemente lo estima inadecuado frente al fin resocializador de la pena sin
actualizar la dogmatica en el caso particular. Ahora, si bien la pena impuesta
por la instancia fue la minima prevista para el delito enrostrado, esto es
cuarenta y ocho (48) meses de prision, y el primer requisito objetivo
establecido para conceder la figura analizada indica “Que la sentencia se
imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en la ley sea de ocho
(8) afios de prision o menos”, lo que quiere decir que se cumpliria este
presupuesto, lo cierto es que al continuar con el estudio del segundo requisito
objetivo, nos encontramos con que los delitos cometidos contra Ia
administracion publica se encuentran dentro del listado taxativo contemplado
en el inciso 2 del articulo 68A del Cédigo Penal. Es decir, que atendiendo a que




el delito de omisidn de agente retenedor o recaudador atenta contra el bien
juridico de la administracion publica, por expresa prohibicién legal no es
procedente conceder la prisién domiciliaria, aun cuando se lleguen a cumplir
parcialmente los otros requisitos contemplados en la misma norma, pues
recuérdese que el censor también aduce que su defendido cuenta con arraigo
familiar. Lo anterior, sin perjuicio de que inclusive para el caso sub examine el
monto dejado de consignar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
haya sido minusculo, puesto que ello no justifica la omisién del deber del
particular a quien el Estado le confiri6 una funcién publica de manera
transitoria, ni la flexibilidad de las disposiciones legales, pues el tipo penal no
distingue monto alguno, basta con incurrir en la omisidn de la obligacidn para
acreditar objetivamente la comisién de la conducta punible, como en efecto
quedd probado en primera instancia y sin que sobre ello se haya presentado
inconformidad alguna por parte del recurrente. Por ultimo, no sobra recordar
a la parte recurrente que la persona aun condenada en segunda instancia, pero
sin que esta Ultima decision haya cobrado ejecutoria, puede extinguir la
obligacidon por pago o compensacidon como lo indica la norma sefialada, y de
ese modo, solicitar la cesacion del procedimiento (CSJ AP, 3 nov. 2021, rad.
60265). Bajo tales apreciaciones, no existe otra solucién al problema juridico
que confirmar en su integralidad la sentencia objeto de alzada.” La Sala se
apoyo en decisiones previas de la Corte Suprema de Justicia (como SP1207-
2017 y SP3423-2021) para reforzar la interpretacion restrictiva del beneficio.

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
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DECISION:

i) Revocar la sentencia de
proferida el 19 de abril de 2024
por el Juzgado Primero Penal del
Circuito con Funcion de

Conocimiento de Ocafa, en su
lugar, absolver a C.Y.B.S. por el
delito de Trafico fabricacién o
porte de estupefacientes, vy ii) El

Juzgado de Primera Instancia
CANCELARA todo requerimiento
pendiente y anotacion que tenga
la procesada en razOn de este
proceso, y elabore las
comunicaciones a que haya lugar.

Sala Penal

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES EN MODALIDAD DE “LLEVAR CONSIGO” /
ELEMENTO SUBIJETIVO DEL TIPO PENAL: ANIMO DE TRAFICAR / PRUEBA
INDICIARIA: INFERENCIAS LOGICO JURIDICAS - Prueba del animo de traficar: No
basta la cantidad de droga para inferir animo de traficar. La sola superacién de
la dosis minima permitida (en este caso, 19.5 g de cocaina) no es suficiente para
configurar el delito si no se prueba el animo de trafico o distribucion / Carga
probatoria del elemento subjetivo recae en la Fiscalia / Inferencias judiciales
deben estar respaldadas por prueba: Las inferencias légicas (como deducir que
no era para consumo por no ser consumidor) deben estar sustentadas en
elementos materiales probatorios / La uniformidad en los testimonios no
implica falsedad per se: La coincidencia en los relatos de defensa no puede ser
desestimada Unicamente por su coherencia narrativa sin prueba de
concertacion o falsedad / Valoracion probatoria

ASUNTO: El 15 de noviembre de 2019, C.Y.B.S. fue capturada por portar una
bolsa con 19.5 gramos de cocaina. Inicialmente fue dejada en libertad, pero
luego se formulé acusacion formal por el delito de trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes, conforme al articulo 376 del Cédigo Penal Colombiano. En
primera instancia fue condenada a 64 meses de prision y multa de 2 salarios
minimos. En la apelacion, la defensa: i) alegd contradicciones en los
testimonios sobre el hallazgo de la sustancia; ii) cuestiond la falta de prueba
sobre el animo de traficar, elemento subjetivo esencial del tipo penal vy iii)
solicité la absolucidn o, subsidiariamente, prisién domiciliaria por ser madre
cabeza de familia. El Tribunal revocé la sentencia condenatoria al considerar
gue no se probo el dnimo de traficar, y que la sola cantidad (19.5 g) no basta
para configurar el delito sin otros elementos probatorios. Se absolvié a la
procesada y se ordend cancelar cualquier requerimiento en su contra.

TESIS DEL TRIBUNAL: Para que se configure el delito de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes en la modalidad de “llevar consigo” (art. 376 C.P.), no
basta con acreditar la tenencia de una sustancia en cantidad superior a la dosis
minima permitida; es indispensable que el ente acusador demuestre el
elemento subjetivo del tipo penal, esto es, el dnimo de traficar, distribuir o
comercializar la sustancia.

EXTRACTOS: “(...) cuando se lleva a juicio a una persona porque la autoridad
policial lo privé de la libertad una vez confirmé que “llevaba consigo”, tercer
verbo del delito de Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes que fue
atribuido provisionalmente en la audiencia preliminar respectiva, y concretado
en la formulacion de la acusacion; cualquiera de las sustancias que menciona
el articulo 376 del Codigo Penal, corresponde al titular de la accién penal
probar que el animo del agente respecto de la sustancia, era diferente al
consumo personal para poder adelantar la verificacion de los elementos que
configuran el hecho punible (tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad), pues el
animo o intencién, como ingrediente subjetivo distinto al dolo, permite
confirmar o rechazar la tipicidad de la conducta. En el presente asunto, aunque
no hay duda de la materialidad de la conducta, esto es que la sustancia
corresponde a cocaina, y que antes de la aprehension C.Y.B.S., llevaba consigo
un bolso tipo canguro en el que se hallé el estupefaciente en una cantidad
superior a la permitida, no existe ningin elemento material probatorio y




mucho menos prueba, del cual se pueda establecer que la intencidon era
diferente al consumo propio u otra accidn que lesionara efectivamente el bien
juridico de la salud publica. Es preciso indicar que la cantidad de la sustancia,
19.5 gramos de cocaina, es un elemento que permite inferir un dnimo diferente
a la sola tenencia del estupefacientes para consumo propio, en tanto las
inferencias ldgico juridicas son permitidas en el sistema penal acusatorio, tal
aspecto a la hora establecer la responsabilidad de la persona aprehendida
portando estupefacientes, conforme a la jurisprudencia actual del érgano de
cierre de la jurisdiccion ordinaria no es suficiente para sancionar a la procesada.
Por consiguiente, no le asiste razén a la juez de instancia, en cuanto indica que
“como la propia acusada lo dijo en su declaracidon, nunca ha consumido
sustancias estupefacientes, de manera que a partir de esa manifestacion se
puede inferir que la sustancia encontrada el 15 de noviembre de 2019, no
estaba destinada a su consumo personal”, pues la eficacia de las inferencias
estd supeditada a la existencia de medios probatorios que las confirmen o
robustezcan, maxime, cuando los testigos de cargo (..) refieren que la
sustancia incautada estaba contenida en una bolsa, es decir, no mencionaron
nada relacionado, por ejemplo, con que esa sustancia estaba dosificada, que
es una caracteristica tipica de la venta y distribuciéon, y tampoco esa
circunstancia se verificd en el juicio acd adelantado, pues la investigacidon se
limitd a establecer la identidad de la acusada, la cantidad y las caracteristicas
de la sustancia incautada a C.Y.B.S., allegados por la Fiscalia, de conformidad
con lo aducido por el agente captor. Es mas, la teoria de caso se centré a
demostrar la tenencia desde el punto de vista objetivo, es decir, lo que se
puede verificar por medio de los sentidos. Esta Sala considera que, el ente
acusador debio adelantar una labor de investigacion mas completa, pues no
realizd ningln acto investigativo tendiente a verificar cudl era la finalidad del
estupefaciente, si era para el expendido o era transportadora, etc, situacion
gue no se verificd por ejemplo, mediante labores de vecindario si en esa zona
es comun la venta y/o consumo de estupefacientes que pudieran corroborar o
un propodsito de venta o distribucién de sustancias estupefacientes, quedando
asi la conducta atribuida en el plano de la responsabilidad objetiva. Ahora, si
bien la cantidad de la sustancia incautada excluiria un porte para el consumo
personal o de aprovisionamiento, echa de menos la Sala una mayor
investigacion, que demuestre mas alld de toda duda razonable, cual era el fin
exteriorizado por C.Y.B.S., siendo deber de la Fiscalia acreditarlo. Entonces, el
simple hallazgo, en este caso concreto, no es suficiente conforme a la
jurisprudencia del érgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria para sancionar
a la procesada. ® Conclusion. Estas circunstancias, en criterio de la Sala, “(...) lo
verdaderamente trascendental en funcién del verbo rector llevar consiqo, es la
comprobacién de un propdsito ulterior que debe estar relacionado con el
tréfico o la distribucién de las sustancias, pues no de otra manera se entenderia
materializado el riesgo o peligro abstracto para los bienes juridicos, aspecto
gue no fue probado en el juicio que se

adelanto (...), razén por la cual no es posible confirmar la sentencia de primer

grado (...).”
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MAGISTRADO PONENTE:
Dr. EDGAR MANUEL CAICEDO
BARRERA

NUMERO DE PROCESO:
54001610607920188043701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
8 de Mayo de 2024

PROCESO:
54001610607920188043701

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 10 de octubre de 2022 por el
Juzgado Tercero Penal del Circuito
con funciones de conocimiento de
Culcuta mediante la cual condend
al encartado como responsable
del delito

Sala Penal

USO DE DOCUMENTO FALSO / TIPICIDAD SUBJETIVA (DOLO) / ERROR DE TIPO
INVENCIBLE / AUTONOMIA JUDICIAL — Existencia de antecedentes
administrativos (multas): La decisidon se apoya en el hecho de que el acusado
tenia 22 multas de transito, lo cual fue clave para inferir el dolo. En casos sin
antecedentes similares, el analisis podria variar / Ausencia de prueba de
descargo: La defensa no aporté pruebas que desvirtuaran la teoria del caso de
la Fiscalia. La valoracion del dolo se hizo en un contexto de silencio probatorio
de la defensa / No se acredité el error de tipo invencible:

El Tribunal rechazé esta causal por falta de prueba. La aplicaciéon de esta
sentencia no se extiende a casos donde si se demuestre un error de tipo real y
probado / Autonomia judicial frente a decisiones de la Fiscalia:

El fallo aclara que la preclusion en otros casos similares no obliga al juez a fallar
en el mismo sentido, por lo que no se configura precedente vinculante por
decisiones del ente acusador

ASUNTO: El 9 de marzo de 2018, en un puesto de control, la Policia detuvo a
P.V.R., quien presentd una licencia de conduccion presuntamente expedida por
el organismo de transito de Floridablanca. Al verificar el documento, se
encontraron inconsistencias y se determind que era falso. Ademas, el acusado
tenia 22 multas de tradnsito por mdas de 8 millones de pesos y no estaba
registrado en el RUNT. El Juzgado Tercero Penal del Circuito de Cucuta lo
condend a 48 meses de prision por el delito de uso de documento falso,
conforme al articulo 291 del Cédigo Penal Colombiano, con suspension de la
ejecucion de la pena. La defensa alegd que no se probd el dolo (intencién) del
acusado, y que actud bajo un error de tipo invencible, ya que un amigo le habria
tramitado la licencia. También argumento vulneracion al derecho a la igualdad,
sefialando que en otros casos similares la Fiscalia ha precluido por error de tipo.
En segunda instancia, el Tribunal confirmé la sentencia condenatoria,
concluyendo que: i) el acusado sabia que no podia obtener legalmente una
licencia por sus multas; ii) el documento era evidentemente falso; iii) no se
probd la existencia del supuesto amigo que le tramité la licencia, y iv) el dolo y
la conciencia de la ilicitud fueron demostrados.

TESIS DEL TRIBUNAL: El uso de un documento publico falso, como una licencia
de conduccidn, por parte de una persona que sabia que no podia obtenerlo
legalmente debido a sanciones previas, configura el delito de uso de
documento falso con dolo, aun cuando no haya participado en su falsificacidn.
EXTRACTOS: “(...) en el caso que nos ocupa, se probd la tipicidad subjetiva del
delito de uso de documento falso, esto es, el dolo con el que obrd el sefior
P.V.R., atendiendo las particularidades del caso, pues (i) el acusado tenia
reporte de 22 multas por infracciones de transito, las cuales datan desde el afo
2010 y ascendian a la suma de mas de 8 millones de pesos; (ii) la licencia de
transito que exhibio a los policiales tenia fecha de expedicién 01 de septiembre
del 2017; (iii) el referido documento publico resulté ser falso, ya que no
contaba con los guarismos de seguridad propios de ese tipo de documentos,
sin que la Secretaria de Transito de Floridablanca -Santander- lo hubiese
expedido; (iv) el procesado le informé a los policiales que un amigo le hizo el
favor de sacarle la licencia de conduccion, sin indicarles mas datos. Lo anterior,
permite inferir (i) que el sefior V.R. era consciente que no podia obtener la




licencia de conduccidn, pues no estaba a paz y salvo por las infracciones de
transito impuestas, conforme lo dispone el art. 23 de la Ley 769 de 2002 -
Cédigo Nacional de Transito Terrestre-; (ii) que el acusado sabia que esa
licencia que le exhibié a los uniformados era espuria; (iii) que el sefior V.R.
presentd dicho documento, con el fin de simular ante las autoridades que
contaba con un documento que legal y licitamente no le era posible obtener;
(iv) que la exculpacidn ligera que le manifesto a los policiales quedd en el
ambito de la especulacion, pues el juicio no se probd cual fue el amigo que
supuestamente le habia tramitado el documento, es mas, ni siquiera indico el
nombre de dicha persona, guardando silencio al respecto el defensor;
olvidando que ese procedimiento se debe efectuar de manera personal,
conforme lo demanda la Ley 769 de 2002, por lo que no tenia ningun asidero
lo expuesto por el procesado en aras de evadir su responsabilidad. Motivo por
el que no es de recibo el error de tipo que simplemente enuncié de manera
escueta el apelante, toda vez que resulta evidente que la conducta ejecutada
por el acusado fue a titulo de dolo, en virtud de las particularidades que
rodearon los hechos, ya que era consciente que la licencia de conduccién no
era auténtica, y dirigié su voluntad a hacer uso de ella a sabiendas de tal
situacion, buscando simular ante las autoridades el contar con un documento
que legal y licitamente no le era posible obtener, conforme lo refirié la primera
instancia de forma acertada. De la misma manera, se le aclara al censor, que
resulta evidente el

conocimiento que tenia V.R. sobre la ilicitud de su comportamiento,
cumpliéndose con el requisito que se exige en la culpabilidad, pues podia
comprender que exhibir ante las autoridades de policia un documento publico
falso era contrario a Derecho, sin embargo, a pesar de ello, se determiné de
acuerdo a esa comprension, presentando en el puesto de control la licencia
espuria. Por ultimo, frente al argumento del defensor respecto a que la Fiscalia
General de Cucuta en todos los casos que le han imputado a las personas el
delito de uso de documento falso, los esta precluyendo por la causal de error
de tipo, es preciso recordarle al recurrente que los funcionarios judiciales, de
conformidad con lo previsto por el articulo 230 de la Constitucidn Politica, solo
estdn sometidos al imperio de la Ley, atendiendo las particularidades del
asunto, por lo que no se le puede exigir tanto al ente acusador como a los
jueces, un criterio unanime e idéntico de interpretaciéon y solucidon de los
asuntos sometidos a su conocimiento, en cuanto ello conllevaria una
intromisién y limitacién a la autonomia e independencia que debe caracterizar

toda actuacion judicial.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. EDGAR MANUEL CAICEDO
BARRERA

NUMERO DE PROCESO:
54001600113420170141701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
25 de Junio de 2024

PROCESO:
54001600113420170141701

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 15 de abril de 2024 por el
Juzgado Décimo Tercero Penal
Municipal con  funcion de
conocimiento de Cucuta mediante
la cual condené al procesado

Sala Penal

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR / AGRAVANTE POR GENERO / VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER / VIOLENCIA SISTEMATICA / DOMINACION Y CONTROL EN
RELACIONES DE PAREJA — Unidad familiar probada / Violencia sistematica: No
cualquier acto violento entre familiares configura este delito. Debe existir un
contexto de maltrato sistematico que afecte la unidad familiar / Tipicidad
especifica en el agravante por violencia de género: No es necesario probar dolo
especifico para la agravante. No se requiere demostrar una intencién especial
de discriminar, sino que basta con que la conducta objetivamente reproduzca
patrones de sometimiento o cosificacion de la mujer / Credibilidad del
testimonio de la victima / Valoracidn probatoria restrictiva frente a testigos con
interés directo

ASUNTO: El 25 de junio de 2017, el acusado agredid fisica y verbalmente a su
pareja sentimental, M.T.P.G., con quien tenia una hija en comun. La agresion
incluyd insultos, golpes y amenazas, en un contexto de control y dominacién,
especialmente por el hecho de que la victima trabajaba en un “estanco”. La
victima relaté multiples episodios de violencia previos, incluyendo durante su
embarazo. La madre del acusado intentd justificar los hechos, pero su
testimonio fue considerado parcial y no creible. La defensa alegd en su
apelacion, que los hechos no constituian violencia intrafamiliar sino lesiones
personales. Solicitd la prescripcion de la accidon penal. Cuestiond la agravante
por violencia de género, argumentando que no se probdé discriminacidn. El
juzgado de instancia condend al procesado por el delito de violencia
intrafamiliar agravada, conforme al articulo 229 del Cédigo Penal colombiano
imponiéndole la pena de 72 meses de prision (6 afios), sin subrogados penales.
El Tribunal determind que la accién penal no estaba prescrita al momento de
la sentencia. Confirmd la condena: considerd probada la violencia sistematica
y el contexto de dominacion de género. Se ratificd la agravante: Por tratarse de
violencia ejercida contra una mujer en un contexto de discriminacién vy
sometimiento.

TESIS DEL TRIBUNAL: La violencia intrafamiliar agravada se configura no solo
por la existencia de agresiones fisicas o verbales dentro del nucleo familiar, sino
también por el contexto de dominacion, control y sometimiento ejercido de
manera sistematica por el agresor, especialmente cuando la victima es una
mujer, lo cual activa la agravante del inciso 22 del articulo 229 del Cédigo Penal.
EXTRACTOS: “(...) contrario a lo expuesto por el apelante, para la Sala a la luz
de lo preceptuado por el art. 404 de la Ley 906 de 2004, el proceso de
rememoracion realizado por la testigo de cargo M.T.P.G., quien padecié de
manera directa los hechos objeto de juzgamiento, permite a la Sala ofrecerle
total credibilidad, pues obsérvese como fue clara y coherente, en relatar en
estado de llanto, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que rodearon la
agresion de la que fue victima el dia 25 de junio de 2017, por parte de su
expareja sentimental A.R.J.1. con quien vivia en el mismo inmueble; ademas de
que la patrullera A.L.R.A. quien fue uno de los agentes captores, percibio en la
humanidad de la victima la agresidn fisica que sufrid, tal como lo relaté dicha
servidora en el juicio oral. Fijese que la victima fue clara en indicar que previo
a los hechos, el procesado ya ejercia sobre ella maltrato tanto fisico como
verbal, que de “perra no me bajaba porque yo trabajaba en un estanco”, que




él la “cascaba” pero ella siempre lo perdonaba, que “embarazada de la nifia me
daba en la jeta”; agregando que luego de separados, si bien el acusado ya no
la golpeaba, la agredia diciéndole “anda sola por perra”, “mire que va a hacer
con la nifia, que nunca va a recibir plata de él”, que inclusive, cuando convivid
con éllaamenazé de muerte, indicandole “usted no merece vivir por perra, por
lo que yo trabajaba en un estanco”; ademas de que en estado de congoja relaté
que, si bien tenia una medida de proteccidn, nunca la usé, pues a pesar de que
en diversas oportunidades el enjuiciado la agredia, ella siempre lo excusaba
porque no

gueria terminar su hogar. Por lo tanto, no es de recibo lo alegado de forma
ligera por el apelante al indicar genéricamente, pues no realizé el menor
analisis, que no se edificaba el delito de violencia intrafamiliar, sino el de
lesiones personales, intentando de forma infructuosa de minimizar las
agresiones sufridas por la sefiora M.T.P.G., toda vez que dentro del juicio se
probd que entre la victima y el procesado, para el momento de los hechos
existia una unidad familiar -eran pareja sentimental con una menor hija en
comun-, pues vivian juntos -aproximadamente desde hace 4 afos- en el
inmueble ubicado en el barrio “La Unidn” de esta ciudad, unidad que se vio
perturbada con ocasidn de actos violentos ejercidos por el acusado, quien
generd miedo y dominacion en la relacidn de la familia donde debia reinar la
pazy el amor, conforme lo ha establecido la Alta Corporacion Ordinarial3, por
lo que se vulneré el bien juridico tutelado de la familia. Para la Sala, el relato
de la sefiora M.I.0., madre del procesado, no tiene la fuerza suficiente para
desvirtuar la participacion del sefior J.1. en los hechos objeto de juzgamiento,
pues con el fin de libarlo de responsabilidad, pretendié justificar la agresion
que sufrio la victima por parte del acusado, bajo la exculpacién de que era la
afectada quien habia iniciado la discusién, como si en gracia de discusion, ello
fuera una justificante para avalar el maltrato tanto fisico como psicolégico que
el sefior J.1. ejercia sobre M.T.P.G., motivo por el que no es de recibo lo alegado
por el censor. Ahora bien, contrario a lo expuesto en la impugnacién, se
demostré ese contexto de la violencia que exige la circunstancia de agravacion
“al recaer la conducta sobre una mujer”, pues la sefiora M.T.P.G., fue conteste
en manifestar que antes del mencionado hecho, vivié episodios de violencia,
relatando que de “perra no me bajaba porque yo trabajaba en un estanco”,
gue en una oportunidad le dijo “usted no merece vivir por perra, por lo que yo
trabajaba en un estanco”, que luego de separados, la agredia diciéndole “anda
sola por perra”, “mire que va a hacer con la nifia, que nunca va a recibir plata
de él”, razdn por la que resulta evidente la configuracion del referido elemento,
pues los maltratos que ha ejercido J.I. sobre la victima han provenido de un
trasfondo de sometimiento y dominacidn mientras convivieron en la residencia
ubicada en el barrio “La Unidn” de esta ciudad, tal como la victima lo relato.
Por lo tanto, se demostré que el maltrato fisico que sufrio la sefiora P.G., en el
presente caso, no fue un acto aislado, sino que se dio luego de un complejo
marco de practicas de sometimiento de género por parte del procesado, como
lo fueron malos tratos y violencia, por los celos que le provocaba que la victima
trabajara en un establecimiento publico -“estanco”-, lo que permite evidenciar
la circunstancia de agravacion establecida en el inciso 22 del art. 229 del Cédigo

Penal.”
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Sala Laboral

MAGISTRADO PONENTE:

I \[[o]V:\\Y T 0 Vo U] 1N} {3 (el CONVALIDACION DE APORTES EXTEMPORANEQS / OMISION DE AFILIACION /
GELVES SISTEMA GENERAL DE PENSIONES (COLPENSIONES) / RESPONSABILIDAD DEL
EMPLEADOR EN SEGURIDAD SOCIAL / DERECHO LABORAL — Inexistencia de
NUMERO DE PROCESO: responsabilidad de la AFP por omisién del empleador: Caso en que se presentd
54001-3105-003-2020-00011-01 el fendmeno de falta de afiliacion del trabajador al sistema de pensiones, lo
que deriva en responsabilidad imputable plenamente al empleador / Cuando
TIPO DE PROVIDENCIA: se presenta mora del patrono en las cotizaciones, el incumplimiento también
3\ (ol W LAV D WY y:\\[e V-9l se imputa a la AFP / No procedencia de convalidacion automatica de semanas
Consulta por el mero pago extemporaneo / Para convalidar los aportes extemporaneos
al sistema de pensiones en caso de omision de afiliacién, debe acreditarse que
FECHA: existio una relacién laboral real que justifique esas cotizaciones / Carga
17 de mayo de 2024 probatoria incumplida por el demandante

PROCESO: ASUNTO: El demandante afirmé haber trabajado para la ASOCIACION MUTUAL
54001-3105-003-2020-00011-01 DE APOYO Y SERVICIOS entre el 1 de octubre de 2014 y el 30 de abril de 2015,
devengando un salario minimo legal mensual vigente. La empresa no afilié al
DECISION: actor al sistema de pensiones durante el tiempo laborado. En febrero de 2019,
(oo il ETd E RN E R AUl |2 empresa realizd pagos extemporaneos por los periodos mencionados,
R TR CRAPERC AL ER T =l ncluyendo intereses moratorios. Estos pagos no fueron convalidados por
I ZEl R e B 1 e[| COLPENSIONES, ya que no existia afiliacion valida en ese momento. El actor se
afilié por primera vez al Régimen de Prima Media (RPM) el 2 de diciembre de
2015, a través de COLPENSIONES. No se encontrd evidencia de afiliacion previa
al régimen de ahorro individual (RAIS), como inicialmente se habia indicado. El
accionante pretendid en su demanda: Que se convaliden los aportes
pensionales realizados extempordneamente por la empresa ASOCIACION
SN Tl LU ENELIAIN \1TUAL DE APOYO Y SERVICIOS por el periodo de octubre de 2014 a abril de
Declarar probada la excepcion por BIiEeeIlINSo] =S alegd que no tiene responsabilidad por la omision de
LRSIl N M E IR ofiliacion del empleador y que solo puede actuar si se presenta un célculo
[oJo A ISV B o To | N e - Ta (- Je [-M| actuarial. PROTECCION S.A. negd que el actor haya estado afiliado o haya
PROTECCION S.A. realizado aportes a esa entidad. El demandante no aporté pruebas suficientes
que acreditaran la existencia de una relacion laboral efectiva durante el
periodo reclamado. No se presento certificado laboral ni se identificé la funcidon
desempeiiada por el actor. El juzgado de instancia concluyé que los aportes
realizados no pueden ser convalidados por COLPENSIONES al no estar
respaldados por una afiliacién valida ni por prueba de relacidn laboral, negando
las pretensiones del actor, decisidon que fue confirmada por el Tribunal.

TESIS DEL TRIBUNAL: Para que los aportes extempordaneos al sistema de
pensiones puedan ser convalidados por la administradora (COLPENSIONES), es
indispensable que exista prueba clara y concreta de una relacion laboral
efectiva durante el periodo correspondiente. La sola existencia de pagos no
subsana la omision de afiliacidon ni genera obligacion para la administradora si
no se acredita el vinculo laboral y no se tramita el calculo actuarial
correspondiente.

EXTRACTOS: “El eje central del presente litigio radica en determinar si el
demandante V.A.D.H. tiene derecho a que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES —COLPENSIONES- le convalide los aportes a pensién de octubre
de 2014 a abril de 2015 que alega realiz6 ASOCIACION MUTUAL DE APOYO Y
DE SERVICIOS de manera extemporanea. (..) Se encuentra demostrado

Circuito de Cucuta, la cual dispuso:
i) Absolver a la parte demandada
COLPENSIONES de las

pretensiones incoadas en su




entonces que el sefior D.H. se afilié al sistema por primera vez el 2 de diciembre
de 2015, y se discute el pago de aportes en mora de periodos previos a la
primera afiliacion, por lo que, como sefiald la a quo se hace necesario distinguir
entre mora en el pago de aportes y ausencia de afiliacién, para establecer el
procedimiento para convalidar los periodos reclamados y su oponibilidad a
COLPENSIONES.” El Tribunal resolvié el asunto siguiendo las directricez
jurisprudenciales emanadas de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, especialmente las contenidas en sentencias SL14388 de 2015 y
SL3285 de 2021 reiterada en SL1116 de 2022, definiendo lo siguiente: “Acorde
a lo anterior, los fendmenos de la falta de afiliacién y mora del patrono en las
cotizaciones derivan en consecuencias diferentes, pues el primero es
imputable plenamente al empleador quien debe asumir la responsabilidad en
caso de configurarse un riesgo asegurable por el sistema y el segundo, pese al
incumplimiento del empleador, también le es imputable a la administradora de
pensiones que conociendo de la relacién laboral no ejercié oportunamente las
acciones de cobro. Sin embargo, en este momento no se discute ninguna
prestacion derivada del sistema que dependa del periodo controvertido, sino
la mera validez de los aportes. (...) De esta manera, como lo pretendido por el
sefior D.H. es convalidar los aportes que alega provienen de una relacion
laboral con ASOCIACION MUTUAL DE APOYO Y SERVICIOS entre octubre de
2014 y abril de 2015, pese a la falta de afiliacién formal oportuna, para acceder
a la pretensién eraindispensable la verificacidon de que existié dicha vinculacion
y que las cotizaciones que se hicieron de manera extempordnea, tienen como
génesis la prestacion efectiva del servicio del demandante en favor del
aportante. (...) Para este caso, ninguna prueba se aporté o se solicitd para
efectos de acreditar la validez material de las cotizaciones realizadas por
ASOCIACION MUTUAL DE APOYO Y SERVICIOS, solo anexandose las historias de
cotizaciones y peticiones dirigidas a COLPENSIONES con sus respectivas
respuestas; careciendo el plenario, al menos, de un certificado laboral que de
constancia de la actividad del actor, quien ni siquiera identifica su funcion para
la empresa en el escrito de demanda y ante ello, si bien existen unos aportes
consignados de manera tardia y con intereses, estos no pueden tenerse como
validos al no verificarse que se hicieran en contraprestacion a una verdadera
relacion laboral. En consecuencia, se confirmara la decisién de primera
instancia que negod las pretensiones y que declaré probadas las excepciones
propuestas por no ser susceptibles de validacion las semanas reclamadas (...).

Qe
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 10 de febrero de 2023 por el
Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Cucuta, mediante la
cual se declard la existencia de un
contrato de trabajo entre el sefior
E.M.l. como trabajador, y Ia
entidad demandada CUCUTA
DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A.
como empleador, desde el dia 03
de julio del afio 2013 al dia 20 de
agosto del ano 2013, y condené a
la entidad por conceptos salariales
en favor del demandante

Sala Laboral

DESALARIZACION: AUXILIO DE VIVIENDA Y EXPLOTACION COMERCIAL DE
IMAGEN / CONTRATO CIVIL VS CONTRATO LABORAL / SIMULACION
CONTRACTUAL / PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS / DERECHOS
LABORALES DEL CUERPO TECNICO DEPORTIVO / CONTRATO DE TRABAJO -
Ineficacia de pactos de desalarizacidon: Aunque el articulo 128 del CST permite
pactar que ciertos pagos no constituyen salario, estos pactos son ineficaces si
encubren pagos que en realidad retribuyen el trabajo / Inoponibilidad de
contratos civiles simulados frente a la relacidn laboral real: El contrato de
explotacién de imagen deportiva fue considerado ineficaz por encubrir salario,
sin prueba de una explotacidn real de imagen por parte de la promotora / Carga
probatoria del empleador sobre la naturaleza no salarial de los pagos

ASUNTO: El demandante fue contratado como preparador fisico con un salario
mensual de $3.000.000, mas un auxilio extralegal de vivienda de $1.000.000.
El mismo dia (03 de julio de 2013), firmé un contrato de explotacién comercial
de imagen deportiva con la sociedad Promotora Deportiva Cucuta S.A.S., por
un valor mensual de $2.000.000. Alegd que siempre estuvo subordinado al
Cucuta Deportivo F.C. y que los pagos adicionales (auxilio y contrato de imagen)
debian considerarse parte del salario real. Presenté reclamacién administrativa
el 19 de agosto de 2016, que fue respondida desfavorablemente el 9 de
septiembre de 2016. El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cucuta
reconocio la existencia de un contrato de trabajo entre el demandante y el
Cucuta Deportivo F.C. S.A. del 03 de julio al 20 de agosto de 2013; conden¢ al
empleador al pago de diferencias en cesantias, intereses, prima de servicios,
vacaciones y aportes a pensién, con base en un salario real de $6.000.000
mensuales; declaré ineficaces los pactos de desalarizacidn sobre el auxilio de
vivienda ($1.000.000) y el contrato de explotacion de imagen deportiva
(52.000.000), al considerarlos remuneracion directa del servicio, e impusé
sancion moratoria por el no pago oportuno de prestaciones sociales. El Tribunal
confirmé la decisidn.

TESIS DE TRIBUNAL: Los pagos realizados por el empleador al trabajador, bajo
la apariencia de auxilios extralegales o contratos civiles independientes,
constituyen salario cuando en realidad retribuyen directamente la prestacion
del servicio, siendo ineficaces los pactos de desalarizacion que pretendan
excluirlos sin prueba suficiente de su destinacion no remunerativa.
EXTRACTOS: “Aceptado por las partes la existencia de la relacidn laboral y
teniendo en cuenta los argumentos sostenidos por la Juez A quo y el apelante,
el problema juridico se reduce a determinar, si los acuerdos celebrados entre
las partes respecto al auxilio de vivienda y el contrato de explotacion de
comercial y de imagen fungen ineficaces y si en consecuencia, la remuneracion
pactada constituye FACTOR SALARIAL, razon por la cual, procederia el reajuste
de la liquidacion de las prestaciones sociales, conforme fue sustentado por el
Juez A quo; o por el contrario, si dichos pactos gozan de plena validez al haberse
concretado de mutuo acuerdo por las partes conforme lo estipulan los arts.
127 y 128 del CST, segln lo considera la demandada CUCUTA DEPORTIVO
FUTBOL CLUBS.A. (...) En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 127
del CST, constituye salario, no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable,
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o especie como




contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion
gue se adopte.” En sentencia SL1437 del 2018, rad. No.54733 M.P. Doctor
Fernando Castillo Cadena “(...) se aclard, que por regla general los pagos
realizados por el empleador vinculado mediante un contrato de trabajo son de
caracter retributivos, bajo este concepto, si ésta obedece a una finalidad
distinta, es el empleador quien tiene la carga de probar que su destinacion
tiene una causa no remunerativa. Siguiendo el mismo derrotero, en sentencia
SL 1798 de 2018 la misma corporacion, precisd el concepto llamado PACTOS
DE DESALARIZACION dispuesto en el art. 128 del CST modificado por el art. 15
de la Ley 50 de 1990, sefialando que la validez y eficacia del pacto encaminado
a determinar que ciertos beneficios o auxilios extralegales o contractuales no
tendran incidencia salarial, debe ser expreso, claro, preciso y deben detallarse
los rubros cobijados en él, no siendo posible el establecimiento de clausulas
globales o genéricas. Indicd a su vez, que el pacto debe ser tan expreso y
detallado, que la duda en torno a la naturaleza de los pagos asi realizados, debe
resolverse a favor de la regla general, esto es, que para todos los efectos el
pago es de naturaleza salarial. En conclusién, a pesar de existir una disposiciéon
normativa que permite que entre los trabajadores y empleadores se fije un
pacto de “desalarizacion” como lo ha llamado la jurisprudencia de la CSJ, es
claro que ninguna manera las partes, entraran a definir el concepto del salario
y no pueden, de mutuo acuerdo interpretarlo o manipularlo para constituirlo
como pacto no salarial, en caso de hacerlo, ese acuerdo nace como un acuerdo
ineficaz. En otras palabras, ante la existencia de un pacto de exclusién salarial,
el operador judicial tiene la obligacién de analizar los elementos facticos en
aras de establecer cdmo fue consagrado y si con él se retribuyen directamente
los servicios prestados. En este orden de ideas, al realizar un analisis integral
de las pruebas tanto documentales y testimoniales practicadas en audiencia y
adecuarlas a la doctrina jurisprudencial estudiada en precedencia, esta Sala
concluye que la CLAUSULA CUARTA del contrato de trabajo transcrita
anteriormente respecto a la desalarizacion del AUXILIO DE VIVIENDA, pierde
validez, como quiera que tal y como lo advierte el A quo dentro del plenario no
se allego ninguin elemento de intima conviccidn (contrato de arrendamiento de
vivienda) o declaracidn pertinente, para concluir que dicha suma fue destinada
especificamente al pago de la vivienda del trabajador, carga probatoria de la
sociedad CUCUTA DEPORTIVA FUTBOL CLUB S.A., que al no ser satisfecha pone
en evidencia la afectacion gravosa de la remuneraciéon que percibia el sefior
E.M.I., respecto a la liquidacion de las prestaciones sociales del afio 2013. {...)
la cldusula contractual que establecid el pacto de desalarizacidn respecto al
“auxilio de vivienda”, es INEFICAZ no existiendo la mas minima duda que tienen
connotacion salarial (...).” Sobre el contrato de explotacion comercial de
imagen deportiva, “(...) se tiene acreditado que el actor suscribié contrato de
explotacién comercial de imagen deportiva con la sociedad Promotora
Deportiva Cucuta SAS,en el periodo del 03 de julio de 2013 al 2 de julio de 2014,
por un valor mensual de $2.000.000 (...). (...) de las pruebas obrantes, no existe
discusion en que la prestacion del servicio del sefior M.I. siempre fue para con
la sociedad CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A., que los contratos suscritos
fueron firmados en forma simultanea el 03 de julio de 2013; que la sociedad
demandada no cumplié con la carga probatoria de allegar al expediente,
documento alguno que permitiera inferir la diferencia entre la prestacion del
servicio en calidad de preparador fisico y la actividad de explotacién comercial
de imagen, por el contrario, en el interrogatorio surtido al presidente de la
sociedad, manifesté en forma clara, que la Unica beneficiaria de la imagen, era




el CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL S.A. En ese orden de ideas, advierte la Sala, que
en el sub-examine estd plenamente demostrado que el objeto del contrato
anterior, se encontraban supeditados al avance de los contratos publicitarios
que suscribiere el club deportivo con patrocinadores o anunciantes
publicitarios, toda vez que, ninguna prueba al respecto se aportd para acreditar
la explotacion de la imagen deportiva del actor, lo que lleva a deducir, que tal
erogacién obedece directamente a la prestacién del servicio. Efectivamente,
no obran en el expediente medios de persuasion que acrediten el uso real o
potencial de la imagen del demandante en su calidad de preparador fisico por
parte del club empleador, de modo tal que pueda inferirse sin asomo de duda
gue existi6 una captacidon, reproduccién, difusién, propaganda vy
comercializacion de su nombre y figura, pues tal y como lo advierte el
Presidente de la sociedad deportiva demandada, es usual en el mundo del
futbol profesional utilizar distintivos comerciales, los cuales les generan
beneficios econédmicos, aprovechando el reconocimiento publico del plantel
deportivo (jugadores y cuerpo técnico), sin embargo, como se advirtio ningun
elemento se allego por parte de la pasiva en torno a una explotacién de la
imagen deportiva del demandante. Al respecto, la Sala de Decision Laboral de
la Corte Suprema Justicia, en sentencia SL12220 del 2 de agosto de 2017, al
estudiar si los pagos realizados por clubes deportivos como derechos de
publicidad son o no salarios acoté lo siguiente: “los pagos derivados de los
impropiamente llamados contratos de cesion de derechos de publicidad
realmente estaban encaminados a retribuir directamente los servicios
profesionales del demandante por su participacion en los torneos
profesionales” y que conforme a los articulos 127 y 128 del C.S.T., “los pagos
realizados por el empleador al trabajador por regla general son retributivos, a
menos que resulte claro que su entrega obedece a una finalidad distinta” y que
“bajo esta consideracién, el empleador es quien tiene la carga de probar que
su destinacion tiene una causa no remunerativa”. En tal virtud, al ser evidente
qgue los pagos efectuados en el marco del convenio civil de explotacidon de
imagen, si constituian salario por cuanto tienen una relacién directa con la
actividad principal para la cual se contraté al demandante, deberan ser
integrados en la base de computo para la liquidacidon de las prestaciones

sociales, tal como fue resuelto por el A quo.”
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DECISION:

i). Modificar el ORDINAL PRIMERO
de la providencia del 10 de julio de
2023, proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de
Ocafia, en el sentido de
CONDENAR a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES, a
pagar y reconocer el auxilio
correspondiente a las
incapacidades ocasionadas al
sefior N.S.B., desde el dia 17 de
abril del 2021 al 17 de agosto del
2021, el cual corresponde a la
suma de $3.634.104, conforme los
argumentos expuestos en la parte
motiva, y ii) Confirmar en los
demas aspectos la providencia
consultada

Sala Laboral

INCAPACIDADES LABORALES DE ORIGEN COMUN ENTRE 180 Y 540 DIAS /
AUXILIO ECONOMICO POR INCAPACIDAD / FONDO DE PENSIONES:
COLPENSIONES / DERECHO LABORAL — El fondo de pensiones debe asumir las
incapacidades laborales entre 180 y 540 dias causadas por su afiliado activo,
hasta que se determine una pérdida de capacidad laboral superior al 50% / El
concepto de rehabilitacidon (favorable o desfavorable) no afecta la obligacion
del fondo de pensiones de pagar incapacidades superiores a 180 dias /
Reconocimiento posterior de pensién de vejez: No anula el derecho al pago de
incapacidades causadas antes de la pensidn

ASUNTO:. El actor estuvo incapacitado de forma continua entre el 17 de abril y
el 17 de agosto de 2021; era afiliado activo a COLPENSIONES como cotizante
dependiente al momento de las incapacidades, las cuales duraron por mas de
180 dias pero menos de 540 dias. La EPS emitié un concepto de rehabilitacion
desfavorable, lo que llevd a la calificacion de pérdida de capacidad laboral (PCL)
del 24% -insuficiente para pensidn de invalidez-, con fecha de estructuracion
del 14 de mayo de 2021. Contaba con 1600 semanas cotizadas y 61 afios de
edad, por lo que no impugnd el dictamen y esperé cumplir los 62 afios para
acceder a la pensién de vejez. COLPENSIONES le reconocio la pensidn de vejez
mediante Resolucion SUB-226413 del 23 de agosto de 2022, después del
periodo de incapacidades reclamadas. El 19 de octubre de 2022, solicitd el
reconocimiento y pago de las incapacidades, pero COLPENSIONES negé la
solicitud, argumentando incompatibilidad con la pensién de vejez. El
accionante presentd demanda contra la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, solicitando el reconocimiento y pago del subsidio
por incapacidades laborales posteriores al dia 181 e inferiores al dia 540, el
pago de intereses moratorios, conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1281 de
2002 y que dichos pagos sean debidamente indexados. En primera instancia el
juzgado accedio a las pretensiones, que fueron confirmadas por el Tribunal
pero modificando, en el sentido de reducir el nimero de dias de incapacidad.
Concluyd la Corporacidn que, las incapacidades entre el dia 181 y 540 deben
ser asumidas por el fondo de pensiones, independientemente del concepto de
rehabilitacién (favorable o desfavorable), el hecho de que el demandante haya
recibido pensidon posteriormente no exime a COLPENSIONES del pago de
incapacidades causadas antes de esa fecha. Ordena también el pago de
intereses moratorios, conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002.
TESIS DEL TRIBUNAL: Las incapacidades laborales de origen comun que
superando los 180 dias son inferiores a los 540 dias, deben ser reconocidas y
pagadas por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, sin
importar si el concepto de rehabilitacion emitido por la EPS es favorable o
desfavorable, y sin que el posterior reconocimiento de la pension de vejez
exonere dicha obligacion.

EXTRACTOS: “Dado que lo pretendido por el demandante es que se le ordene
a COLPENSIONES efectuar el pago de las incapacidades causadas por el ACTOR
gue superan los 180 dias e inferior a los 540 dias de incapacidad, debe resaltar
esta Sala de Decisidn, que conforme establece el paragrafo 12 del decreto 2943
de 2013, los dos primeros dias de las incapacidades de origen comun seran
pagados por el empleador, el articulo 41 de la ley 100 de 1993 establece que




las incapacidades de origen comun seran pagadas por la EPS desde el dia 3 al
180, y desde el dia 181 al 540 por la Administradora de Fondo de Pensiones.
Ahora, respecto a los argumentos expuestos por la defensa de COLPENSIONES,
para negar el pago de las incapacidades, ante la existencia de un concepto de
rehabilitacion desfavorable y posteriormente una calificaciéon de PCL de 24%;
se hace importante traer a colacién, lo dispuesto por la Corte Constitucional en
forma reiterada, entre ellas la T-401- 17 y T-020/18, que para lo pertinente
indicd: “Las incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, corren a
cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que esta afiliado el
trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de
rehabilitacion”. Respecto del hecho de que el actor le hubieran calificado la
PCL, la sentencia T-920 del afio 2009 proferida por esa misma Corporacion,
sefiala que: “las incapacidades de los afiliados que recibian un concepto
desfavorable de rehabilitacion deben ser asumida por el fondo de pensiones
hasta el momento en que la persona que se encuentre en condiciones de riesgo
o hasta que se determine en una pérdida de capacidad laboral superior al 50%".
Situacidn anterior, que no se presenta en el presente proceso, en razon a

que la calificacion realizada arrojé un 24% de PCL. Es decir, el hecho de que la
rehabilitacion sea desfavorable o favorable y de que se le haya hecho
calificacion de pérdida de la capacidad laboral que arrojo un 24% de PCL, no
son argumentos que eximan a COLPENSIONES de efectuar el correspondiente
pago de las incapacidades que superan los 180 dias e inferiores a los 540 dias.
Por otra parte, conforme el certificado de incapacidades emitido por la Nueva
EPS S.A, todas las incapacidades causadas fueron anterior al reconocimiento y
pago de su pension de vejez (23 de agosto de 2022). De la misma forma, la
demandada en el hecho primero de su contestacion, acepta que el sefior N.S.
era cotizante durante el periodo en que se desarrollaron las mencionadas
incapacidades, de manera que, era su obligaciéon legal, efectuar el
correspondiente pago de las incapacidades causadas en ese momento vy el
hecho de que se hubiera reclamado posterior a su pension de vejez, no la
exonera del pago. (...) conforme se observa del certificado emitido por la Nueva
EPS, el demandante estuvo incapacitado de manera continua del 20 de agosto
del 2020 hasta el 17 de agosto de 2021 (362 dias), si bien dicha

certificacion hay otras incapacidades posteriores, estas no son continuas,
porque la misma continud a partir del 16 de octubre de 2021, es decir 2 meses
después; de manera que la misma no es prorroga de las que se venian
causando. (...) Asi las cosas, dentro del periodo en que el trabajador estuvo
incapacitado, la EPS conforme se evidencia en el certificado emitido reconoce
haber efectuado el pago de las incapacidades por el periodo del 20 de agosto
de 2020 al 16 de abril del 2021, incapacidades que no fueron controvertidas en
la presente demanda. De manera que, COLPENSIONES a partir de esa fecha, 17
de abril de 2021 al 17 de agosto de 2021, debia reconocer y pagar las
incapacidad a favor del actor, las cuales se encuentra dentro del lapso de 180
dias a 540 dias; en un valor equivale a la suma de $3.634.104 teniendo en
cuenta que el IBL del actor, para el afio 2021 era de a $908.526, conforme se
evidencia en el certificado emitido por la NUEVA EPS.”

(o Eet)
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DECISION:
i). Modificar el ORDINAL PRIMERO
de la providencia del 10 de julio de

2023, proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de

Ocafia, en el sentido de
CONDENAR a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES, a
pagar y reconocer el auxilio
correspondiente a las
incapacidades ocasionadas al
sefior N.S.B., desde el dia 17 de
abril del 2021 al 17 de agosto del
2021, el cual corresponde a la
suma de $3.634.104, conforme los
argumentos expuestos en la parte
motiva, y ii) Confirmar en los
demas aspectos la providencia
consultada

Sala Laboral

INTERESES MORATORIOS -ART. 4 DEL DECRETO LEY 1281 DEL 2002- /
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE INCAPACIDADES LABORALES / FONDO DE
PENSIONES: COLPENSIONES / DERECHO LABORAL — Caso en el que se configurd
mala fe de la AFP, por mora injustificada en el pago de incapacidades laborales,
a pesar de tener conocimiento previo de la situacién del afiliado / Ante la mora
injustificada, procede imponer a la AFP el pago de intereses moratorios,
conforme lo dispone el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002

EXTRACTOS: “Una vez confirmado el hecho de que COLPENSIONES debia
efectuar el correspondiente pago de las incapacidades posteriores al dia 180 e
inferiores a los 540, debe entrar la Sala a determinar, si es procedente la
condena al pago de los intereses moratorios conforme lo establece el Art. 4 del
Decreto Ley 1281 del 2002 (...). El argumento aludido por la demandada,
respecto al no pago de las incapacidades, resulta arbitrario teniendo en cuenta
que la Corte Constitucional frente al pago de las incapacidades ha sentado una
linea jurisprudencial pacifica, donde ha establecido que las AFP deben
reconocer el pago de las incapacidades superiores a 180 dias e inferiores a 540
dias, sin importar que el concepto de rehabilitacion sea favorable o
desfavorables. A su vez, el otro argumento aludido de que no se podia efectuar
el pago de las incapacidades, en razén a que al momento en que se solicito el
pago, ya gozaba de su pension de vejez, la AFP estd desconociendo la fecha en
gue se causaron las incapacidades, fechas en las que como bien acepto la parte
demandada, el actor se encontraba realizando los aportes a pensién y ain no
habia solicitado su pension de vejez. De modo que, los argumentos aludidos
por la demandada COLPENSIONES no permiten acreditar alguna circunstancia
de buena fe en la mora en el pago de las incapacidades, al contrario, se
evidencian circunstancias contrarias como es, el hecho de que tuviera
conocimiento de las situaciones que atravesd el actor, cuando expidid el
dictamen No.4265289 del 19 de mayo de 2021 donde lo calificéd con un 24% de
PCL, siendo un porcentaje inferior al necesario para acceder a una pension de
invalidez. Por lo tanto, el juez a quo decidid acertadamente al condenar a
COLPENSIONES a efectuar el pago de los intereses moratorios de las
incapacidades causadas conforme el Art. 4 del Decreto Ley 1218 del 2002, es
decir que dichos intereses moratorios deben ser liquidados a la fecha en que
se efectle el pago conforme la tasa de interés moratorio establecida para los
tributos administrados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

QIEEEED
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GELVES

NUMERO DE PROCESO:
54001-3105-002-2023-00465-01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
11 de junio de 2024

PROCESO:

El empleador cumpli6 con el
procedimiento disciplinario interno,
incluyendo citacién, audiencia de
descargos, oportunidad de defensa 'y
decision motivada, conforme al
articulo 115 del CST y al reglamento
interno / Justa causa comprobada:
negativa injustificada del trabajador
a practicarse una prueba aleatoria

de sustancias psicoactivas, exigida
por la politica interna de la empresa

y la normativa aeronautica /
Consentimiento previo no era
exigible en cada prueba: El
consentimiento general otorgado al
firmar la politica de prevencién de
consumo de sustancias era
suficiente, y su exigencia individual
para cada prueba no desvirtia la
falta cometida / No se probd
persecucion sindical / Prescripcién
no configurada: El término de dos
meses para presentar la accion de
levantamiento de fuero comenz6 a
contarse desde la resolucion del
recurso de apelacion interno -
procedimiento disciplinario- (3 de
noviembre de 2023), y la demanda
fue presentada oportunamente (19
de diciembre de 2023) / Valoracidn
probatoria: se consideré probado
que el trabajador no entregdé la
segunda muestra requerida para la
prueba, y que su negativa no estuvo

Sala Laboral

PERMISO JUDICIAL PARA DESPEDIR / CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO
INDEFINIDO / DEBIDO PROCESO DISCIPLINARIO / JUSTA CAUSA: NEGATIVA A
PRUEBA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS / SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
/ REGLAMENTO AERONAUTICO COLOMBIANO / ACCION DE FUERO SINDICAL —
Se estableci6 la procedencia del permiso para despedir al trabajador, pues se
acredité que la empleadora obrd por justa causa de despido y garantizoé el
debido proceso en el tramite / Debido proceso: El empleador cumplié con el
procedimiento disciplinario interno, incluyendo citacion, audiencia de
descargos, oportunidad de defensa y decision motivada, conforme al articulo
115 del CST y al reglamento interno / Justa causa comprobada: negativa
injustificada del trabajador a practicarse una prueba aleatoria de sustancias
psicoactivas, exigida por la politica interna de la empresa y la normativa
aerondutica / Consentimiento previo no era exigible en cada prueba: El
consentimiento general otorgado al firmar la politica de prevencion de
consumo de sustancias era suficiente, y su exigencia individual para cada
prueba no desvirtda la falta cometida / No se probd persecucion sindical /
Prescripcion no configurada: El término de dos meses para presentar la accidon
de levantamiento de fuero comenzé a contarse desde la resolucién del recurso
de apelacidén interno — procedimiento disciplinario- (3 de noviembre de 2023),
y la demanda fue presentada oportunamente (19 de diciembre de 2023) /
Valoracidn probatoria: se consideré probado que el trabajador no entregé la
segunda muestra requerida para la prueba, y que su negativa no estuvo
justificada, pese a sus alegaciones sobre irregularidades en el procedimiento

ASUNTO. El trabajador N.D.L. estaba vinculado a Sociedad de Apoyo
Aeronautico S.A. — LASA S.A. desde el 20 de junio de 2017, mediante contrato
a término indefinido. Ocupaba el cargo de Lider de Asistencia en Tierra en el
aeropuerto Camilo Daza de Clcuta. El 17 de septiembre de 2023 se afilié al
sindicato SINTRATAC. El 20 de septiembre de 2023 fue designado como
miembro de la Comisiéon de Quejas y Reclamos, adquiriendo fuero sindical
conforme al articulo 406 del CST. La empresa tiene implementada una Politica
de Prevencion y Control de Alcoholismo y Consumo de Drogas Psicoactivas,
obligatoria para todos los trabajadores, especialmente para cargos de
confianza como el del demandado. El 27 de septiembre de 2023, el trabajador
fue requerido para una prueba aleatoria de consumo de sustancias. Entregd
una muestra de orina que fue considerada insuficiente por el encargado, por lo
gue se le solicitd una segunda muestra, pero se negd a entregarla, alegando
asesoria legal y cuestionando el procedimiento. Por ese motivo se le adelanté
un proceso disciplinario que desencadend la terminacién del contrato por justa
causa, con base en la negativa a realizar la prueba, decision que le fue
notificada el 27 de octubre de 2023. La empresa presenté demanda solicitando
el levantamiento del fuero sindical para hacer efectivo el despido. El Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Cucuta accedio a la solicitud. La decision fue
apelada por el trabajador y el sindicato. El Tribunal Superior de Culcuta
confirmé la sentencia de primera instancia. Consideré que se configurd una
justa causa para el despido y que se respetd el debido proceso. Descarto la
excepcion de prescripcion alegada por la defensa.




justificada, pese a sus alegaciones
sobre irregularidades en el
procedimiento ASUNTO. El
trabajador N.D.L. estaba vinculado a
Sociedad de Apoyo Aeronautico S.A.
— LASA S.A. desde el 20 de junio de
2017, mediante contrato a término
indefinido. Ocupaba el cargo de
Lider de Asistencia en Tierra en el
aeropuerto Camilo Daza de Cucuta.
El 17 de septiembre de 2023 se afilié
al sindicato SINTRATAC. El 20 de
septiembre de 2023 fue designado
como miembro de la Comision de
Quejas y Reclamos, adquiriendo
fuero sindical conforme al articulo
406 del CST. La empresa tiene
implementada wuna Politica de
Prevencion y Control de Alcoholismo
y Consumo de Drogas Psicoactivas,
obligatoria para todos los
trabajadores, especialmente para
cargos de confianza como el del
demandado. El 27 de septiembre de
2023, el trabajador fue requerido
para una prueba aleatoria de

consumo de sustancias. Entregé una

muestra de orina que fue
considerada insuficiente por el
encargado, por lo que se le solicité
una segunda muestra, pero se negd
a entregarla, alegando asesoria legal
y cuestionando el procedimiento.
Por ese motivo se le adelanté un
proceso disciplinario que
desencadend la terminacion del
contrato por justa causa, con base
en la negativa a realizar la prueba,
decision que le fue notificada el 27
de octubre de 2023. La empresa
presenté demanda solicitando el
levantamiento del fuero sindical
para hacer efectivo el despido. El
Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Cucuta accedié a la
solicitud. La decisidn fue apelada por
el trabajador y el sindicato. El
Tribunal Superior de Cucuta
confirmé la sentencia de primera
instancia. Consider6 que se
configuré una justa causa para el
despido y que se respeté el debido

TESIS DEL TRIBUNAL: El fuero sindical no constituye una garantia absoluta
frente al despido, y puede ser levantado judicialmente cuando se acredite una
justa causa debidamente probada, respetando el debido proceso disciplinario
y los principios de inmediatez, legalidad y proporcionalidad.

EXTRACTOS: “(...) a esta Sala de Decisién le corresponde establecer: ¢éSi existe
o se configura la justa causa o causa legal de terminacién del contrato laboral
invocada por la empleadora demandante SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO
S.A. — LASA S.A., para ordenar el levantamiento de la garantia foral del
trabajador N.D.L., y consecuentemente, si es procedente conceder el permiso
para despedirlo del cargo que se encuentra ocupando? En caso positivo, si la
presente accion estd afectada por la excepcidn de prescripcion. (...) la garantia
gue otorga el fuero sindical es para cierta clase de trabajadores vinculados al
sindicato y por el tiempo que dispone la norma; por lo tanto, para que un
empleador pueda despedir, trasladar o desmejorar las condiciones de trabajo
de un empleado amparado por el fuero sindical es necesario que solicite un
permiso al juez laboral, a través de la accion de levantamiento de fuero,
aduciendo la justa causa en que fundamenta dicha peticidn, para lo cual debe
recurrir al procedimiento previsto en los articulos 113 y siguientes del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. (...) mediante comunicacion del
27 de octubre de 2023 se le notificé al sefior N.D.L. la decisién de terminar
unilateralmente su contrato de trabajo, para lo cual, se le dio a conocer el
motivo y la presunta justa causa que se tuvo para que se terminara la relacidn
laboral, por haberse negado a realizar una prueba aleatoria para detectar el
posible

consumo de sustancias psicoactivas luego de haber dado una muestra
insuficiente, infringiendo los articulos 55 (buena fe), 56 (obligaciones de
obediencia y fidelidad del trabajador), 58 (numeral 1 — cumplimiento de
drdenes e instrucciones del empleador) y 62 (literal a numeral 6 — violacién
grave de las obligaciones y prohibiciones), del C.S.T.; clausula séptima del
contrato de trabajo en sus numerales 13, 20 y 22; articulos 58, 60, 61, 63 y 64
del reglamento interno de trabajo, el Programa de Prevencién y Control de las
Sustancias Psicoactivas en los lugares de trabajo o en el desarrollo de
actividades Laborales de la Compaiiia que establecen el cardcter obligatorio de
las pruebas de sustancias y el Reglamento Aeronautico Colombiano RAC13 —
Régimen sancionatorio que establece multa para quien se niegue dar
cumplimiento al programa de prevencién de uso problemético de alcohol y/o
sustancias psicoactivas; pese a lo anterior, se le dejo provisionalmente en la
planta de personal, aunque con salario sin prestacidn del servicio acorde al
articulo 140 del C.S.T., mientras se resuelve judicialmente la solicitud de
levantamiento del fuero sindical.” ElI Tribunal analizé y valord
pormenorizadamente las pruebas obrantes en el proceso y el respectivo marco
juridico y legal que informa el asunto, concluyendo en primer lugar, que la
empleadora dio “(...) cumplimiento al articulo 115 del C.S.T., acorde al debido
proceso y derecho de defensa (..). La Sala concluye que, conforme la
jurisprudencia y las normas legales aplicables al caso concreto, no se avizora
vulneracion al derecho de defensa y debido proceso del sefior D.L., pues se
cumplieron los preceptos de comunicacidon clara y concreta de los hechos,
inmediatez y agotamiento del proceso reglamentario y recepcion de
descargos.” Sobre la configuracion de la justa causa de terminacion del
contrato de trabajo la Corporacidn advirtié “(...) que desde el numeral 13 de la
clausula séptima del contrato de trabajo se establece como una falta grave:
“Violar las reglas o sistemas de seguridad establecidas por el EMPLEADOR o por




proceso. Descarté la excepcion de
prescripcidn alegada por la defensa.
TESIS DEL TRIBUNAL: El fuero
sindical no constituye una garantia
absoluta frente al despido, y puede
ser levantado judicialmente cuando
se acredite una justa causa
debidamente probada, respetando
el debido proceso disciplinario y los
principios de inmediatez, legalidad y
proporcionalidad. EXTRACTOS: “(...)
a esta Sala de Decision le
corresponde establecer: ¢Si existe o
se configura la justa causa o causa
legal de terminacion del contrato
laboral invocada por la empleadora
demandante SOCIEDAD DE APOYO
AERONAUTICO S.A. —LASAS.A., para
ordenar el levantamiento de Ia
garantia foral del trabajador N.D.L.,
y consecuentemente, si es
procedente conceder el permiso
para despedirlo del cargo que se
encuentra ocupando? En caso
positivo, si la presente accidn estd
afectada por la excepcion de

prescripcion. (..) la garantia que
otorga el fuero sindical es para cierta
clase de trabajadores vinculados al

sindicato y por el tiempo que
dispone la norma; por lo tanto, para
que un empleador pueda despedir,
trasladar o  desmejorar las
condiciones de trabajo de un
empleado amparado por el fuero
sindical es necesario que solicite un
permiso al juez laboral, a través de la
accion de levantamiento de fuero,
aduciendo la justa causa en que
fundamenta dicha peticidén, para lo
cual debe recurrir al procedimiento
previsto en los articulos 113 vy
siguientes del Cddigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social. {...)
mediante comunicacion del 27 de
octubre de 2023 se le notifico al
seiior N.D.L. la decision de terminar
unilateralmente su contrato de
trabajo, para lo cual, se le dio a
conocer el motivo y la presunta justa
causa que se tuvo para que se
terminara la relacion laboral, por

la Aeronautica Civil o hacer peligrosos el lugar de trabajo por violacién grave
de las normas sobre seguridad e higiene; no someterse a los examenes médicos
o de salud prescritos por las autoridades o por el empleador o por la
aeronautica Civil”, indicando ademas el numeral 20, negarse sin justa causa a
cumplir érdenes del superior y el 22 violar las obligaciones contractuales,
legales y reglamentarias; igualmente en otrosi del 10 de

septiembre de 2021 se establecié entre sus responsabilidades la de “Garantizar
gue en los procesos y actividades bajo su autoridad se cumplen las normas y
procedimientos establecidos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo”.
(...) Se resalta como hiciera la a quo que el actor suscribié la adhesidn a la
POLITICA DE PREVENCION DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, cuyo
contenido le indicaba la obligatoriedad para aceptar la solicitud aleatoria de
muestras y este era requisito sine quanon de su contratacion laboral, toda vez
que la empresa lo exige en virtud del mencionado Reglamento RAC120. Por lo
que era plenamente consciente de la exigencia de someterse a los exdmenes
que el empleador considerara pertinentes y a los que esta obligado por la
autoridad aeronautica. (...) En consecuencia, calificada como grave la conducta
de negarse injustificadamente a someterse a las pruebas médicas establecidas
como obligatorias, el Juez Laboral no esta llamado a calificar su gravedad por
no advertirse vaguedad o desproporcionalidad y acreditado plenamente que el
27 de septiembre de 2023 el demandado ejecutd dicha conducta, tras lo cual
el empleador demostré haber cumplido todas las garantias para haber
adoptado la decisidon de terminar unilateralmente el contrato por justa causa
imputable al trabajador (...)"




haberse negado a realizar una
prueba aleatoria para detectar el
posible consumo de sustancias
psicoactivas luego de haber dado
una muestra insuficiente,
infringiendo los articulos 55 (buena
fe), 56 (obligaciones de obediencia y
fidelidad del trabajador), 58
(numeral 1 - cumplimiento de
ordenes e instrucciones del
empleador) y 62 (literal a numeral 6
— violacién grave de las obligaciones
y prohibiciones), del C.S.T.; clausula
séptima del contrato de trabajo en
sus numerales 13, 20 y 22; articulos
58, 60, 61, 63 y 64 del reglamento
interno de trabajo, el Programa de
Prevencion y Control de las
Sustancias Psicoactivas en los
lugares de trabajo o en el desarrollo
de actividades Laborales de la
Compaiiia que establecen el caracter
obligatorio de las pruebas de
sustancias y el Reglamento
Aeronautico Colombiano RAC13 -
Régimen sancionatorio que
establece multa para quien se
niegue dar cumplimiento al
programa de prevencion de uso
problematico de alcohol vy/o
sustancias psicoactivas; pese a lo
anterior, se le dejoé
provisionalmente en la planta de
personal, aunque con salario sin
prestacion del servicio acorde al
articulo 140 del C.S.T., mientras se
resuelve judicialmente la solicitud
de levantamiento del fuero
sindical.” El Tribunal analizé y valoré
pormenorizadamente las pruebas
obrantes en el proceso y el
respectivo marco juridico y legal que
informa el asunto, concluyendo en
primer lugar, que la empleadora dio
“(...) cumplimiento al articulo 115
del C.S.T., acorde al debido proceso
y derecho de defensa (...). La Sala
concluye que, conforme F]
jurisprudencia y las normas legales
aplicables al caso concreto, no se
avizora vulneracion al derecho de
defensa y debido proceso del sefior




D.L.,, pues se cumplieron los
preceptos de comunicacion clara y
concreta de los hechos, inmediatez y
agotamiento del proceso
reglamentario y recepcion de
descargos.” Sobre la configuracion
de la justa causa de terminacién del
contrato de trabajo la Corporacién
advirtié “(...) que desde el numeral
13 de la clausula séptima del
contrato de trabajo se establece
como una falta grave: “Violar las
reglas o sistemas de seguridad
establecidas por el EMPLEADOR o
por la Aerondutica Civil o hacer
peligrosos el lugar de trabajo por
violacidn grave de las normas sobre
seguridad e higiene; no someterse a
los exdmenes médicos o de salud
prescritos por las autoridades o por
el empleador o por la aeronautica
Civil”, indicando ademas el numeral
20, negarse sin justa causa a cumplir
ordenes del superiory el 22 violar las
obligaciones contractuales, legales y
reglamentarias; igualmente en
otrosi del 10 de septiembre de 2021
se establecio entre sus
responsabilidades la de “Garantizar
que en los procesos y actividades
bajo su autoridad se cumplen las
normas y procedimientos
establecidos en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo”. (...)
Se resalta como hiciera la a quo que
el actor suscribié la adhesién a la
POLITICA DE PREVENCION DE
CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS, cuyo contenido le
indicaba la obligatoriedad para
aceptar la solicitud aleatoria de
muestras y este era requisito sine
quanon de su contratacion laboral,
toda vez que la empresa lo exige en
virtud del mencionado Reglamento
RAC120. Por lo que era plenamente
consciente de la exigencia de
someterse a los examenes que el
empleador considerara pertinentes
y a los que esta obligado por la
autoridad aeronautica. (..) En
consecuencia, calificada como grave




la conducta de negarse
injustificadamente a someterse a las
pruebas médicas establecidas como
obligatorias, el Juez Laboral no estd
llamado a calificar su gravedad por
no advertirse vaguedad o
desproporcionalidad y acreditado
plenamente que el 27 de septiembre
de 2023 el demandado ejecuté dicha
conducta, tras lo cual el empleador
demostré haber cumplido todas las
garantias para haber adoptado la
decision de terminar
unilateralmente el contrato por
justa causa imputable al trabajador

(...)”

DECISION:

Confirmar la sentencia del 12 de
abril de 2024 dictada por el
Juzgado Segundo Laboral del

Circuito de Cucuta, dentro del
proceso promovido por la
Sociedad de Apoyo Aerondutico
S.AA. — LASA S.A. contra el
trabajador N.D.L. y el sindicato
SINTRATAC, mediante la cual se
dispuso: i) DECLARAR no probadas
las excepciones propuestas por el
demandado vy la organizacidon
vinculada; ii) ORDENAR el
levantamiento del fuero sindical
del que goza el demandado N.D.L,,
y iii) en consecuencia CONCEDER a
la SOCIEDAD DE  APOYO
AERONAUTICO S.A- LASA S.A la
autorizaciéon para proceder a la
terminacion del contrato de
trabajo del demandado

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. DAVID A. J. CORREA STEER

NUMERO DE PROCESO:
540013105003-2021-00055-01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
13 de junio de 2024

PROCESO:
540013105003-2021-00055-01

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 20 de noviembre de 2023 por el
Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Cucuta, que absolvié a
la demandada ACLARACION DE
VOTO: Mag. Dr. José Andrés

Serrano Mendoza / Considerd que

si se probd la prestacion personal
del servicio, lo que activa la
presuncion del articulo 24 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo. A
su juicio, debid declararse Ia
existencia del vinculo laboral,
aunque no se acreditaron los
extremos temporales, por lo que
igualmente procedia la
absolucion.

Sala Laboral

PRESUNCION LEGAL DE EXISTENCIA DE CONTRATO DE TRABAJO / CONTRATO
DE TRABAJO VERBAL / DERECHO LABORAL INDIVIDUAL - El Articulo 24 del CST:
Establece la presuncion legal de existencia de contrato de trabajo cuando se
prueba la prestacion personal del servicio / Carga probatoria del demandante:
El actor no acredité de manera suficiente la prestacién personal del servicio, lo
cual impidio activar la presuncion del articulo 24 del CST / Indicio grave por no
Contestacion de la demanda no implica confesion ficta / Valoracidn Probatoria

ASUNTO: El accionante afirmé haber trabajado para F.H.N. desde el 1.2 de
octubre de 1994 hasta el 14 de julio de 2020, mediante contrato de trabajo
verbal y desempefiando multiples funciones en el establecimiento “Mundipollo
No. 1”. Presentd carta de renuncia el 14 de julio de 2020, alegando despido
indirecto por incumplimientos del empleador: No pago de prestaciones
sociales, auxilio de transporte, vacaciones, ultimo salario (desde mayo de
2020), ni aportes al sistema de pensiones. Mediante proceso ordinario
pretendio la declaracion de existencia de un contrato de trabajo a término
indefinido desde 1994 hasta 2020, con solicitud de pago de salarios,
prestaciones, indemnizaciones y aportes al sistema de seguridad social. El
demandado no contestd la demanda, lo que generd un indicio grave en su
contra, pero no una confesion ficta. El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Cucuta absolvié al demandado, por falta de prueba suficiente de la relacion
laboral. El demandante alegé error en la valoracidn probatoria, indefension por
su edad (74 afos), y pidié reabrir el debate probatorio. El Tribunal confirmo la
sentencia de primera instancia, al considerar que no se acreditdé de manera
suficiente la prestacion personal del servicio ni los elementos del contrato de
trabajo.

TESIS DEL TRIBUNAL: Para que opere la presuncion legal de existencia de un
contrato de trabajo consagrada en el articulo 24 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, es indispensable que se acredite de manera suficiente la prestacion
personal del servicio por parte del demandante a favor del demandado. La falta
de contestacion de la demanda constituye un indicio grave, pero no equivale a
confesion ficta ni exonera al actor de su carga probatoria.

EXTRACTOS: “En lo que respecta al contrato de trabajo, conviene recordar que
al tenor de lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, para
predicar la existencia de un contrato de trabajo, deben confluir los tres
elementos que le son esenciales: i) La prestacion efectiva del servicio; ii) la
continuada subordinacion y dependencia, y iii) un salario como
contraprestacion. Una vez demostrada la prestacidon personal del servicio, se
pone en marcha la presuncion prevista en el articulo 24 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo. Aspecto sobre el cual la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Laboral, por ejemplo, en sentencia CSJ SL 4027-2017, rad. 45344,
8 mar. 2017, senalé que para la configuracion del contrato de trabajo se
requiere que en la actuacion procesal esté plenamente demostrada la actividad
personal del trabajador demandante a favor de la parte demandada, asi como
estar evidenciado el elemento caracteristico y diferenciador de toda relacion
de trabajo como lo es la continuada subordinacion juridica, sin embargo, no es
menos que, “no serd necesaria la acreditacion de la citada subordinacidn, con
la produccién de la respectiva prueba, en los casos en que se encuentre




debidamente comprobada la prestacidon personal del servicio, ya que en este
evento lo pertinente, es hacer uso de la presuncioén legal consagrada en el art.
24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que reza: «Se presume que toda relacion
de trabajo personal estd regida por un contrato de trabajo»” Por tratarse de
una presuncion legal, la misma puede ser desvirtuada por el demandado, a
través de la demostracion que la prestacién del servicio se realizd con
autonomia e independencia por parte del trabajador, o se acredite que dicho
servicio estuvo encausado en otro tipo de vinculo juridico. (...) De otra parte,
en torno a falta de apreciacion de las consecuencias legales por la no
contestacion de la demanda, a que hace alusién la parte actora en los alegatos
de conclusién, resulta necesario precisar que nuestro ordenamiento Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, contempla que falta de contestacién de la
demanda configura un indicio grave en contra de la parte demandada, y no una
prueba de confesidn ficta, esto es, no se puede tomar como ciertos los
presupuestos facticos alegados por la parte actora en su escrito de demanda.
(CSJ SL6843-2016, reiterada en CSJ SL468-2019). Por ello, no se configura la
irregularidad aducida por la parte recurrente, sobre este tépico. Aclarado lo
anterior, a efectos de resolver el primer problema juridico planteado,
corresponde examinar, si al plenario se encuentra acreditado la prestacion
personal del servicio por parte del demandante, y a favor del demandado; asi
como, los extremos en que se prestd el contrato de trabajo solicitado en Ia
demanda presentada. (...) analizadas las pruebas antes resefadas, considera
esta Colegiatura, que el dicho de los testigos resulta insuficiente para tener por
demostrado la efectiva prestacion del servicio por parte del demandante, y en
favor del demandado; pues el testigo R.D.L.Z., no dio mayores detalles de la
labor ejecutada por el demandante, sdlo lo vio en el restaurante, pero
desconocia cudles funciones él cumplié. Por su parte, el testimonio de J.F.M.B.,
si bien mencioné que el demandante hizo labores de cajero, auxiliar,
recepcionista, ademas era el encargado de conseguir la materia prima, y que
en alguna ocasién escuchd cuando el demandado le pidié al demandante que
le “colaborara” con esa tarea, lo cierto, es que su dicho resulta limitado, dado
que él no permanecia dentro del restaurante, sino fuera de éste (...); sumado a
ello, nada informd respecto si el demandante cumplié un horario de trabajo,
menos aun, quien le daba 6rdenes o impartia instrucciones, mas alla de la
ocasion ya mencionada; también, no tenia conocimiento si el demandante
percibia alguna remuneracidn, y tampoco, si el demandado era quien
cancelaba ese servicio, o si éste efectivamente, fue quien impuso las 6rdenes y
condiciones de trabajo al actor; de ahi, que su dicho no es prueba suficiente
para tener por demostrado, a ciencia cierta, la prestacion efectiva del servicio,
y menos, para hilar en el tiempo su duracién. Por lo anterior, considera esta
Corporacién, que no existe en realidad un paradmetro que permita dar por
demostrado los elementos del contrato de trabajo, o por lo menos, la
prestacion personal del servicio del demandante, en favor del demandado, a
fin de dar aplicacion a la presuncidn prevista en el articulo 24 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo. En esa medida, no resulta errada la valoracion
probatoria realizada por la Juzgadora de primera instancia, pues la parte actora
no cumplié con la carga probatoria que le competia.”

(U Eet)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. DAVID A. J. CORREA STEER

NUMERO DE PROCESO:
54001220200020190020301

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
10 de mayo de 2024

PROCESO:
54001220200020190020301

DECISION:

Confirmar en su integridad Ia
providencia apelada, proferida
por el Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Cucuta, el 23 de
noviembre de 2023, mediante la
cual se: i) declaré6 que la
demandante tiene derecho al

reembolso de los gastos que tuvo
qgue sufragar para la compra del
medicamento BEVACIZUMAN; ii)
condend a la EPS SANITAS a pagar

a la demandante la suma de
$19.206.196, por concepto de
reembolso de gastos médicos,
junto con los intereses moratorios
legales del 6% anual del art. 1617
del CC., desde el 5 de abril de 2019
a la fecha de pago; iii) declard
como no probadas las
excepciones de mérito planteadas
por la EPS SANITAS, y iv) absolvié
a la ADMINISTRADORA DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD- ADRES de todas las
pretensiones incoadas en |Ia
demanda

Sala Laboral

REEMBOLSO DE GASTOS MEDICOS / MEDICAMENTOS FORMULADOS POR
MEDICO TRATANTE ADSCRITO A LA EPS / OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE
SALUD / DERECHO A LA SALUD — Es obligacidn de la EPS suministrar al paciente
medicamentos no registrados por INVIMA, cuando son prescritos por médicos
tratantes y no hay sustitutos disponibles / La negativa injustificada a
suministrar dichos medicamentos o la negligencia de la EPS, constituye una
causal valida para ordenar el reembolso de los gastos asumidos por el afiliado,
conforme lo dispone el articulo 14 de la Resolucion 5261 de 1994 / Intereses
moratorios

ASUNTO: La demandante fue diagnosticada con carcinoma de seno recidivante,
para cuyo tratamiento, el médico tratante adscrito a la EPS le ordend entre
otros, el medicamento BEVACIZUMARB. La EPS negd el suministro alegando que
el medicamento no estaba aprobado por el INVIMA para esa patologia. La
demandante costed los dos primeros ciclos del tratamiento y luego interpuso
accién de tutela. A través del proceso ordinario, la afiliada elevd como
pretensién principal el reembolso de $19.206.126 por la compra del
medicamento Bevacizumab, que no le fue suministrado por la EPS pese a orden
médica. El Juzgado de primera instancia fallé a favor de la actora, ordenando
el reembolso y el pago de intereses moratorios desde el 5 de abril de 2019. El
Tribunal Superior confirmd la sentencia de instancia, reiterando que la EPS
incurrid en negligencia injustificada al no suministrar el medicamento ni
ofrecer una alternativa

TESIS DEL TRIBUNAL: Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) estan obligadas
a garantizar el acceso efectivo a los servicios y medicamentos prescritos por
médicos tratantes adscritos a su red, incluso si estos medicamentos no cuentan
con registro INVIMA para la patologia especifica, siempre que no se demuestre
cientificamente su ineficacia o que no exista alternativa terapéutica disponible.
La negativa injustificada a suministrar dichos medicamentos constituye una
causal valida para ordenar el reembolso de los gastos asumidos por el afiliado,
conforme al numeral 3 del articulo 14 de la Resolucién 5261 de 1994.
EXTRACTOS: “(...) el articulo 14 de la Resolucion No. 5261 de 1994, instituyo
algunas reglas frente al reconocimiento de reembolsos al indicar que las
entidades promotoras de salud, a las que esté afiliado el usuario, deberan
reconocerle los gastos que haya hecho por su cuenta, en los siguientes casos:
i)“atencién de urgencias en caso de ser atendido por una I.P.S. que no tenga
contrato con la respectiva E.P.S., causal que debe ser interpretada en armonia
con la Ley 1751 de 2015. ii) cuando exista una autorizacion expresa de la E.P.S.
para una atencion especifica. iii) en caso de incapacidad, imposibilidad,
negativa injustificada o negligencia demostrada de la EPS para cubrir sus
obligaciones frente a los usuarios.” (Enfasis de la Sala) Bajo los anteriores
lineamientos, esta Corporacion evidencia de las documentales aportadas que
la sefiora I.M.L.L., en su condicion de afiliada a la E.P.S. SANITAS S.A.S., fue
diagnosticada “CARCINOMA DE SENO RECIDIVANTE”, por su médico oncdlogo
tratante quien le prescribié como tratamiento el medicamento BEVACIZUMAB
8AVASTIN) X100 MILIGRAMOS (EN SOLUCION INYECTABLE). De igual forma, se
observa que LA E.P.S. SANITAS S.A.S., no efectud la entrega de BEVACIZUMAB
8AVASTIN) X100 MILIGRAMOS (EN SOLUCION INYECTABLE), requerido para el




tratamiento de la enfermedad catalogada como catastrdfica, para lo cual alegd
gue dicho medicamento no fue aprobado por el INVIMA, para ese tipo de
cancer. Ante la negativa y renuencia de la parte demandada en cumplir con sus
obligaciones y suministrar el tratamiento prescrito por el galeno tratante la
sefiora I.M.L.L., tuvo que costear los primeros ciclos de BEVACIZUMAB
(AVASTIN) X100 MILIGRAMOS (EN SOLUCION INYECTABLE), en suma de
$19.206.196, segun las facturas de compra aportadas al tramite judicial de la
CLINICA DE CANCEROLOGIA DEL NORTE DE SANTANDER. Sobre este punto, esta
Corporacién debe precisar que la manifestacion efectuada por la pasiva alusiva
a que el medicamento prescrito no esta aprobado por el INVIMA, para tratar el
cancer diagnosticado a la demandante no es una justificacion atendible, como
quiera que ya ha sido decantado por la jurisprudencia que las Entidades
Promotoras de Salud, tienen el deber de garantizar de manera efectiva los
servicios de salud a sus afiliados, maxime que tratandose de casos en los cuales
el medicamento prescrito no cuente con autorizaciéon del INVIMA, Ia
demandada debia controvertir con base en evidencia cientifica que dicho
medicamento no contaba con informacidn técnica y cientifica para su uso, lo
cual no efectud. Ademas de lo anterior, era deber de la demandada sustituir el
medicamento por otro ya sea con los mismos principios activos con aprobacién
del INVIMA, para de esta manera no suspender el tratamiento; sin embargo, la
E.P.S. SANITAS S.A.S., no acudié al Comité Técnico en aras de establecer un
tratamiento médico alterno para la sefiora I.L.L., y de esta forma no dejar en
vilo el servicio médico requerido, aunado a ello no se observa que la accionada
haya desplegado actuaciones en pro de otorgar un medicamentos sustituto a
la actora con evidencia cientifica para tratar su patologia, motivo por el cual el
reparo realizado no tiene vocaciéon de prosperidad, ya que no se aportd al
proceso algin elemento de conviccidn que demostrara un actuar diligente por
parte de la E.P.S., pues es evidente la negligencia presentada al omitir cubrir
sus obligaciones. (Enfasis de la Sala) A su vez, se destaca que la actora interpuso
accion de tutela en contra de la E.P.S. SANITAS S.A.S., tramite constitucional en
el que el Juzgado Primero Laboral Municipal de Pequefias Causas de Cucuta,
tuteld los derechos fundamentales y ordend a la pasiva efectuar la entrega del
medicamento BEVACIZUMAB, sobre el particular se resalta que fue tan solo
hasta ese momento en el cual la demandada realizé la entrega del tratamiento
médico a la accionante. Ademas, se encuentra acreditado en el presente
trdmite que la demandante realizd solicitud de reembolso correspondiente a 2
ciclos del medicamento BEVACIZUMAB, que debidé costear debido a la
negligencia presentada por la accionada. De conformidad con lo expuesto en
renglones precedentes, esta Corporacion concluye que la accionada tuvo una
negativa injustificada y un actuar negligente enmarcado en la situacidn
sefialada en el numeral 3.° del articulo 14 de |la Resolucion No. 5261 de 1994,
como quiera que no brindd una atencién oportuna a la accionante y omitio
cumplir con sus obligaciones respecto a la entrega del medicamento requerido
que fue prescrito por su médico tratante, quien cuenta con la idoneidad para
establecer la necesidad de la prescripcion con base en evidencia cientifica,
motivos por los cuales es procedente ordenar el reembolso de los gastos en los

que incurri6 la sefiora LM.L.L. (...).”




Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

MAGISTRADO PONENTE:

Dr. NELSON RUIZ HERNANDEZ ABANDONO FORZADO / DESPOJO MATERIAL / RESTITUCION MATERIAL Y
JURIDICA / RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho
NUMERO DE PROCESO: referido en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la restitucion
54001312100120180000702 de tierras: abandono forzado / Caso en el que el vinculo juridico que
ostentaban los solicitantes con el predio reclamado al momento del abandono,
TIPO DE PROVIDENCIA: es la posesion / Desplazamiento hacia el extranjero: La Ley autoriza que la
SENTENCIA — UNICA INSTANCIA restitucion pueda sucederse incluso respecto de victimas desplazadas hacia el
extranjero / Formalizacion de la propiedad por via de declaracién de
FECHA: pertenencia

19 DE JUNIO DE 2024

Como problema juridico el Tribunal se propuso, determinar, de un lado, la
PROCESO: procedencia de la proteccidén del derecho a la restitucion de tierras invocado
54001312100120180000702 por los reclamantes, de acuerdo con los requisitos establecidos por la Ley 1448
de 2011 para su prosperidad, y por otro, realizar el estudio de la oposicion
DECISION: planteada “por N.G. con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los
Se protege el o [Ye=Tolale@ Presupuestos de prosperidad de la pretensidon o se acredité la condicion de
TG E - I it o Te s Ms W adquirente de buena fe exenta de culpa, o al menos si se morigera esa
N CRERe e R e[l ©Xigencias probatoria conforme con los lineamientos fijados por el articulo 91A
delaley 1448 de 2011 en armonia con lo referido por la H. Corte Constitucional
en la Sentencia C-330 de 2016, o finalmente si se cumplen con las
caracteristicas de los segundos ocupantes, calidad esa que habra de revisarse
respecto de su herederos atendiendo el fallecimiento de aquel en curso del
proceso.” (...) El derecho a la restitucién contemplado en la Ley 1448 de 2011
exige una serie de supuestos que, al margen de la inscripcion del bien en el
Registro de Tierras presuntamente despojadas y abandonadas como requisito
de procedibilidad, se condensan en la comprobacién de que una persona que
fuere victima del conflicto armado interno (o su cényuge o compafero o
compafera permanente y/o sus herederos) por cuenta de tal, de algiin modo
fue forzada a dejar un fundo del que otrora ostentaba dominio, posesion u
ocupacidon en tanto ello hubiere acaecido ademas en cualquier periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
atendiendo para el efecto lo previsto en el articulo 208 de la citada
normatividad, modificado por el articulo 2° de la Ley 2078 del 8 de enero de
2021.” A partir de tal marco normativo, en el caso concreto el Tribunal
establecié lo siguiente: i) la restitucion recayd sobre el predio rural
denominado “Parcela 4B El Encanto” con un area georreferenciada de 8
hectareas y 6.074 m2, ubicado en la vereda Campo Alegre del corregimiento
de Aguaclara del municipio de Cucuta (Norte de Santander), distinguido con la
matricula inmobiliaria N° 260-183354; ii) “el requisito de procedibilidad exigido
por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se ensefa cumplido atendiendo el
contenido de la Resolucién N° RN 00517 del 2 de junio de 2016, en la que se
indicé que H.S.D. y A.P.R., fueron inscritos en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”; iii) “el planteamiento contenido en la peticion,
se compasa con el supuesto factico-temporal previsto en el articulo 75 de la
Ley, pues en la solicitud se dijo -y asi aparece comprobado (...)- que los hechos
gue motivaron el acusado abandono del predio y su posterior despojo, tuvieron
ocurrencia hacia el afio 1994, lo que significa que los hechos ocurrieron dentro
de la temporalidad exigida por la Ley; iv) los solicitantes ostentaban sobre el

reclamada por no acreditarse
buena fe exenta de culpa vy
tampoco se reconocen segundos
ocupantes.




predio reclamado, “la condicién de “poseedores” para el momento de los
hechos victimizantes e incluso por ello, se invocd la declaracién de pertenencia
a favor de ambos”; v) Contexto de violencia: La sala de decision con
fundamento en el Documento de Analisis de Contexto para el drea rural de
Cucuta, elaborado por la UAEGRTD, el informe del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, lo referido por la Corporacién en otros casos con el objeto de abordar
estudios semejantes, asi como las declaraciones recogidas en el plenario,
determiné que en la zona en la que se sitla la requerida heredad, en épocas
tanto anteriores como coetdneas con aquella en la cual sobrevino el acusado
abandono, se suscitaron diversos trances de violencia en contra de la poblacidn
civil provocados mayormente por las guerrillas de izquierda que hicieron
presencia en la citada region, generando entre otros efectos, el desalojo vy
dejacion también forzado de tierras; vi) hechos victimizantes: el reclamante
tiene la calidad de victima del conflicto armado en las condiciones del articulo
3°delaley 1448 de 2011. “(...) el desplazamiento fue determinado por el grave
contexto de violencia presenciado en la zona y mas particularmente, en razén
de las continuas asechanzas de las que fue objeto H.S.D. por cuenta de sujetos
armados acaso pertenecientes a grupos ilegales y las amenazas contra él, lo
cual provoco que abandonare el bien reclamado y se fuere a Venezuela. (...)
fueron esos padecidos hechos de violencia, los determinantes para dejar el
bien. (..) queda francamente comprobada la invocada tesis de que,
efectivamente, por la presencia y accionar de grupos alzados en armas, se
dieron unas particulares incidencias -las amenazas e intimidaciones sufridas
por H.S.D., mas el rumor que podrian atentar igualmente contra su integridad
personal- que, tanto por la manera en que ocurrieron como por el entorno
violento que para entonces rondaba la zona y hasta teniendo en consideracién
sus eventuales perpetradores, derechamente deben calificarse como inmersas
en el “conflicto armado interno” y que fueron hechos como esos los que recta
via propiciaron luego el acusado desplazamiento.”; vii) “(...) el compendio
probatorio recién ofrecido mas la notoriedad del contexto de violencia
sucedido en la zona, que involucra incluso la misma época de los hechos aqui
invocados como victimizantes, no autorizan sino concluir que en realidad, por
entonces y en ese convulsionado sector, mediaron sucesos por cuya gravedad
y por los actores involucrados, sin hesitacion pueden asimilarse como propios
del “conflicto armado”.”; viii) “(...) si bien es verdad la precisa definicion que de
“desplazado” seiala la Ley 387 de 1997, aplica sélo para las personas que por
cuenta de la violencia se ven forzadas a salir de un lugar y trasladarse a otro
pero, afiddase, siempre que tal se suceda dentro del mismo espacio del
territorio nacional, el mero hecho de que en este particular caso el reclamante
hubiere optado por dirigirse hacia Venezuela, (...) carece de virtud para
desconocer su singular situacion si ademas de todo se tiene en consideracion
que hasta la propia Ley 1448 del 201185 autoriza que el reclamo para la
restitucion pueda sucederse incluso respecto de victimas que se ubiquen en el
extranjero.”, y xi) Abandono forzado: “(...) fue merced a la amenaza de
integrantes de un grupo ilegal que se perdié el contacto material con el bien
guedando este completamente al desgaire. (...) de veras se correspondidé en
este caso de un “abandono” de esos que refiere el articulo 74 de la Ley 1448
de 2011, pues que, a voces de los elementos de juicio (...), quedd en claro que
el predio de que aqui se trata al final de cuentas se dejé desatendido con
ocasion del conflicto armado; lo que por si solo alcanzaria de sobra para
comprobar que el aca reclamante efectivamente fue “victima” y “desplazado”
en su momento por la violencia. Abandono ese que, bien visto, hasta cabe




concluir que resultd luego convertido en un despojo material en las
condiciones que refiere el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 cuando
aprovechando la ausencia de H.S.D. por esos hechos victimizantes, su otrora
esposa A.P.R. dispuso que J.P.G., quien aparecia como titular del derecho de
dominio del fundo de mayor extensidn, terminare vendiéndolo; negocio que
entonces hizo a favor de C.S.deC., sin que de tal circunstancia se hubiere
comunicado al aqui solicitante ni contando con su aprobacidon o asenso y
menos reconociéndole algo por ese pacto.”

Q)




Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

MAGISTRADO PONENTE:
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NUMERO DE PROCESO:
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PROCESO:
54001312100120210016902

DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restitucién por
equivalencia. Se declara no

probada la buena fe exenta de
culpa, pero si se reconoce calidad
de segundos ocupantes.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos victimizantes,
es la ocupacién / Formalizacion de la propiedad / Aplicacion de enfoque
diferencial étnico: reconociendo condicién de segundos ocupantes

Sobre el problema juridico a resolver la Sala indicé: “(...) Determinar la
procedencia del amparo del derecho fundamental a la restitucién de tierras de
los solicitantes, frente a los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011,
tales como la calidad de victima por hechos ocurridos en el periodo
comprendido en el articulo 75 de la citada ley, la relacién juridica con el
inmueble reclamado y la acreditacién del abandono y despojo conforme a los
articulos 74 y 77 (num. 3) ibidem. (...) En lo relativo a la oposicion presentada,
es preciso examinar si se logréd desvirtuar alguno de los anteriores
presupuestos de la accidn y resolver si los contradictores actuaron amparados
por la buena fe exenta de culpa. Por ultimo, ante el fracaso de tales propésitos,
se deberd analizar si ostentan la calidad de segundos ocupantes, conforme las
exigencias del articulo 91A de la Ley 1448 de 2011. (...) el articulo 75 de la citada
Ley determind que para la prosperidad de la pretension de restitucidon de
tierras es necesario que coexistan los elementos de la titularidad del derecho:
i) El solicitante debe ostentar un vinculo juridico de propiedad, posesién u
ocupacion con el predio reclamado; ii) debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al DIH o a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto armado
interno, debiéndose verificar el dafio, el hecho victimizante y el nexo causal,
con los contenidos propios y condicionamientos dados por la ley; y iii) que estos
sucesos hubiesen ocurrido en el término definido en la norma, esto es, a partir
del 12 de enero de 1991.” Atendiendo lo anterior la Sala Civil Especializada en
el caso concreto determind lo siguiente: i) se cumplié el requisito de
procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegd
la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del predio objeto
de reclamo; ii) Identificacion y naturaleza del predio. “De acuerdo con los
informes técnicos de georreferenciacion y predial actualizados, asi como el
pronunciamiento técnico aportado por la UAEGRTD, el inmueble solicitado es
de cardcter urbano, se ubica en la Calle 7 Sur # 6-09 Lote del barrio Brisas del
Llano del municipio de Arauca. Cuenta con un area de 106 m2 y se identifica
con (...) FMI No. 410-50592 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Arauca. (...) el predio reclamado proviene de una heredad de mayor
extension identificada con el folio de matricula inmobiliaria 410-43250 cuyo
propietario era la sociedad Urbanizar Limitada. Para el espacio temporal que al
proceso interesa, esto es, entre 1996 y 2005 -anualidades en las que los
reclamantes arribaron al fundo y aquella en que posteriormente lo enajenaron,
respectivamente, (...) era de naturaleza privada y a partir de esta ultima fecha
muto a cardcter publico en la modalidad de bien fiscal titulable, cuando el




municipio de Arauca adquirié el predio de mayor extensidon antes referido
mediante la escritura publica nimero 1387 del 30 de noviembre del 2000, con
el propdsito de “legalizar” el terreno invadido por aproximadamente 400
familias del asentamiento denominado Brisas del Llano (...). De ahi que se
abriera el folio de matricula inmobiliaria 410-50592, con la Escritura No. 0658
del 17 de mayo de 2006 de la Notaria Unica de Arauca, a través de la cual el
municipio de Arauca transfirié dicho inmueble a A.C.M. (persona a quien la
solicitante le vendié de manera informal en el afio 2005).”; iii) Vinculo juridico
con el predio. “Siendo entonces diafano que para la anualidad en que los
accionantes se vieron obligados a abandonar el inmueble (2005), este era de
caracter fiscal de propiedad del municipio de Arauca, por ello precisamente en
la solicitud se afirmdé que el vinculo juridico que existid correspondia al de
ocupantes. (...) Esimperioso relievar que si bien las disposiciones de la Ley 1448
de 2011 hacen mencidn a la ocupacion de baldios, ello en nada impide que se
adopten las mismas medidas en tratdndose de predios fiscales como el aqui
reclamado, pues en el fondo, en ambos casos se estd en presencia de
inmuebles publicos que se conservan con la finalidad de ser transferidos a los
particulares”; iv) se verificd la existencia de un contexto de violencia
generalizada propio del conflicto armado en el municipio de Arauca (Arauca),
lugar de ubicacion del predio objeto de reclamacion; v) Hechos victimizantes y
presupuesto de temporalidad. “(...) abandonaron el predio debido a la
“violencia” y por el “miedo a los hijos que le puedan hacer algo”, expresando
gue directamente no recibieron alguna amenaza, sin embargo “eso estuvo
cerquita ahi esa violencia y por eso nosotros salimos por miedo”. (...) si bien los
solicitantes mencionaron que no sufrieron intimidaciones directas procedentes
de miembros de alguna de las agrupaciones armadas que operaban en la zona,
lo cierto es que el solo miedo era motivo valido para que se produjera la
migracion, pues ha sido considerado por la jurisprudencia constitucional (...).
los promotores de la reclamacién son victimas en los términos que sefiala el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Por demas, ocurridos estos sucesos en el
afio 2005, se enmarcan dentro de los limites temporales establecidos en el
precepto 75 ejusdem.” vi) Despojo. Los reclamantes de tierras “(...) llegaron a
habitar el inmueble reclamado en el afio 1996 (primera fecha mencionada por
la solicitante en sus declaraciones), el cual, luego de haber sufrido
desplazamiento forzado, se vieron abocados a enajenarlo a A.C.M. (...). En
definitiva, la transferencia celebrada de manera verbal (...) en el afio 2005, se
concretd como consecuencia directa del desplazamiento y abandono forzado
con ocasion a la violencia que se vivia en la zona, circunstancia que los obligd a
desatender la casa con el propdsito de preservar sus vidas. Configurandose un
despojo por medio del referido negocio juridico informal en el que M.C. no
manifesto su libre voluntad, en tanto para tal fin se vio compelida por la presion
del conflicto que afectd su sano juicio, ya que la injerencia de sus efectos en la
compraventa fueron determinantes al punto que debido al temor fundado que
en ella surgié, sumado a la necesidad de obtener un lugar donde refugiar su
parentela, se propicid el escenario adecuado para realizar un acuerdo no
ajustado a sus intereses (...). Reiterase, que ante la venta informal realizada por
los solicitantes a la sefiora A.C.M., el municipio de Arauca llevé a cabo la
transferencia de la propiedad a esta ultima mediante Escritura Publica 658 del
17 de mayo de 2006 de la Notaria Unica de Arauca, logrando la pretendida
formalizacidn previo pago por el mismo; asi, se legalizé una situacion juridica
contraria a los derechos de las victimas, a los que les fue imposible pedir al ente
territorial la titulacion a su favor.” vii) Presuncion. “Asi las cosas, verificada la




inclusion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, demostrada la existencia de un contexto de violencia para el
afio 2005 en el municipio de Arauca y contrastado que en razén a ese escenario
es que se celebrd un contrato verbal de compraventa, queda claro que para el
caso se dan las condiciones previstas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011
especialmente la circunstancia del literal a del numeral segundo de dicho
articulo, en virtud de la cual se presume la ocurrencia del despojo.” viii) “(...) en
correspondencia con el principio de enfoque diferencial étnico, de manera
excepcional en el presente asunto se dispondra inaplicar las disposiciones
establecidas en el articulo 91A de la Ley 1448 de 2011 para el reconocimiento
de la segunda ocupancia, especificamente en lo relativo a que “la relacién con
el predio se haya dado antes de la diligencia de comunicacidn de la que trata el
articulo 76 de la presente Ley”, teniendo en cuenta que, se reitera, la relacion
de los opositores con el inmueble se dio con posterioridad a la diligencia de
comunicacion de que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 en
concordancia con el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de
2015, que en este asunto ocurrido el dia 19 de septiembre de 2019. En
consecuencia de lo anterior, se reconocerad la calidad de segundos ocupantes a
los opositores (...) y su nucleo familiar, quienes seran merecedores de una

medida a su favor.”
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DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restitucion, no se
reconoce buena fe exenta ni
condicién de segundos ocupantes.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literal a) y e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos victimizantes,
es la propiedad

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso los peticionarios “(...)
rednen los requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto
armado, al tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011 e igualmente establecer
si se cumplen los presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74, 75
y 81 ibidem, a efectos de acceder a la restitucién solicitada atendiendo a lo
previsto en el articulo 208 de la citada normatividad, que fuera modificada por
el 2 de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021. De otro lado, deben analizarse los
argumentos de la oposicién con el objeto de establecer si lograron desvirtuar
las pretensiones o si se acreditd ser adquirente de buena fe exenta de culpa o
el reconocimiento de mejoras conforme el articulo 98 de la citada Ley o, si
acorde con los lineamientos fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-330 de 2016 y el canon 91A de la misma Ley, cumplen con la condicién de
segundos ocupantes. (...) para sacar avante la pretension de restitucién no sélo
se requiere ostentar la condicion de victima sino que, ademas, es menester que
guede acreditado que la pérdida de la relacién juridica del inmueble solicitado
hubiere acaecido por consecuencia directa o indirecta del conflicto armado
(...)”. A partir de tal marco normativo, en el caso concreto el Tribunal establecid
lo siguiente: i) Identificacion del predio: la restitucidon juridica y material
solicitada recayd sobre el “predio “Janeiro”, identificado con matricula
inmobiliaria No. 320-8820, ubicado en la vereda Tres Amigos del municipio de
El Carmen de Chucuri del departamento de Santander; ii) se cumplié el
requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; iii) se verifico la existencia de un contexto de
violencia generalizado propio del conflicto armado en el Municipio de El
Carmen de Chucuri (Dpto. de Santander), donde se ubica el predio reclamado;
iv) Relacion juridica con el predio: “(...) se encuentra acreditado que L.C.G. tiene
tiene titularidad y su esposo para la época de las victimizaciones P.E.O.
legitimacion, para instaurar la presente accién por cuanto aquella mediante
escritura 150 del 24 de febrero de 1984 de la Notaria de San Vicente de Chucuri,
adquirio la condicidn de propietaria del predio denominado Janeiro, relacion
juridica que perdurd hasta su venta a J.A. por escritura publica No.1022 del 8
de abril de 1997 de la Notaria Cuarta de Bucaramanga, aclarada con la 1557 del
20 de mayo del mismo afio, instrumentos registrados en el folio de matricula
320-8820.”; v) hechos victimizantes: “(...) a la Unica conclusién que se arriba en
aplicacion del principio de buena fe (Art. 5 Ley 1448 de 2011) que cobija a las
victimas y ante falta de prueba contundente en contrario, es que la familia O.C.
padecid varios desplazamientos, ya que en cada ocasion no les quedd remedio
diferente que salir de manera forzosa, pues, sin perjuicio que en la primera sélo




los motivo el temor, en las otras dos era muy posible que las amenazas
terminaran siendo efectivas, por lo que atendiendo a las consideraciones de la
Corte Constitucional no puede exigirse a las victimas de la violencia armada que
aun cuando sea palpable la situacion de peligro a la que estdn expuestas sus
vidas (...) esperar a que ésta sobrepase los limites y se concretice en un acto
vulnerador de su derecho a la vida (...)"; vi) Abandono forzado: “(...) conforme
lo narré Leonor al solicitar su inclusién en el RTDAF, pasado un tiempo de su
retorno a Janeiro, los paramilitares en cabeza de alias “Palizada”, incluso en
una reunion con la comunidad, comenzaron a tildarla de guerrillera por haber
sacado a sus hijos de la vereda Tres Amigos por la amenaza que fueran
reclutados (...); por esa razdn, y ante la hegemonia y control territorial de los
alzados en armas quienes le dieron la orden de abandonar la zona (...), paso el
sefior J.A. y me dijo que (...) compraba la finca. Yo a él no lo conocia, yo no sé
si a J. lo mandé Dios o ellos mismos. Yo decidi venderle la finca porque si o si
tenian que salir de alla (sic). En cuanto al convenio, Leonor asegurd que estuvo
a cargo de su esposo P.E., por lo que desconoce los pormenores; no obstante,
al unisono aseguraron en fase judicial que suscribieron promesa de
compraventa con el sefior J.A. y aunque dicho instrumento no se aportd, lo
cierto es que obra en el plenario la escritura publica No. 1022 del 8 de abril de
1997, de la Notaria Cuarta de Bucaramanga, con la que Leonor traspaso la
propiedad de “Janeiro” a este ultimo. (...) Surge asi el nexo causal cercano y
suficiente entre el conflicto armado y la pérdida de la relacién juridica de
Leonor con el fundo objeto de este proceso, ya que lo Unico que motivé al
matrimonio O.C. para vender, fue la situacion de orden publico y puntualmente
en este caso, el miedo y zozobra ante la presion de los paramilitares.”; vii)
“Consecuencialmente, es palpable que la situacidon analizada configura la
presuncion legal del numeral 2 literales a) y e) del articulo 77 de la Ley 1448 de
2011, pues los reclamantes no obraron con plena autonomia contractual dado
qgue el movil determinante para la venta radicd precisamente en los efectos
gue el conflicto ocasiond en ellos, cuestion que permite predicar validamente
la ausencia de consentimiento puro, libre y espontdneo en el negocio
celebrado, en tanto que, por proteger un derecho de mayor valia, en este caso

la vida, sacrificaron otro como el patrimonio.”
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DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restitucion, no se
reconoce buena fe exenta de
culpa, pero si condicion de
segundos ocupantes.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literal a) y e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos victimizantes,
es la propiedad / Se otorga la restitucion en favor de la masa sucesoral / Se
reconoce segunda ocupancia

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso los peticionarios “(...)
reunen los requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto
armado, al tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011 e igualmente establecer
si se cumplen los presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74, 75
y 81 ibidem, a efectos de acceder a la restitucidon pretendida atendiendo a lo
previsto en el articulo 208 de la citada normatividad, que fuera modificada por
el 2 de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021. De otro lado, deben analizarse los
argumentos de la oposicién con el objeto de establecer si lograron desvirtuar
las pretensiones o si acreditaron ser adquirentes de buena fe exenta de culpa
conforme el articulo 98 de la citada Ley o, finalmente y en su defecto, si
cumplen con la condicién de segundos ocupantes con los lineamientos fijados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016. (...) para sacar avante
la pretension de restitucidn no sélo se requiere ostentar la condicidn de victima
sino que, ademas, es menester que quede acreditado que la pérdida de la
relacidon juridica del predio solicitado hubiere acaecido por consecuencia
directa o indirecta del conflicto armado (...)". A partir de tal marco normativo,
en el caso concreto el Tribunal establecié lo siguiente: i) Identificacion del
predio: la restitucion juridica y material solicitada recayd sobre el “predio El
Diviso con folio de matricula inmobiliaria 320-3769 y cédula catastral
68689000100260034000, ubicado en la vereda Agua Blanca del municipio de
San Vicente de Chucuri, departamento de Santander; ii) se cumplié el requisito
de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, pues se
allegé la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; iii) se verifico la existencia de un contexto de
violencia generalizado propio del conflicto armado en el drea rural del
Municipio de San Vicente de Chucuri (Dpto. de Santander), donde se ubica el
predio reclamado, “(...) durante la década de los noventa y siguientes,
consistente en amenazas, asesinatos selectivos, extorsiones, desplazamiento
forzado y control territorial debido a la presencia de estructuras guerrilleras y
paramilitares que afectaron la zona, dejando como resultado una violacion
sistematica de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
principalmente en la poblacién civil.”; iv) Relacion juridica con el predio: “(...)
se encuentra acreditado que los hermanos V.0. y V.H. tienen legitimacion para
instaurar la presente accion, por cuanto los primeros son descendientes de los
fallecidos M.A.O.R. y J.N.V.P.; y los segundos, de J.V.0., también hijo de estos
ultimos, siendo el sefior V.P. quien ostentd la condicién de propietario del
inmueble El Diviso desde cuando lo adquirié por permuta elevada a escritura
publica No. 475 del 23 de julio de 1981 de la Notaria Unica del Circulo de San




Vicente, registrada en la anotacidn seis de la matricula inmobiliaria Nro. 320-
3769, hasta la protocolizacién de sucesion realizada el 27 de septiembre de
2000 en la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri mediante instrumento No.
65732, aclarado en el No. 789 del 26 de octubre de 2000 y consignados en la
anotaciones 8 y 9 del referido folio donde se adjudicé a L.A.C.P.”; v) Requisito
de temporalidad. “(...) los hechos victimizantes cumplen a cabalidad tal
exigencia en tanto que el desplazamiento al que se hizo alusion como
consecuencia de las amenazas recibidas por los descendientes varones de la
familia V.O. al negarse a formar parte de la guerrilla tuvo lugar, segin la
solicitud, en 1988, anualidad en la que también acaecid el deceso de J.N.V.P.
ocurrido el 29 de mayo y seguidamente, el 18 de noviembre de 1991, la muerte
de su hijo Roberto al pisar una mina anti persona, esto es, valga la pena
precisar, posteriores al 1° de enero de 1985.”; vi) hechos victimizantes: “(...) las
narraciones de los solicitantes ademas de estar amparadas bajo la presuncion
de veracidad y buena fe, guardan coincidencia con las demds manifestaciones
recolectadas en el proceso y con ello queda comprobado que los hechos
victimizantes que padecid la familia V.O. tienen relacion directa con el conflicto
armado, sucesos que generaron en dos ocasiones su desplazamiento, uno
temporal en el aio 1988 cuando fue asesinado J.N. y el dltimo y definitivo en
1991 con ocasidn de la muerte de R. como consecuencia de una mina anti
personay con ello su condicién de victimas. Destaquese que las victimizaciones
por el homicidio de J.N. y R., fueron denunciadas por H. ante la FGN en el 2010,
a pesar de no existir la Ley 1448 de 2011 que establecié el marco normativo de
reparacion y reguld el proceso de restitucién de tierras. Asi las cosas, quedd
acreditado el homicidio, las amenazas y el desplazamiento (...).”; vii) Abandono
forzado: “(...) la venta informal que Anunciacién hizo en el afio 1995 a P.C. si
estd ligada a los sucesos de violencia que padecié; primero, sus hijos varones
se vieron obligados a desplazarse por el miedo o temor de lo que acontecia en
el sector y ante la amenaza de reclutamiento forzado de alguno de ellos por
parte de la guerrilla, luego, con el asesinato de J.N., esposo y jefe de hogar, se
ven abocados junto con su progenitora a hacerse cargo del inmueble, razén por
la que deciden explotarlo por un tiempo “en compafiia” de un administrador,
pues estos se movilizaban entre la capital y la vereda Agua Blanca del Municipio
de San Vicente de Chucuri, seguido, son nuevamente amenazados vy
concomitante ocurre el infortunio de la mina anti persona que siega la vida de
su hijo y hermano Roberto en 1991, época en la que el fundo quedd
abandonado; surge asi el nexo causal cercano y suficiente entre el conflicto
armado y la transferencia del bien, pues fueron precisamente esos sucesos y
no la edad con la que contaba, los que determinaron a Maria Anunciacién a
tomar esa decisidn ante la precaria situacion econdmica por la que atravesaba
junto con su familia quienes para sobrevivir, (...) tuvieron que dedicarse al
comercio informal en las calles de la capital y con el fundado panico a retornar
a una zona en la que ya habian perdido a dos seres queridos; obvio resulta
entender entonces que la Unica alternativa frente a tan desolador panorama
eravender a como diera lugar, incluso de “palabra” como lo relaté su hija Maria
del Carmen y en efecto sucedid en el afio 1995 al sefior P.C., negocio que se
infiere, después fue “formalizado” mediante escritura publica 829 del 26 de
agosto de 1998 de la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri por sus
descendientes R. y J.M.V.0O., este ultimo campesino analfabeta, a favor de su
pariente, esto es, el sefior L.C.P., que tramito el proceso de sucesion de J.N. y
M.A. adjudicandose irregularmente la propiedad por cuanto omitié que para
aquel momento los llamados a suceder no solo eran sus pretensos cedentes.




(...) atendiendo que el relato de los solicitantes goza de presuncion de
veracidad y que la parte opositora no probd fehacientemente lo contrario,
surge que en razon a los sucesos victimizantes padecidos, la sefiora Maria
Anunciacién se vio coaccionada a vender en 1995 y de manera informal El
Diviso, perdiendo asi el vinculo que su esposo tenia con ese bien,
configurandose asi el despojo juridico en los términos del articulo 74 de la Ley
1448 de 2011.”; viii) “Corolario, la situacién analizada configura las
presunciones legales del numeral 2 literales a) y e) del articulo 77 de la Ley 1448
de 2011, pues no se obrd con plena autonomia contractual dado que el movil
determinante para la venta radicé precisamente en los efectos que el conflicto
ocasiond, cuestion que admite predicar validamente la ausencia de
consentimiento puro, libre y espontaneo en los negocios celebrados, en tanto
que por proteger un derecho de mayor valia, en este caso la vida, sacrificaron
otro como el patrimonio.”

Q)
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DECISION:
Se ordena la restitucion por predio
equivalente. No se reconoce
compensacion 'y se niega
calidad de segunda ocupante.

la

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literal e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos victimizantes,
es la propiedad

Sobre el problema juridico a resolver la Sala indicd: “(...) Determinar si resulta
procedente la proteccién del derecho fundamental a la restitucion de tierras
de los sefiores N.C. y J.E.S.A., teniendo en cuenta los presupuestos consagrados
en la Ley 1448 de 2011, esto es, la calidad de victima por hechos acontecidos
en el periodo comprendido en el canon 75 de la ley en cita, la relacidn juridica
con el inmueble reclamado y la acreditacién del abandono y despojo conforme
a los articulos 74 y 77 (ndm. 3) ibidem. (...) En lo relativo a la oposicion
presentada, se debe estudiar si la sefiora |1.G.G. desvirtud los presupuestos
atras comentados y resolver si la contradictora actud bajo los postulados de Ia
buena fe exenta de culpa, o si cumple con las caracteristicas para ser
reconocida como segunda ocupante, en los términos indicados en la Sentencia
C-330 de 2016 y las exigencias del articulo 91A de la Ley 1448 de 2011. (...) En
linea de lo reglado por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para la prosperidad
de la pretension de restitucion de tierras se debe verificar la coexistencia de al
menos dos elementos, a saber: 3.2.1 La condicién de victima, por la ocurrencia
de un evento acaecido con ocasidn del conflicto armado interno, en el lapso
comprendido entre el 12 de enero de 1991 hasta la vigencia de la ley, que haya
derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble (en otras
palabras, se debe verificar el dafo, el hecho victimizante y el nexo causal, con
los contenidos propios y condicionamientos dados por la norma) y; 3.2.2 Los
solicitantes hubieren tenido una relacion juridica con dicho predio en calidad
de poseedor, propietario u ocupante.” Atendiendo lo anterior la Sala Civil
Especializada en el caso concreto determind lo siguiente: i) se cumplid el
requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; ii) Legitimacion — titularidad y relacién juridica con
el predio: “(...) le asiste legitimacion por activa a los solicitantes, quienes
adujeron el vinculo juridico de propietarios en relacién con el predio (...)”
reclamado, localizado en el municipio de Puerto Ronddén (Arauca), “(...) el cual
debieron enajenar en el afno 2003, producto de los hechos de violencia
acaecidos en esa localidad con ocasién del conflicto armado interno (...)"; iii)
Identificacion y naturaleza del predio: “De acuerdo con los informes técnicos
de georreferenciacion y predial, el inmueble es de caracter urbano, se ubica en
la Carrera 4 #4-64, barrio El Aeropuerto del municipio de Puerto Rondodn,
departamento de Arauca. Cuenta con un area de 259 metros cuadrados y se
identifica con el nUmero catastral 81-591-01-01-0040-0001-000 y el FMI No.
410-36744; iv) se verifico la existencia de un contexto de violencia generalizada
propio del conflicto armado en el municipio de Puerto Ronddn (Arauca), lugar
de ubicacién del predio objeto de reclamacion; v) Hechos victimizantes.




“Después del asesinato del progenitor de J.E., quien se desempefaba como
sastre, los reclamantes empezaron a recibir amenazas de los grupos armados,
situacion que impactd sus actividades cotidianas, se vieron obligados a
enajenar los bienes y cerrar los negocios de los que obtenian su fuente de
ingresos. En ese contexto, el demandante sufrid6 un accidente con mina
antipersonal que le representd lesiones que comprometieron gran parte de su
cuerpo, por lo que fue sometido a un periodo largo de hospitalizacion, época
en la que NORAIDA debid hacerse cargo del cuidado de la familia y sus dos
menores hijos (...). Era entonces razonable que después de la cadena de
sucesos descritos, los promotores concluyeran que corrian peligro y decidieran
dejar atras el inmueble, sus enseres y el sitio donde habian constituido su hogar
para salvaguardar su integridad fisica y la de sus seres queridos. (...) Asi las
cosas, atendiendo ademads que el desplazamiento ocurrié con posterioridad al
primero de enero de 1985, es evidente que los solicitantes son victimas en los
términos que sefala el citado articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.”; vi) Despojo.
“(...) refirié que la transferencia de la casa fue “un cambalache”; en su sentir,
los semovientes que obtuvo en esa época (14 vacas), no eran un justo precio
para un inmueble al que le habian confeccionado diferentes mejoras. Por su
parte, J.E. relaté que primero ocurrié el desplazamiento y pasado un mes
efectuaron la enajenacién, se acordé el pago de 7 a 10 millones de pesos vy al
igual que NORAIDA no se sintid conforme con el valor recibido en especie, pero
le tocd “negociar para recoger plata para poder salir” (...). Documentalmente
el acuerdo entre N., J.E. como vendedores y N.A. y CJ.G.R., en calidad de
compradores, encuentra soporte en la escritura No. 357 del 2 de julio de 2003
suscrita ante la Notarfa Unica de Tame, la que se inscribié en la anotacién No.
3 del folio de matricula inmobiliaria No. 410-3674485 que corresponde al
predio demandado en restitucion. (...) Aunado, a los contundentes actos de
violencia contra ellos ejercidos, ulterior a la detonacién del artefacto que
impacto al sefior J.E., la solicitante indicé que fueron sefialados de guerrilleros,
pues los explosivos eran utilizados por ese grupo para hacerle frente al Ejército
que tenia presencia en la region. Escenario de estigmatizacion que les impidio
considerar la posibilidad de conservar la vivienda y dejarla cerrada, maxime
cuando requerian con urgencia los recursos suficientes para solventar los
gastos propios del desplazamiento a un nuevo municipio. (...) los sucesos
violentos que ambos reclamantes soportaron fueron de tal intensidad que
determinaron la negociacidn que en ultimas, ocasiond la ruptura del vinculo de
los solicitantes con el fundo (...). Por su parte, NORAIDA dijo que recibieron “14
animales” y “en ese tiempo las vacas estaban a 400...500.000 pesos”, es decir,
la reclamante admitié que el precio pactado oscilaria entre $5.600.000 y
$7.500.000. (...) En ese sentido, acreditado como esta que la enajenacién del
bien estuvo enmarcada en el contexto de violencia y fue celebrada en contra
del verdadero querer de los demandantes, es posible inferir de esta situacion,
conforme lo dispone el legislador, que los reclamantes no solo fueron privados
arbitrariamente de la relacidn juridica que sostenian con el inmueble objeto de
esta causa judicial sino que dicha transaccién aparejéo por lo menos un
aprovechamiento indirecto de N.A. y C.J., quienes se hicieron a un predio que
en otro escenario no habria sido ofertado para la venta y tuvieron una posiciéon
de “superioridad” al establecer los términos de la negociacion en relacidn con
J.LE. y N., ultimos que sometidos al terror que impusieron los armados,
buscaban con afan proveerse de los recursos que les permitiera ubicarse en un
nuevo lugar.”; vii) “(...) dado que los hechos victimizantes y el despojo analizado
sucedieron con posterioridad a 1991, no hay duda respecto de lIa




materializacion del presupuesto de temporalidad consagrado en el articulo 75
de laLey 1448 de 2011”, y viii) “(...) ante el actuar desprolijo de la contradictora
y la no desacreditacion del despojo, de conformidad con el literal e del numeral
segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, la oposicidon formulada en este
sentido por la vinculada no sera acogida.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121002202400076 02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
17 DE JUNIO DE 2024

PROCESO:
540013121002202400076 02

DECISION:

i) Revocar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta el
veintidés de mayo de 2024; ii)
Amparar los derechos
fundamentales a la salud vy

seguridad social del accionante;
iii) Ordenar al Director de Sanidad
del Ejército Nacional, que en un
perentorio término de cuarenta y
ocho (48) horas, a través de la

dependencia o funcionario
competente, reprograme las
valoraciones médicas inicialmente
agendadas para los dias 9 y 10 de
abril en la ciudad de Bogota, y en
ese orden, garantice al sefior
YJJ.C. y su acompanante, los
gastos de traslado, hospedaje y
alimentacién requeridos para tal
propésito.

Acciones Constitucionales

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO: DANO CONSUMADO / PRINCIPIO DE
INTEGRALIDAD / SISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES / DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL / ACCION DE TUTELA
— Irreversibilidad del dafio: La pérdida de una cita médica no constituye un
dafio irreversible si puede ser mitigado mediante una orden judicial de
reprogramacion / Suministro de viaticos y transporte: El Estado debe garantizar
no solo la atencién médica, sino también los medios logisticos necesarios para
acceder a ella, especialmente cuando el paciente no tiene los recursos
econdémicos

TESIS DEL TRIBUNAL: La omision de la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional en garantizar el acceso efectivo a valoraciones médicas previamente
autorizadas, mediante el suministro de vidticos, transporte y hospedaje,
constituye una vulneracion de los derechos fundamentales a la salud y a la
seguridad social del accionante. Esta omisiéon no configura un dafio consumado
irreversible, por lo que procede el amparo constitucional y la reprogramacién
de las citas médicas.

EXTRACTOS: “(...) conforme a las pruebas obrantes en el expediente y la
historia clinica aportada, el senor Y.J.J.C., de 30 afos de edad, es soldado
profesional adscrito al batallén de A.S.P.C. No. 30, diagnosticado con: “ACV
hermorragico” y “epilepsia”; razén por la que el 20 de noviembre de 2023,
radicé ante la Segunda Divisidn del Ejército Nacional, la documentacién médica
requerida a fin de iniciar el trdmite para obtener los conceptos médicos y asi
poder solicitar valoracidn por la junta médico laboral. En ese sentido, no fue
sino hasta el 6 de febrero hogaio, que le hicieron entrega de las autorizaciones
para concepto médico por las especialidades de “PSIQUIATRIA (COMITE
BASAN)” (sic), “NEUROLOGIA” (sic) y “SALUD OCUPACIONAL”, consultas que
fueron programadas para los dias 9 y 10 de abril en la ciudad de Bogota. (...)
pese a que (...) dentro del trdmite administrativo promovido ante el Ejército
Nacional, los dias ocho y catorce de marzo solicité el “TRASLADO AEREO DE IDA
Y REGRESO PARA EL SENOR Y.J.J.C. Y UN ACOMPANANTE”, lo cierto es que
finalmente no obtuvo respuesta alguna, de manera que a las citas de valoracién
finalmente no pudo asistir el agenciado, hecho del cual derivé la decision del
juez de primera instancia en torno a la declaratoria de carencia actual de objeto
por dafio consumado, toda vez que tal situacidn sobrevino dentro del tramite
tutelar. (...) en lo que respecta al caso sub examine, teniendo en cuenta lo
sefialado por la jurisprudencia constitucional respecto a la irreversibilidad del
dafio como requisito para que se configure la carencia actual de objeto por
dafio consumado, es dable colegir que el juzgador de primer grado erré en su
interpretacion y decision al declarar tal consecuencia derivada del hecho que
el sefior J.C., finalmente no hubiera asistido a las citas programadas los dias
nueve y diez de abril en la ciudad de Bogota estando en tramite la accion,
comoquiera que si bien es cierto asi acontecid, tal circunstancia no tenia la
preeminencia de ser un dafo irreversible, pues evidente era que a la final tal
eventualidad podia ser mitigada con una orden judicial encauzada a que se
programara una nueva fecha para llevar a cabo las correspondientes
valoraciones médicas. Lo anterior, habida cuenta que, en el contexto que aqui
se discute, la pérdida de una cita médica, causada por la omisién de la Direccidon




de Sanidad del Ejército Nacional en el suministro de los viaticos necesarios, no
configura un dafio irreversible y, por ende, no justifica la desestimacion de la
accion de tutela, pues evidente es que tal omisidn representa una vulneracion
continua y tangible de los derechos fundamentales a la salud y la seguridad
social, y en todo caso, como se indicé anteriormente, la posibilidad de
reprogramar las citas médicas evidencia que el hecho no habia consumado un
dafio irreparable (...). la reprogramacion de las citas médicas se presenta como
una medida necesaria y justificada para restablecer los derechos vulnerados,
ya que no hacerlo implicaria validar la omisidn de la Direccidn de Sanidad del
Ejército Nacional y perpetuar el estado de vulnerabilidad del accionante; (...).
efectivamente a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional le corresponde
garantizar el suministro de los gastos de traslado, hospedaje y alimentacion,
por cuanto la Corte Constitucional ha seflalado que tales prestaciones
constituyen un medio de acceso efectivo a la atencién en salud, que de no
garantizarse pueden vulnerar los derechos fundamentales del paciente,
prerrogativa que como se indicé en el marco normativo atras senalado se
extiende a la Direccién de Sanidad. Sumado a lo anterior, del expediente se
colige que la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional guardd silencio, de
modo que ni el mds minimo intento hizo por desvirtuar la afirmacién del
accionante respecto a que no cuenta con los “recursos econdmicos para hacer
el trayecto por si solo”, de manera que, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, dicha carencia de recursos se halla probada (...). en lo que
respecta la necesidad de desplazamiento del accionante con un acompanante,
esto resulta ampliamente demostrado teniendo en cuenta que el agenciado,
segln historia clinica, presenta persistentes “fallas de memoria vy
concentracién”, asi como también, debido al ACV hemorrégico sufrido,
“deterioro cognitivo” y “epilepsia”28, de modo que se encuentra acreditada la
dependencia de un tercero para desplazarse y la necesidad de atencion
permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus
labores cotidianas, tépicos establecidos por la Corte Constitucional como
requisitos para que se garantice el trasporte no solo del usuario sino también

de su acompafante.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
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DECISION:

“Modificar los numerales
SEGUNDO y TERCERO del fallo
proferido en este asunto por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de esta ciudad, el dia 17 de
mayo de 2024, los cuales
asi: “SEGUNDO:

guedaran
ORDENAR a la Nueva EPS que, en
el término improrrogable de dos
(2) dias siguientes a la notificacién

de esta providencia, si no lo
hubieren hecho, por conducto del
funcionario y/o dependencia
pertinente, efectle los tramites
administrativos necesarios a que
haya lugar para que realice el
estudio de bioequivalencia entre
el medicamento denominado
“fenitoina 100 mg” con otros
posibles farmacos que tengan
equivalencia en su principio activo
y efecto terapéutico en el sefnor
L.V.M.G., con la finalidad de
suministrarle dicha medicina o su
equivalente, lo cual se deberd
realizar dentro de los dos (2) dias
siguientes a la realizacién del
estudio de que trata la presente
orden. TERCERO: ORDENAR la

Acciones Constitucionales

CONTINUIDAD E INTEGRALIDAD DEL TRATAMIENTO MEDICO / DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD / REFORMATIO IN PEJUS / ACCION DE TUTELA -
Desabastecimiento no exime a la EPS de su obligacién de garantizar el
tratamiento / Obligacion de realizar estudios de bioequivalencia ante la falta
del medicamento prescrito / El tratamiento integral también procede ante
negligencia o mora injustificada de la EPS / El juez de segunda instancia puede
modificar la sentencia incluso si el accionante no impugnd, siempre que sea
para proteger derechos fundamentales.

TESIS DEL TRIBUNAL: La interrupcion del tratamiento médico por
desabastecimiento de un medicamento prescrito constituye una vulneracion
del derecho fundamental a la salud, cuando la EPS no realiza las gestiones
necesarias para garantizar la continuidad del tratamiento, como lo es la
aplicacion de estudios de bioequivalencia para suministrar un medicamento
alternativo con el mismo principio activo y efecto terapéutico. Ademas, el
tratamiento integral debe ser garantizado no solo en casos de enfermedades
catastrdficas, sino también cuando se evidencia negligencia en la prestacion
del servicio de salud.

EXTRACTOS: “(...) conforme a la historia clinica aportada, el sefior L.V.M.G. es
un paciente de 46 afios de edad diagnosticado con: “trastornos del humor
(afectivos)”, “epilepsia” y “trauma craneoencefalico hace 17 afios médico
tratante adscrito a la ESE Hospital Mental Rudesindo Soto, le prescribié el
pasado 25 de abril, el medicamento “fenitoina 100 mg vo noche por 3 meses
cantidad 90”. Asi las cosas, si bien la Nueva Eps cimentd su impugnacioén en el
desabastecimiento de dicho insumo, lo cierto es que esa contingencia carece
de trascendencia para lograr la revocatoria del fallo, pues la Corte
Constitucional ha reiterado que: “(...) el desabastecimiento de un
medicamento no ha sido considerado (...) como una razén valida para negar el
derecho a la salud”, y que ante “(...) la falta de disponibilidad temporal” surge
necesario la realizacién de: “(...) estudios de bioequivalencia que permitan
formular un compuesto igualmente eficaz para el tratamiento”, esto: “(...) con
el fin de no atentar contra el derecho a la salud” de los pacientes. (...) se colige
qgue el hecho de que el medicamento: “fenitoina 100 mg” no se encuentre
temporalmente en el comercio, no puede convertirse en un obstaculo para el
acceso a la salud del sefior Morales, pues pese a tener herramientas a su
alcance para superar dicha eventualidad, lo que se evidencia es que la EPS no
desplego alguna actuaciéon tendiente a ello y en razén a esa displicencia fue que
“vulneré el derecho fundamental a la salud al no realizar estudios de
bioequivalencia con otros medicamentos que, por una parte, tengan el mismo
componente activo y, por la otra, que tengan los mismos efectos terapéuticos
en el accionante”. (...) Ahora bien, es menester no solo modificar la decision en
el sentido que en lineas atras se indicd, sino que ademas resulta forzoso
conceder el tratamiento integral negado por el juzgador de primer grado, quien
de manera errénea afirmo que dicha prerrogativa Unicamente procede cuando
se trate de enfermedades ruinosas o catastroéficas, pues resulta ostensible que
si bien estas son circunstancias que la jurisprudencia constitucional ha definido
como condiciones que ameritan el decreto de dicho tratamiento, no son
exclusivas, como asi lo ha dejado entrever la Corte Constitucional desde tiempo




prestacion de la atencidn médica
integral que llegara a requerir
L.V.M.G. por las patologias que lo
guejan, debiendo en todo caso
suministrarle la totalidad de los
tratamientos, medicamentos e
insumos que requiera, asi como la
practica de EINEES y

procedimientos en la periodicidad
y condiciones que determinen los

médicos tratantes,
independientemente de si se
encuentren excluidos del Plan de
Beneficios en Salud, con el fin de
mejorar su calidad de vida y lograr
su recuperacion”. En lo demds SE
CONFIRMA.”

atrds y de manera reciente, al establecer que el decreto de la integralidad
procede también cuando la “(i) EPS haya actuado con negligencia en la
prestacion del servicio como ocurre, por ejemplo, cuando demora de manera
injustificada el suministro de medicamentos, la programaciéon de
procedimientos quirdrgicos o la realizacion de tratamientos dirigidos a obtener
su rehabilitacién, poniendo asi en riesgo la salud de la persona, prolongando
su sufrimiento fisico o emocional, y generando complicaciones, danos
permanentes e incluso su muerte; y (ii) que existan las ordenes
correspondientes, emitidas por el médico, especificando los servicios que
necesita el paciente”. (...) se erige imperativo recordar que el Juez de segunda
instancia esta facultado para adicionar lo pertinente, independientemente de
que el actor no hubiera manifestado reproche alguno respecto a la negativa del
Juez a quo de concederle el tratamiento integral, toda vez que la Corte
Constitucional desde antafio ha sostenido que “la figura de la reformatio in
pejus no tiene operancia, cuando el juzgador de la segunda instancia revisa la
decisién del a quo ni cuando la correspondiente Sala de Revision de la Corte
Constitucional efectla la revision (...) Sostener lo contrario conduciria a que so
pretexto de no hacerse mds gravosa la situacién del peticionario de la tutela
gue obtuvo un pronunciamiento favorable en la primera instancia, se pudiese
violar la propia Constitucion”.

nn




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
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PROCESO:
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DECISION:

i) Modificar el numeral SEGUNDO
del fallo proferido en este asunto
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de esta
ciudad, el dia 4 de mayo de 2023,
el cual quedara asi: SEGUNDO:

ORDENAR a la Nueva EPS para
gue, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la

recepciéon de la comunicacién
sobre esta decision, proceda a
autorizar y entregar el “Material
de Implante - Cajas
Intersomaticas Lumbares No. 2
(Set)” en favor del sefior G.L.E.
para que continle con las
acciones a fin de realizar la cirugia
que requiere para su
padecimiento. En lo demds SE
CONFIRMA.

Acciones Constitucionales

CONTINUIDAD EN EL TRATAMIENTO MEDICO / PRINCIPIOS DE EFICACIA,
ACCESIBILIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD /
OBLIGACIONES DE LAS IPS Y EPS / DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD /
ACCION DE TUTELA — Suministro de insumo médico prescrito / La EPS esta
obligada a garantizar la practica efectiva y oportuna de los servicios médicos,
no solo su autorizacion formal / Inexistencia de responsabilidad de la IPS
(Clinica Santa Ana) cuando ha cumplido con la atencion médica y no ha sido la
causa de la omision / La impugnacidn en tutela no exige una sustentacion
formal para su validez

TESIS DEL TRIBUNAL: Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) tienen la
obligacion no solo de autorizar, sino también de garantizar la entrega efectiva
y oportuna de los servicios e insumos médicos prescritos, sin que puedan
escudarse en tramites administrativos o en la delegacidn a las IPS para justificar
demoras que pongan en riesgo la salud del paciente.

EXTRACTOS: “(...) conforme a la historia clinica aportada, el sefior L.E. es un
paciente de 61 afios de edad diagnosticado con: “trastorno de disco lumbary
otros, con radiculopatia”, por lo que la médico tratante adscrita a la Clinica
Santa Ana S.A., le ordend el 27 de marzo del afio que avanza, entre otros, el
suministro del insumo clinico denominado: “Material de Implante — Cajas
Intersomaticas Lumbares No. 2 (Set)”. Mismo que a la fecha no ha sido
entregado, evidenciandose asi la actuacion negligente y dilatoria por parte de
la Nueva EPS, en menoscabo de su salud, al obstruir el acceso a un servicio que
efectivamente se encuentra soportado en orden

expedida por el galeno tratante. Asi las cosas, no se encuentra plausible la
responsabilidad endilgada a la Clinica Santa Ana S.A., entidad que si bien
guardo silencio frente al traslado que se le hizo, ello no traduce en desconocer
gue ha venido prestando los servicios adecuadamente y de manera regular (...).
en el presente asunto no obra elemento material probatorio alguno que
conlleve a establecer que la clinica en mencién haya incurrido en accion u
omision alguna que vulnere los derechos fundamentales del sefior L.E. Sobre el
topico, la Corte Constitucional sefialé que: el cumplimiento de la obligacion a
cargode laE.P.S., de que el paciente reciba la intervencidn quirlrgica ordenada
por el médico debe ser cumplida con el suministro de todos los implementos y
condiciones médicas que permitan que la intervencidn cumpla con su
propdsito, es decir, que se creen las condiciones adecuadas para buscar el
efectivo restablecimiento del estado de salud (...). de modo que resulta dable
predicar que a estas entidades no solo les corresponde emitir las
preautorizaciones y/o autorizaciones de los servicios médicos ordenados a sus
afiliados, sino también, lograr la efectiva préctica o prestaciéon de los mismos,
de tal forma que pretender lo contrario, implicaria una inobservancia del
principio de continuidad que se cifie sobre esta prerrogativa fundamental. Por
consiguiente, la Sala estima que la decision adoptada por el Juez a quo debe
ser modificada, justamente para excluir de la responsabilidad de suministrar el
“material de implante” a la Clinica Santa Ana S.A. En lo demas, se confirmara.”

(o Eet)




MAGISTRADO PONENTE:
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el dos de abril de 2024

Acciones Constitucionales

CONTRATO DE SEGURO: SOAT / CONTROVERSIA CONTRACTUAL / PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL / DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL /
ACCION DE TUTELA — Es procedente excepcionalmente que, por via de tutela
se diriman controversias de indole econdmica surgidas del contrato de seguro
/ Corresponde a la aseguradora asumir el valor de los honorarios de la Junta de
Calificacidon de Invalidez ante la incapacidad econdmica del asegurado para
sufragarlos

TESIS DEL TRIBUNAL: Las compafiias aseguradoras que expiden pélizas del
SOAT tienen la obligacion legal y constitucional de realizar, en primera
oportunidad, la calificacién de pérdida de capacidad laboral de sus asegurados
cuando ocurre un accidente de transito. Ademas, deben asumir los costos de
los honorarios de las Juntas de Calificacién de Invalidez cuando el asegurado
demuestra incapacidad econdmica para sufragarlos, en aras de garantizar sus
derechos fundamentales a la salud, seguridad social y debido proceso.

EXTRACTOS: “En el sub examine se observa que, con ocasion del accidente de
transito en el que resultd lesionado el sefior L.G.S., este solicitd el pasado 5 de
febrero a la aseguradora que expidio la pdliza SOAT que ampara el automotor,
calificar su pérdida de capacidad laboral o en su defecto cubrir los honorarios
de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez (...). En este punto se impone
determinar la procedencia de la accién, en especial por lo alegado en ese
sentido por la entidad recurrente, pues prima facie se observa la disputa de
una posible controversia contractual en torno a una pdliza, lo que tendria que
ser resuelto por la via ordinaria segln lo legalmente establecido para el efecto;
no obstante, la Corte Constitucional ha reconocido “la procedencia excepcional
de la accién de tutela para pronunciarse sobre controversias surgidas con
ocasion del contrato de seguro, cuando, por ejemplo, (i) se verifica una grave
afectacion de los derechos fundamentales de un sujeto de especial proteccion
constitucional, como ocurre en el caso de las personas con una considerable
pérdida de su capacidad laboral y que, ademas, no tienen ningin tipo de
ingreso; o (ii) en el supuesto en que, a pesar de la clara e inequivoca
demostracion del derecho reclamado para hacer efectiva la podliza, el
incumplimiento de las obligaciones contractuales de la aseguradora, ocasiona
gue se inicie proceso ejecutivo en contra del reclamante”. Situacion
excepcional que aca se configura, pues el sefior S.0. asegurd carecer de los
recursos econdmicos para sufragar los gastos que acarrea la calificacion de su
pérdida de capacidad laboral, sin que le reste veracidad la oposicion aludida
por laimpugnante, pues lejos de su mera afirmaciédn, en el plenario se denotan
los diagndsticos y procedimientos a los que se ha tenido que someter, aunado
a que basta con consultar la base de datos del Sisbén para evidenciar que
pertenece al grupo C12, esto es, poblacion vulnerable; a su vez, figura como
afiliado del régimen subsidiado en salud de acuerdo con la consulta realizada
en la pagina de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -Adres lo que también presume su falta de ingresos.
Ahora, con fundamento en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, es clara la
obligatoriedad de la compafia de seguros en determinar en primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral de los amparados por sus pdlizas
y, en el evento en que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién




remitirlo a las juntas regionales de invalidez, cuya decision es apelable ante la
Junta Nacional. Responsabilidad que es de conocimiento de la accionada en
tanto en el escrito de contestacidn como en el recurso sostuvo que esta
dispuesta a adelantar la valoracién para determinar el porcentaje de pérdida
del accionante. Sin embargo, se duele del amparo concedido en lo
concerniente al pago de los honorarios de la Junta Regional y Nacional de
Calificacidn de Invalidez, tras considerar que el actor no acredité encontrarse
en manifiesta vulnerabilidad econémica que le imposibilite asumir el costo.
Sobre lo cual huelga mencionar que de conformidad con el articulo 2.2.5.1.16
del Decreto 1072 de 2015, cuando un dictamen deba ser emitido por solicitud
de la compafiia de seguros, es a esta a la que le corresponde asumir el pago de
los honorarios de manera anticipada y, teniendo en cuenta que el articulado
de la Ley 100 de 1993, dispone que la entidad debera remitir el dictamen a las
Juntas en caso de oposicién, per se, es la aseguradora, la responsable de
sufragar los gastos demandados. (...) Asi mismo, contrario a lo afirmado, la
orden emitida no luce desproporcionada en el entendido que, a pesar de que
aun no se sabe si existira inconformidad que amerite el pago honorarios ante
las juntas de calificacion, lo cierto es que si existe certeza desde ya de la
negacién de la entidad para sufragar los mismos, lo que claramente se
traduciria en una prolongacién de la vulneracién de los derechos del
accionante que hoy se pretende cesar; por lo que se torna procedente lo
ordenado, en especial en virtud de lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto

2591 de 1991.”
QEED




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540012221000202400014 00

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
25 DE ABRIL DE 2024

PROCESO:
540012221000202400014 00

DECISION:
Declarar improcedente el amparo

peticionado

Acciones Constitucionales

INMEDIATEZ / REQUISITO DE PROCEDENCIA / ACCION DE TUTELA — Caso en
gue la accién resulta improcedente, por haberse presentado mds de tres afios
y medio después de la supuesta vulneracion, sin justificacion valida

EXTRACTOS: “El auxilio inicialmente reclamado tiene su génesis en las
decisiones adoptadas por el titular del Juzgado accionado dentro del proceso
radicado bajo el nimero 680813121001-2019-00132-00, especificamente en
torno a la declaratoria de extemporaneidad de la oposicién que presentd E.J. a
quién considera se le debid haber designado representante judicial en los
términos del articulo 87 de la Ley 1448 de 2011. Bajo estos supuestos facticos
resulta necesario, previo al estudio de fondo, analizar los requisitos de
procedibilidad de la accidon de tutela contra providencia judicial (...). No
acontece lo mismo respecto del principio de inmediatez, pues no se promovié
la accion constitucional dentro del plazo razonable fijado por la jurisprudencia,
como a continuacion se analiza: Atribuye el sefor J. al Juez accionado una
presunta “via de hecho” por no designarle representante judicial y en su lugar
tener por extemporaneo su escrito de oposicién, determinacién que fue
adoptada mediante providencia del pasado 29 de septiembre de 2020 (...) que
le fue notificado el 16 de octubre de esa misma anualidad, providencia que el
21 siguiente, expresamente declaré conocer. Asi las cosas, entre el momento
en que acaecio la supuesta vulneracion, y la fecha de presentacién de la accién
de tutela (16 de abril de 2024), transcurrieron aproximadamente tres afios y
seis meses. No desconoce la Corporacidon que la jurisprudencia ha previsto
ciertas reglas para considerar justificada la tardanza al momento de acudir a la
accion de tutela; no obstante, en el sub lite no es posible identificar ninguna de
ellas, pues E. nada argumento para justificar su pasividad, aun cuando la carga
argumentativa se encontraba bajo su responsabilidad, ademas, del plenario no
se desprende circunstancia particular que pueda justificarla. Por el contrario,
basta con observar el expediente judicial para evidenciar su participacion
activa, tras haber sido notificado de la providencia que resolvié declarar
extemporanea su intervencion; lo que indica que no existia ningun
impedimento para recurrir al presente medio constitucional. Asi pues, ante un
periodo tan significativo, resulta irrazonable y desproporcionado pretender
control constitucional de la actividad judicial a través de este mecanismo.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121002202400043 01
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SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA
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5 DE ABRIL DE 2024

PROCESO:
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DECISION:
Modificar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del

Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 8 de marzo de 2024 en el
sentido de EXCLUIR a la Fiduciaria
Central

Acciones Constitucionales

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD / DERECHO A LA SALUD Y DIGNIDAD
HUMANA / ACCION DE TUTELA — Coordinacién interinstitucional obligatoria: La
atenciéon médica de personas privadas de la libertad requiere articulacidon entre
INPEC, USPEC, EPS y otras entidades

TESIS DEL TRIBUNAL: Aunque el accionante esté afiliado a una EPS, el Estado
sigue siendo responsable de garantizar su acceso efectivo a la salud mientras
esté privado de la libertad. La sentencia busca asegurar la coordinacion
interinstitucional para que se le brinde la atencion médica necesaria.

EXTRACTOS: “(...) el Juez a quo concedid el amparo del derecho fundamental a
la salud y dignidad humana tras considerar desatendida la solicitud elevada por
el accionante ante las autoridades penitenciarias para el suministro de prétesis
dental. Sin embargo, considerd improcedente disponer su entrega debido a la
falta de criterio médico experto que disponga su necesidad y pertinencia.”
Ordend a las entidades involucradas (INPEC, USPEC, Fiduciaria Central, EPS
Sanitas, etc.) coordinar una valoracion odontoldgica y garantizar el tratamiento
que se derive de ella. “Y en el especifico escenario de personas recluidas en
Establecimientos Penitenciarios pero afiliados a entidades promotoras de
salud en el régimen contributivo en sentencia T-063 de 2020 se dejé en claro
la necesidad de incluir a la Eps dentro del modelo de atencién. (...) La
inconformidad de la Fiduciaria Central como vocera y administradora del
Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL 2023, radicé en sefialar que por la
condicién del accionante como afiliado cotizante del régimen contributivo de
salud de la Eps Sanitas, no tiene responsabilidad alguna en la prestacién de
servicios o atencion médica, ya que estas deben ser exclusivamente
proporcionadas por esta. En ese orden, razén le asiste por cuanto la vinculacion
del interno a la referida Eps, le impone a esta el deber de brindar la atencion
de los servicios del Plan Obligatorio de Salud, desplazando con ello el papel de
la Fiducia. Situacion que incluso se prevé en el Manual Técnico Administrativo
para la implementacién del modelo de atencion en salud a cargo del Inpec (...).
No acontece lo mismo para con el Complejo Carcelario de Cucuta, ya que al ser
el establecimiento que alberga y custodia al paciente, tiene responsabilidades
tales como garantizar el acceso real al servicio médico a través del traslado del
interno desde el centro de reclusidn hasta la entidad que oferta el tratamiento
o procedimiento e inclusive en lo que respecta al trdmite de referencia y contra

referencia sobre las solicitudes del paciente.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
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540013121002202400022 02

TIPO DE PROVIDENCIA:

SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA
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PROCESO:
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DECISION:

Negar el amparo por ausencia de

vulneracion al
fundamental solicitado

derecho

Acciones Constitucionales

PETICION DENTRO DE ACTUACIONES JUDICIALES: QUEJA DISCIPLINARIA /
DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DERECHOS
FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA — No hay vulneracién del derecho de
peticién porque éste fue tramitado como queja disciplinaria y no como peticion
administrativa ordinaria

TESIS DEL TRIBUNAL: No se vulnera el derecho fundamental de peticidn cuando
una denuncia o queja disciplinaria es tramitada conforme a los procedimientos
legales establecidos, incluso si su resolucién no se produce dentro de los
términos previstos en la Ley 1755 de 2015, siempre que se trate de actuaciones
sujetas a procedimientos especiales como el disciplinario judicial.

EXTRACTOS: La accionante presenté una tutela solicitando la proteccion de su
derecho fundamental de peticidn, alegando que no recibid respuesta claray de
fondo a una denuncia que interpuso contra un fiscal por presunto prevaricato
por omision. La denuncia finalmente fue tramitada como queja disciplinaria
dentro de la cual se abrid indagacion previa contra el fiscal denunciado. El
Tribunal analizé el caso, diferenciando los efectos de la Ley 1755 de 2015
(Derecho de peticion) y Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General Disciplinario),
modificada por la Ley 2094 de 2021.

“(...) resulta claro entonces que (...) a partir de ser recibida por el Centro de
Documentacién Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, encontré su
cauce hasta llegar a conocimiento de la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial de Norte de Santander, donde finalmente por el contenido de la misma,
se le dio el tramite de queja disciplinaria que actualmente se encuentra en
etapa de indagacion previa de lo cual también fue enterado el extremo activo.
Circunstancia que vista desde la éptica del derecho fundamental de peticidn
per se, no da lugar para predicar su vulneracién por parte de las autoridades y
dependencias que intervinieron, pues cada una de ellas en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1555 de 2015, oportunamente remitio
por competencia la solicitud aqui objeto de debate, hasta finalmente ser
conocida por quien ha de resolverla de fondo como queja. Punto a partir del
cual, si bien se logra establecer que desde el 12 de marzo hogafio el asunto se
encuentra asumido por el despacho del Magistrado sustanciador, por la
naturaleza de la accién en comento, cual es distinta a la de un derecho de
peticidn, la oportunidad de su resolucién no puede ser sometida a los términos
dispuestos en la Ley 1755 de 2015, sino al respectivo procedimiento judicial
establecido, regulado en este caso por la Ley 1952 de 2019, modificada por la
Ley 2094 de 2021. Por lo que entonces, previo a la decision final a adoptarse,
deben surtirse las etapas procesales previstas para tal efecto, como bien a la
fecha se observan evacuadas segun lo aqui acreditado; sin evidenciarse
transgresion a ese derecho fundamental al acceso efectivo a la administracién
de justicia que si pudiere trastocarse cuando al acudirse a la jurisdiccién no se
obtiene respuesta de fondo en un término razonable por razones imputables
al aparato judicial, lo cual aqui, se itera, no se evidencia acontecido.”

QIEEEED




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ

NUMERO DE PROCESO:
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DECISION:

Confirmar la sentencia del 15 de
febrero de 2024 proferida por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta, mediante la
cual se negd por improcedente la
accién de tutela instaurada por el
accionante

Acciones Constitucionales

SUBSIDIARIEDAD / REVISION DEL ESTADO DE PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL / DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO / DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL / DERECHOS FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA —
Supuestos legales para revision de la pérdida de capacidad laboral / La accidn
de tutela no es procedente cuando existen otros medios judiciales ordinarios,
como la via contencioso-administrativa / No se considera procedente la
revisiéon por enfermedad progresiva en sede de tutela

TESIS DEL TRIBUNAL: No procede la revisién de la pérdida de capacidad laboral
(PCL) cuando el dictamen previo ya supera el 50% y el solicitante no ha
adquirido la calidad de pensionado, salvo que se configuren los supuestos
legales expresamente establecidos.

EXTRACTOS: Como antecedentes del asunto se tiene que, el accionante solicité
una nueva calificacién de pérdida de capacidad laboral (PCL), argumentando
un deterioro en su salud visual. Ya contaba con un dictamen del 2020 que le
otorgd un 75.80% de PCL por ceguera bilateral congénita. Colpensiones negd
la nueva calificacién en 2023, argumentando que ya existia un dictamen con
PCL superior al 50%. El a quo negd la accién por improcedente argumentando
que no se cumplian los requisitos legales para una nueva calificacién ni se
evidenciaba vulneracion de derechos fundamentales. “(...) partiendo de que el
actor en efecto cuenta con una calificaciéon superior al 50% con diagnésticos de
origen comun y aun no ha adquirido la calidad de pensionado, conforme a la
normatividad que regula el trdmite de revision del estado de invalidez
dispuesta en el articulo 44 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 2.2.5.1.53 del
Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo, ciertamente no
se encuentra dentro los supuestos legales establecidos en tales disposiciones
para la procedencia de la pretendida revision, pues queda claro que ello ocurre,
en sus distintos eventos, siempre que al beneficiario se le haya reconocido ese
derecho pensional, o en su defecto cuando su pérdida de capacidad hubiere
resultado inferior al 50% con miras a determinar si con el eventual aumento de
porcentaje, en lo que guarda relacién con ese requisito, pudiere adquirir dicha
condicién pensional, lo cual no se presenta en este caso. (...) sin que en todo
caso se evidencie una afectacion al derecho fundamental al debido proceso
administrativo o a los demas deprecados. (...) el verdadero propésito por el cual
el tutelante pretende la nueva calificacion de PCL, es que sea nuevamente
estudiado el reconocimiento de la pension de invalidez a su favor, luego que
(...) le fuere negado por no acreditar los requisitos contenidos en el articulo 1°
de lay 860 de 2003, siendo dicha decisiéon confirmada en instancia de apelacion
(...). (...) las razones puntuales por las que no se le otorgd ese derecho,
obedecieron a que “no cuenta con las 50 semanas dentro de los ultimos tres
(3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion esto es entre
el 21 de abril de 2011 y 21 de abril de 2014” pues “la primera afiliacion al
sistema ocurrié el 01 de mayo de 2017 posterior a la fecha de la estructuracién
del estado de invalidez” y que, aun aplicando el concepto de la Gerencia
Nacional de Doctrina del 26 de diciembre de 2014, sustentado en el precedente
judicial de la Corte Constitucional para el reconocimiento de pensiones de
invalidez generadas por enfermedades progresivas, degenerativas o
congénitas, “el peticionario no cuenta con las 50 semanas dentro de los ultimos




tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion (fecha del
dictamen) esto es entre el 29 de junio de 2017 y 29 de junio de 2020 pues
durante este periodo solo acredita 47 semanas cotizadas”. De ahi que entonces
se encuentre sentido a la intencion del actor de lograr la modificacion de la
fecha de estructuracién de sus patologias a una mas reciente para lograr
cumplir ese requisito ligado a las semanas minimas requeridas de cotizacion
para adquirir ese derecho; pero que en todo caso, por haberse agotado
debidamente la via gubernativa, debe ser puesto en conocimiento y debatido
en el escenario judicial ordinario de lo contencioso administrativo, no siendo
este el escenario previsto para ello.” El tribunal concluyd que no se cumplen
los requisitos legales para una nueva calificacion ni para modificar la fecha de
estructuracion. La via adecuada para discutir la modificacion de la fecha de
estructuracion es la jurisdiccion contencioso-administrativa, no la tutela.

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
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DECISION:

Revocar parcialmente la
providencia del 16 de abril de
2024 proferida por el Juzgado
Primero  Civil del Circuito

Especializado en Restituciéon de

Tierras de Cucuta. En
consecuencia, Modifiquese |Ia
orden tutelar dispuesta en el
numeral segundo del referido
fallo, en el sentido de ser dirigida
Unicamente a Nueva EPS,
excluyéndose del cumplimiento
de la misma a la Caja de
Compensacién Familiar — CAFAM-

Acciones Constitucionales

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS / RESPONSABILIDAD DE LAS EPS / ACCESO
EFECTIVO A SERVICIOS DE SALUD / DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD /
ACCION DE TUTELA - La EPS es la entidad obligada a organizar y garantizar la
prestacion integral de los servicios de salud / Tutela improcedente frente a
entidad sin responsabilidad directa

TESIS DEL TRIBUNAL: La responsabilidad de garantizar el suministro oportuno
y completo de medicamentos e insumos médicos prescritos por el médico
tratante recae exclusivamente en la EPS (Entidad Promotora de Salud), y no
puede trasladarse a terceros como cajas de compensacion o droguerias que no
tengan vinculo contractual o autorizacidn expresa para ello.

EXTRACTOS: El accionante padece de diabetes mellitus insulinodependiente y
solicitd el suministro de medicamentos esenciales para su tratamiento. Alegd
que la Nueva EPS no le entregaba los medicamentos, lo que afectaba su salud
y situacidon econdmica. El a quo ordend a la Nueva EPS y a Droguerias Cafam
suministrar los medicamentos. El Tribunal reconocié que la responsabilidad del
suministro recae exclusivamente en la EPS (Nueva EPS) y establecio que no hay
pruebas que vinculen a Droguerias Cafam con la obligacion de suministrar
medicamentos al accionante. “(...) ha de memorarse que, de cara a la
normatividad vigente que regula la materia, la jurisprudencia constitucional ha
sido enfatica en establecer que a quien le corresponde garantizar la prestacion
integral de los servicios médicos que sean ordenados, sin tener que
sobreponérsele obstaculos que dilaten su materializacion, es a la empresa
promotora de salud, en los siguientes términos “la Sala reitera que las EPS
deben cumplir con el deber de oportunidad en la prestacion de los servicios
médicos. Este es el derecho que ha protegido la Corporaciéon cuando conoce
de casos como el que es analizado en este fallo, en los cuales un usuario
soporta dilaciones injustificadas en el acceso a tales servicios...Concretamente
estas instituciones son responsables de la afiliacion de los usuarios, el recaudo
de sus cotizaciones, la organizacidn y garantia de la prestacién del servicio de
salud y el giro de los recursos para ello”. Subraya y negrilla fuera del texto. Tal
como se dispuso en el auto que decretd la medida provisional. Bajo tal sendero
resulta palmaria la improcedencia de la orden tutelar endilgada a la Caja de
Compensacion Familiar — Cafam, maxime cuando, itérese, no existe prueba
alguna del dossier que la permita determinar como la encargada del
procedimiento del suministro de medicamentos en favor del actor, y por el
contrario se evidencia que aquel no se encuentra como usuario vinculado a ella

como IPS.”
(&) Clic aqui )
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DECISION:

i) Revocar lo decidido en
providencia del 17 de abril de
2024 proferida por el Juzgado
Segundo  Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de
Tierras de Cucuta. ii) Conceder la
proteccion al derecho

fundamental al debido proceso
del accionante. En consecuencia,

se ORDENA a la Direcciéon de
Personal del Ejército Nacional
como maxima autoridad de los
asuntos de solicitudes de
traslados por situacién especial de
familia que, en el término
perentorio de quince (15) dias
habiles siguientes a la notificacién
de Ila presente providencia,
garantice a través de las
dependencias  militares  que
conforman el Comité Divisionario
correspondiente, la realizacién de
una nueva reunién a fin de
determinar de fondo la
procedencia de la solicitud
presentada por el sefor D.J.C.A.,
con la valoracion del resultado de
“la consulta y la solicitud al
sistema de inteligencia” requerida
en reunion del 11 de julio de 2023
y de las demas pruebas que obren
en dicho expediente. De resultar

Acciones Constitucionales

TRASLADO LABORAL EN LA FUERZA PUBLICA / PADRE CABEZA DE FAMILIA /
UNIDAD FAMILIAR, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y DERECHOS DE LOS
NNA / DERECHOS FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA / Caso en el que no
se verificaron los criterios para determinar la procedencia excepcional de la
tutela frente a traslados laborales / Procede la tutela por omisién del
procedimiento administrativo establecido para gestionar la solicitud de
traslado

TESIS DEL TRIBUNAL: La acciéon de tutela no procede para suspender un
traslado laboral en la Fuerza Publica cuando este responde a una necesidad del
servicio y no vulnera de forma clara, grave y directa los derechos
fundamentales del accionante o su nucleo familiar. Sin embargo, si procede
para proteger el derecho fundamental al debido proceso administrativo
cuando se evidencia que la administracion interrumpié injustificadamente el
trdmite de reconsideracién del traslado sin emitir una decisiéon de fondo.

EXTRACTOS: El accionante es sargento viceprimero del Ejército Nacional, con
custodia legal de su hija de 9 anos. Fue trasladado al Batallén de
Ciberinteligencia en Facatativa, lo que lo separd de su hija, quien reside en
Cucuta con la abuela materna (de 77 afios y con problemas de salud). Alega
que el traslado afecta gravemente el bienestar emocional y académico de su
hija, que no se valoraron adecuadamente sus circunstancias familiares, y que
asi se vulneran sus derechos fundamentales a la unidad familiar, debido
proceso administrativo y derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El
Tribunal no encontrd vulneracion directa a los derechos fundamentales de la
menor ni una ruptura insuperable del nucleo familiar, pero si identificé una
falla en el procedimiento administrativo que impidié una evaluacién completa
del caso. Por ello, ordena reactivar el proceso de evaluacién del traslado. “(...)
en punto de la procedencia de este mecanismo constitucional frente a la
particular pretension tutelar (...), queda claro en primer término que, por regla
general impera su improcedencia en la medida que en efecto se encuentran los
instrumentos ordinarios que ofrece la via contenciosa administrativa para
atacar los actos administrativos y lograr el restablecimiento de los derechos
considerados vulnerados (...). No obstante, igualmente se ha establecido que,
pese a la idoneidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en la mayoria de las ocasiones este no resulta eficaz para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable (...), siendo que, para el caso en
concreto, aunque se alegd la vulneracidn de ius fundamentales, no se expresd
en magnitud de ocasionarse un perjuicio irremediable. Empero lo ultimo, en
aplicacion favorable de tal regla, se evaluara su ocurrencia; efecto para el cual
se han fijado como criterios a examinar para determinar la vulneraciéon o
amenaza derechos fundamentales y en consecuencia la procedencia de la
accion de tutela, que el acto administrativo: (i) sea ostensiblemente arbitrario,
en el sentido que haya sido adoptado sin consultar en forma adecuada y
coherente las circunstancias particulares del trabajador, e implique una
desmejora de sus condiciones de trabajo; y (ii) afecte de una forma clara, grave
y directa los derechos fundamentales del actor o de su nucleo familiar.
Condiciones que, valgase precisar, se presentan en conjuncion copulativa y por
tanto debe ser analizadas conjuntamente, lo cual fue omitido por el a quo al no
estudiar la primera. Observandose respecto de la primera de ellas que,
ciertamente la orden de traslado emitida no resulté arbitraria, pues de la




positiva la decision, habra de
continuarse el tramite, hasta ser
decidido por Ila Direccién de
Personal del Ejército Nacional,
conforme a los lineamientos de la
circular vigente contentiva del
protocolo para tal efecto. Lo
anterior, de resultar el caso,

debera ser igualmente gestionado
dentro del término indicado.

misma, pese a la circunstancia familiar expuesta por el actor, no se puede
inferir que haya sido incoherente, sino que obedecid a una necesidad
imperante del servicio en la unidad a la que fue remitido, dada la especialidad
de Arma de Inteligencia Militar a la que pertenece (...). tampoco se evidencia
una desmejora en sus condiciones de trabajo (...). Ahora, entrando al estudio
del segundo de los requisitos sobre el cual el actor sustenta su pretensidn y la
presunta vulneracion claray directa de los derechos fundamentales a su ntcleo
familiar, invocando especificamente la ruptura del ndcleo familiar, ha de
decirse que la misma no se denota configurada mas alla de la mera separacion
transitoria y de la razonabilidad de la carga que se impone con el traslado o se
trate de circunstancias de caracter superable, como condiciones para
determinar una verdadera afectacion. (...) Por tanto, vencida esa Unica barrera
planteada, no habria excusa justificable que impidiese que el actor lleve
consigo a su hija y a su sefiora madre al municipio donde actualmente ejerce
su labor; pues itérese, tendrian a disposicion la oferta militar para satisfacer
sus necesidades en salud, educacién y vivienda en éptimas condiciones, lo que
asuvez, impulsaria la mejora en el rendimiento académico de la menor al tener
nuevamente cerca a su padre, -de ser esta la causa de tal deficiencia-; sin que
ello suponga una carga insuperable o que no esté en capacidad de soportar,
derivada del traslado. Recordandose al respecto y sin disminuir el esfuerzo que
en todo caso llevaria el cambio de domicilio para un nucleo familiar, que, desde
el momento en que tomd la decisidn de unirse a ese régimen especial, conocia
de sus consecuencias relativas a las constantes remisiones y variaciones de
unidades militares, entre otras. De ahi que, para evaluar este supuesto, se exija
una carga de afectacion superior a “la mera separacion transitoria y de la
razonabilidad de la carga que se impone con el traslado”. Por lo anterior,
resulta claro que no se hallan presentes los presupuestos necesarios para
despachar favorablemente la solicitud de suspension del acto que dispuso el
traslado del accionante por esta senda constitucional, como erradamente lo
considero el juez de primer grado. Empero todo lo anterior esbozado, llama
atencion el procedimiento surtido y adelantado por el tutelante con el cual
intentd su continuidad en esta ciudad antes de recibir la noticia de su
transferencia (...). el procedimiento iniciado por el tutelante, posterior al
comité divisionario, no continud en debida forma, pues, al margen de no existir
claridad del tramite a seguir ante dicha circunstancia, esto es, la interrupcion
del tramite por falta de concepto adicional, o al menos aqui ello no fue
expuesto; deviene légico que ante tal observacidn y requerimiento, lo
correspondiente era gestionar la consulta y solicitud al “sistema de
inteligencia” para lo que fuere pertinente y asi evaluar las condiciones del actor
en conjunto con las demdas pruebas y documentos de cara a adoptar una
decision de fondo ante la solicitud de traslado, entendida mas precisamente en
este caso de permanencia, que hasta el momento no se ha emitido. Situacion
esta que, si deriva en la vulneracién de uno de los derechos invocados como lo
es el debido proceso que de conformidad con el articulo 29 de la carta magna
“se aplicard a todas las actuaciones judiciales y administrativas” (...). Quedando
claro aqui que el procedimiento iniciado no culmind con una respuesta de
fondo como correspondia, siendo coartado por un requerimiento del que
nunca se obtuvo lo que se buscaba con la finalidad de poseer informacién
suficiente que justamente permitiera adoptar una decisidn suficientemente

justificada.”
(&) Clic aqui )




