Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUCUTA

—— SEGUNDO TRIMESTRE DE 2025 —

BOLETIN DE

PROVIDENCIAS

BOLETIN N° 32




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JOSE HUBER
{e]»]:{[c]V] 74

HERRERA

NUMERO DE PROCESO:
54001600113120210364701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
15 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
54001600113120210364701

DECISION:

i) CONFIRMAR PARCIALMENTE la
sentencia proferida el 8 de abril de
2025 por el Juzgado Décimo Penal
Municipal con  Funcién de
Conocimiento de Cucuta,
mediante la cual se condend al
por el delito de
ii) En
consecuencia, MODIFICAR el
guantum punitivo en el caso sub
examine, quedando la pena a
imponer asi: CONDENAR a
E.F.L.A., como AUTOR penalmente
responsable del delito de
INASISTENCIA ALIMENTARIA
(inciso 22 art. 233 C.P.), y en
consecuencia condenarlo a las
penas principales de TREINTA Y
DOS (32) MESES DE PRISION v,
multa de veinte (20) salarios
minimos legales  mensuales
vigentes para el afio 2022.
También, se le impondrd en el
mismo lapso la pena accesoria de
inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones publicas. iii)
CONCEDER en favor de E.F.L.A. el
mecanismo sustitutivo de Ia
suspension condicional de Ia

procesado
inasistencia alimentaria.

SALA PENAL

DOSIFICACION DE LA PENA / CIRCUNSTANCIAS DE MENOR PUNIBILIDAD (ART.
55 C.P.) / CIRCUNSTANCIAS DE MAYOR PUNIBILIDAD (ART. 58 C.P.):
REINCIDENCIA PENAL / SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA
PENA (ART. 63 C.P.) / PRECLUSIVIDAD PROCESAL / PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE
LA PENA / CONTROL DE LEGALIDAD EN SEGUNDA INSTANCIA / INASISTENCIA
ALIMENTARIA — Caso en que resulta improcedente la reduccidon de pena por
haber sido presentada extemporaneamente, fuera del momento procesal
oportuno / El recurso de apelacién no es el escenario procesal adecuado para
presentar circunstancias de menor punibilidad si no fueron alegadas en la
audiencia de individualizaciéon de pena (art. 447 CPP) / Caso en que la
dosificacién punitiva de primera instancia incluyd circunstancia de mayor
punibilidad no formulada en la acusacidn, lo que obligd al a quem a realizar
control de legalidad y corregir el error, concediendo adicionalmente el
beneficio de suspension condicional de la ejecucion de la pena / Principio de
legalidad de la pena: La dosificacidén punitiva debe respetar los limites legales y
las circunstancias validamente acreditadas. No se puede aplicar agravantes que
no existian al momento de los hechos / Mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad: La exclusién de beneficios y subrogados penales no
opera respecto del delito de inasistencia alimentaria. Articulo 68A del Cédigo
Penal

“(...) con relacion al segundo problema juridico, esto es, el reconocimiento de
la circunstancia de menor punibilidad contenida en el numeral 5 del articulo 55
del C.P., que establece en su tenor literal “Procurar voluntariamente después
de cometida la conducta, anular o disminuir sus consecuencias”, ello en aras
de redosificar la pena. (...) dicha pretension esbozada por el recurrente no esta
llamada a prosperar, puesto que, la postulacion elevada por el profesional del
derecho no se realizé en el momento procesal oportuno, esto es, la audiencia
de individualizacidon de pena y sentencia contemplada en el articulo 447 del
C.P.P. (...). era deber del defensor exponer oportunamente dicha situacion,
maxime si tenia conocimiento de las gestiones adelantadas por el sefor L.A.
tendientes a “disminuir las consecuencias” del reato endilgado, conforme lo
exige el numeral 5 del articulo 55 del Cddigo Penal. Esta obligacion procesal se
torna aun mas evidente si se tiene en cuenta que el recurrente aporto la
constancia del pago total de la deuda alimentaria —suscrita por el procesado y
la denunciante— tan solo un dia después de realizada la audiencia de traslado
prevista en el articulo 447 del Cédigo de Procedimiento Penal. Esto permite
inferir razonablemente que el abogado contaba con dicha informacién al
momento de intervenir, pero omitié inexplicablemente su introduccién en el
momento procesal debido. Ahora, el profesional del Derecho pretende solicitar
dicho pedimento en sede del recurso de apelacion (...). En consecuencia, el
momento procesal adecuado para haber solicitado la aplicacion de la
circunstancia de menor punibilidad era, sin lugar a dudas, la audiencia prevista
en el articulo 447 del Cédigo de Procedimiento Penal. Pretender hacerlo ahora,
de manera extemporanea vulnera el principio de preclusividad de los actos
procesales, por lo que no es posible acceder a dicha solicitud. (...). Ahora bien,
dado que la pretension del recurrente gira en torno a la redosificacion de la
pena, resulta imperioso para esta Corporacidn poner de presente una




ejecucion de la pena previsto en el
art. 63 del C.P, en los términos
relacionados sobre el particular en
el acdpite correspondiente. iv)
LLAMAR LA ATENCION al Juzgado
Décimo Penal Municipal con
Funcién
Cucuta.

de Conocimiento de

irregularidad advertida en la determinacién del quantum punitivo realizada por
el juzgador de primer grado, frente a la cual esta Sala debe pronunciarse en
virtud del principio de legalidad de la pena. Bajo tal perspectiva, se tiene que,
la instancia procedié a fijar los extremos punitivos atendiendo la conducta
punible endilgada, esto es, inasistencia alimentaria (inciso 22 articulo 233 del
C.P.) fijando los limites punitivos de 32 a 72 meses de prisidn. Acto seguido, el
fallador de primera instancia argumentd que, dado que contra el procesado
figura una sentencia condenatoria del 27 de abril de 2023, proferida por el
Juzgado Séptimo Penal Municipal con Funciéon de Conocimiento de Cucuta por
el delito de inasistencia alimentaria, ello configuraba —a su juicio— la
circunstancia de mayor punibilidad consagrada en el numeral 19 del articulo 58
del Cddigo Penal “cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses
anteriores a la comisidon de la conducta punible, haya sido condenado mediante
sentencia en firme por delito doloso”. En consecuencia, procedié a ubicar la
sancion dentro del cuarto maximo, fijando la pena en sesenta y dos (62) meses
de prision. En ese orden de ideas, refulge menester para esta Sala advertir que,
el A-quo incurrid en un yerro en la interpretacion de la circunstancia de mayor
punibilidad establecida en el numeral 19 del articulo 58 del C.P., ello en razén
a que, para que opere dicha circunstancia, se requiere que, para el momento
de ocurrencia de los hechos objeto de juzgamiento, en contra del procesado
exista un fallo condenatorio debidamente ejecutoriado. (...) Obsérvese que el
legislador fue claro al condicionar la operancia de esta circunstancia de mayor
punibilidad a que la sentencia condenatoria en firme preexista a la comision
del nuevo ilicito, esto es, que el fallo haya sido proferido con anterioridad a los
hechos objeto del presente juicio penal. ... Bajo esa éptica, resulta imperioso
puntualizar que, una vez auscultado el escrito de acusacion10 y el audio de la
audiencia concentradall el ente acusador nada indicé respecto de la
circunstancia de mayor punibilidad contenida en el numeral 19 del articulo 58
del C.P., simplemente se limité a calificar juridicamente la conducta desplegada
por el procesado como autor del reato de inasistencia alimentaria (inciso 22
art. 233 del C.P.). Por tanto, refulge diafano la vulneracién acaecida al principio
de congruencia -y con ello el debido proceso-, puesto que, en la sentencia se
reconocio en desmedro del procesado una circunstancia de mayor punibilidad
que no fue objeto de acusacion. (...) Lo anterior resulta plenamente razonable,
pues, como se expuso en lineas precedentes (...), la sentencia proferida el 27
de abril de 2023 no puede ser tenida como un antecedente penal, en la medida
en que no existia para la fecha en que ocurrieron los hechos objeto de
juzgamiento, esto es, entre febrero de 2020 y mayo de 2022. (...) En colofén, al
evidenciarse el yerro en que incurri6 la instancia en punto de lIa
individualizacion y dosificacion de la pena por (i) condenar con una
circunstancia de mayor punibilidad que no resulta aplicable de conformidad a
lo decantado por la H. Corte Suprema de Justicia y (ii) maxime cuando dicha
circunstancia de mayor punibilidad no fue acusada -no existia para dicho acto
procesal-, transgredio el principio de legalidad. En ese orden de ideas, resulta
imperioso para esta Corporacion realizar el ajuste a estricta legalidad de la
pena deducida en contra de E.F.L.A.” En consecuencia, la Sala corrigié la
dosificacion de la pena impuesta en primera instancia y concedio el beneficio
de suspensidn condicional de la ejecucion de la pena.
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54001600113120210364701

DECISION:

i) CONFIRMAR PARCIALMENTE la
sentencia proferida el 8 de abril de
2025 por el Juzgado Décimo Penal
Municipal con  Funcién de
Conocimiento de Cucuta,
mediante la cual se condend al
por el delito de
ii) En
consecuencia, MODIFICAR el
guantum punitivo en el caso sub
examine, quedando la pena a
imponer asi: CONDENAR a
E.F.L.A., como AUTOR penalmente
responsable del delito de
INASISTENCIA ALIMENTARIA
(inciso 22 art. 233 C.P.), y en
consecuencia condenarlo a las
penas principales de TREINTA Y
DOS (32) MESES DE PRISION v,
multa de veinte (20) salarios
minimos legales  mensuales
vigentes para el afio 2022.
También, se le impondrd en el
mismo lapso la pena accesoria de
inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones publicas. iii)
CONCEDER en favor de E.F.L.A. el
mecanismo sustitutivo de Ia
suspension condicional de Ia

procesado
inasistencia alimentaria.

SALA PENAL

INDEMNIZACION INTEGRAL / EXTINCION DE LA ACCION PENAL / INASISTENCIA
ALIMENTARIA / DELITOS CONTRA MENORES DE EDAD / DERECHOS
PREVALENTES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES / PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD - No procede la extincidn de la accidn penal por indemnizacion
integral en delitos como la inasistencia alimentaria cuando la victima es menor,
como ocurre en el caso. Aunque hubo cambios jurisprudenciales sobre la
favorabilidad, la naturaleza del delito impide su aplicacion / el dafio causado al
menor no es meramente econdmico, sino que afecta su desarrollo integral, por
lo que el pago posterior no elimina la responsabilidad penal

“(...) serd objeto de resolucidon el primer problema juridico, esto es, el
correspondiente a si se cumplen las exigencias legales y jurisprudenciales para
aplicar por favorabilidad la figura de indemnizacién integral contemplada en el
articulo 42 de la Ley 600 del 2000 respecto al reato endilgado de inasistencia
alimentaria. (...) la defensa indica que el enjuiciado efectud el pago de la deuda
alimentaria en su totalidad por un valor de seis millones ciento ochenta mil
pesos ($6.180.000) y, por tanto -a su juicio-, adquirié la potestad de solicitar la
aplicacion del instituto mencionado.” Para el efecto indicado, el Tribunal
soporté la decisién en lineamientos jurisprudenciales de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, relativos a la indemnizacién integral
como causal de extincidn de la accién penal, contenidos en providencias como
la dictada dentro del proceso radicado 35946 del 13 de abril de 2011, la
AP1541-2015 de fecha marzo 25 de 2015 dentro del radicado 43904, AHP392-
2019 radicacién 54666 de fecha 12 de febrero de 2019 M.P. Eugenio Fernandez
Carlier, AP2671-2020 radicado 53293, AP5872 de 2021 y AP4757 de 2024. En
el caso concreto sefiald lo siguiente: “(...) Si bien estd decantado por via
jurisprudencial, que, en virtud del principio de favorabilidad, al coexistir dos
regimenes procesales, se apliquen en cualquiera de las dos vias los institutos
gue puedan resultar mas beneficiosos para los procesados, es necesario que
en cada caso concreto cumplan a cabalidad con las exigencias de cada instituto;
en este caso, la norma reguladora es el referido articulo 42 de la Ley 600 de
2000 (...). Como se advierte sin dificultad, el delito imputado no corresponde a
ninguna de las conductas expresamente previstas en el articulo 42 de la Ley
600 de 2000 para la procedencia de la indemnizacion integral, tales como el
homicidio culposo, las lesiones personales (culposas o dolosas), los delitos
contra los derechos de autor o aquellos contra el patrimonio econdmico. Asi,
la Unica via posible para su aplicacidn seria que el delito de inasistencia
alimentaria hiciera parte del grupo de conductas que admiten desistimiento.
En efecto, en su versidn original, la Ley 906 de 2004 exigia querella como
requisito de procedibilidad para la inasistencia alimentaria, lo que habilitaba el
desistimiento por parte del denunciante. No obstante, dicha posibilidad no se
extendia a los casos en los que las victimas fueran menores de edad, restriccion
que aplicaba de manera general a todos los delitos querellables cuando las
victimas eran sujetos de especial proteccion. Esta limitacion normativa fue
reiterada con las reformas introducidas por las Leyes 1142 de 2007, 1453 de
2011y 1542 de 2012. Posteriormente, con la expedicién de la Ley 1826 de 2017
—que introdujo el procedimiento abreviado—, el delito de inasistencia
alimentaria fue expresamente excluido del listado de delitos querellables. Por




ejecucion de la pena previsto en el
art. 63 del C.P, en los términos
relacionados sobre el particular en
el acdpite correspondiente. iv)
LLAMAR LA ATENCION al Juzgado
Décimo Penal Municipal con
Funcién
Cucuta.

de Conocimiento de

lo tanto, se impone concluir que, en el contexto especifico de victimas menores
de edad, el delito de inasistencia alimentaria no ha sido querellable y, en
consecuencia, no ha admitido desistimiento. Esta circunstancia impide cumplir
el requisito esencial para la procedencia de la figura de la indemnizacién
integral, razén por la cual su aplicacion resulta juridicamente improcedente en
el presente caso. (...) Bajo tales lineamientos, al revisar el caso en estudio, debe
sefialarse que el pago realizado por el sefior E.F.L.A. para cubrir sus
obligaciones alimentarias no lo exime de las consecuencias penales derivadas
de su conducta. Ello obedece a que la victima directa del comportamiento
reprochado es su menor hijo, lo que impide el desistimiento de la accién penal
y descarta la posibilidad de aplicar la figura de terminacidn por indemnizacién
integral. En consecuencia, la Unica via legalmente procedente es el
cumplimiento de la sentencia condenatoria emitida en su contra. Y es que debe
hacerse hincapié, que tal hecho en nada incide en la configuracidn del punible,
pues la obligacion a cargo del sefior E.F.L.A. (como padre de su menor hijo) fue
incumplida y, por ende, aun si hubiese pagado con posterioridad la deuda,
como ocurrid en este evento que se produjo una vez emitido el sentido del fallo
de caracter condenatorio y haberse efectuado el traslado del articulo 447 del
C.P.P., subsiste el delito, pues se trata de situaciones independientes, y el pago
en relacidn con tal punible no elimina o lo exonera de pena. Lo anterior, dado
gue era precisamente en los momentos de su nifez que era mas apremiante la
ayuda econdmica, adicionalmente, se itera que el reproche aqui planteado
pese a cuantificarse no es de caracter meramente material, pues el dafo
causado a las debidas condiciones dignas de vivencia del menor ya se produjo,
incumpliéndose asi la premisa de solidaridad familiar. En conclusidn, el acervo
probatorio permite aducir mas alld de toda duda razonable que la sustraccion
alimentaria del enjuiciado es injusta y, por tanto, demostrada se encuentra la
responsabilidad penal que le asiste en el delito endilgado, sin que se advierta
violacion de derechos fundamentales a las partes y demas intervinientes que
invaliden la actuacién; recabando que no se puede acceder a lo solicitado por
la defensa en la apelacion en el sentido que se profiera sentencia absolutoria

en favor de su prohijado (...).”
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 18 de junio de 2024 por el
Juzgado Cuarto Penal del Circuito
con Funcién de Conocimiento de
Cldcuta, mediante la cual se
declaré penalmente responsable

al enjuiciado por el delito de
omision del agente retenedor o
recaudador.

SALA PENAL

INIMPUTABILIDAD / ADICCION AL ALCOHOL / CARGA DE LA PRUEBA EN
MATERIA PENAL / OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR - Caso
en que no procede la exclusidn de responsabilidad, porque no se demostré que
el procesado estuviera afectado por trastorno mental por adiccion al alcohol /
Valoracidn médica extemporanea: Las valoraciones psiquidtricas realizadas
afos después de los hechos no son suficientes para acreditar trastorno mental
transitorio en el momento de la conducta punible / Testimonios familiares sin
soporte técnico: Las declaraciones de familiares que no aportan evidencia
objetiva o técnica sobre el estado mental del procesado carecen de fuerza
probatoria para excluir responsabilidad penal / Valoracion probatoria / Articulo
33 del Cédigo Penal

“Atendiendo la controversia suscitada por la abogada defensora, en su calidad
de recurrente, que exhibe su inconformidad en torno a la valoracidn que de las
pruebas de descargo efectud la primera instancia, esta Sala ocupara su
atencién en verificar si dichas pruebas arrojan los datos necesarios para
declarar que el seior G.A.C.H. es una persona inimputable dada su adiccién al
consumo de alcohol, de cara a los hechos endilgados. (...) ambas partes
plantearon sus hipdtesis, donde para el ente acusador el seifior C.H. es
penalmente responsable del delito atribuido debido al incumplimiento de la
obligacion legal impuesta y, para la defensa, de modo alternativo no lo es,
soportando su postura en una adiccidn al consumo de alcohol. (...) surtido el
respectivo debate frente a cada medio de prueba, la instancia concluyé en la
responsabilidad penal del acusado, por cuanto la conducta reprochada se
adecué al comportamiento descrito en el articulo 402 del estatuto punitivo,
atentd formal y materialmente contra el bien juridico protegido por el
legislador y no medié causal que lo eximiera de responsabilidad. Sin embargo,
la defensa se mostré inconforme con la determinacion sobre imputabilidad que
descartd el pretendido desvario mental al momento de la consumacion
criminal, esgrimiendo que su tesis alterna no fue apreciada por la instancia,
solicitando en esta oportunidad su revaloracién, dado que insiste en que su
prohijado es una persona adicta al consumo de alcohol y, por ende,
inimputable. En esa medida, con el propdsito de demostrar que su defendido
presentaba un trastorno mental que le impidié determinarse, presento en la
vista publica tres testimonios, los cuales arrojaron los siguientes datos de
prueba, que desde ya advierte la Sala no constatan que el fallador tergiverso o
se equivocd y mucho menos dejo de valorar sus contenidos, en especial, de la
interconsulta médica por psiquiatria: (...) De su relato, no se puede desconocer
qgue, en efecto, para el momento en que presté el servicio médico al aqui
acusado, este le indicd que consumia alcohol desde la adolescencia, sin
embargo, tal aseveracion no es plausible de corroboraciéon, maxime cuando
resulta muy ambigua y generalizada en cuanto a una época determinada; asi
como tampoco ofrece poder suasorio la valoracién por psiquiatria en su
integridad para soportar la pretensién defensiva, en tanto que, como bien lo
explicé el Juez A-quo, los hechos juridicamente relevantes datan del 2012 y
esta atencion del 5 de mayo de 2021, no resultando légicamente posible que
aproximadamente diez afios después de la ejecucion de los mismos, se pueda
determinar si el acusado era o no un adicto al consumo de bebidas




embriagantes para aquel periodo. (...) Como con estos dos préximos y ultimos
testimonios la defensa igualmente insiste en hacer ver una adiccién al consumo
de alcohol por parte del acusado que, en su criterio, lo ubica en un estado de
embriaguez permanente y, por ende, refiere le ocasiona un trastorno mental
gue, a su juicio, le impidié ejecutar los hechos juzgados, esta Sala, en aras de
verificar el contenido de la informacidn y su poder suasorio, traera a colacién
los extractos pertinentes de las declaraciones que ofrecen informacién sobre
el particular (...). (...) la Sala observa que, si bien coinciden en sefalar al acusado
como una persona adicta al consumo de alcohol desde hace varios afos, se
logran apreciar las siguientes situaciones, que conllevan a restar credibilidad a
estos medios de prueba: 1. Ninguno de los deponentes ubicd en juicio la época
inicial en que, dadas sus manifestaciones, el acusado ostenta la presunta
condicidon de adicto, asi como tampoco precisaron datos importantes sobre
atenciones médicas o tratamientos de rehabilitacién por él recibidos que
inmiscuyeran la fecha de los hechos juzgados. 2. Del relato de la sefiora
Denerys es dable concluir, pues asi ella lo afirmd, que su hermano vivia en la
casa de sus padres y ella tenia alli su taller (oficina), pero que no residia en
dicha vivienda, sino que llegaba todos los dias a trabajar alrededor de las 7:00
am; sin embargo, el sefior Diego, manifestd que el acusado se levantaba a las
4:00 — 5:00 am y salia a la calle en busca del consumo de licor. De alli, es
evidente la incongruencia de afirmaciones, pues si dichos testigos no habitan
en esa casa, no se logra comprender como el cufiado del acusado conoce que
€l sale a esa hora de la mafiana, maxime cuando no coincide con el horario
laboral de su esposa, siendo ese el Unico aspecto que podria dar acierto a su
aseveracion. 3. Teniendo en cuenta que los oficios persuasivos fueron dirigidos
a la direccion que registraba para la empresa “Operador Logistico de
Importacion y Exportacion Frontex Nort S.A.S” ubicada en la Zona Industrial de
esta ciudad, no resulta comprensible lo adverado por el testigo Diego Duque
cuando refirié que a la casa de su cufiado llegaban unos oficios y citaciones de
la DIAN, siendo esa la manera en que se enterd de lo ocurrido, pues esta
documentacion legal nunca fue enviada a sitio distinto del de operacién de la
sociedad comercial mencionada. En tal sentido, contrario a lo esgrimido por la
recurrente, la situacidon del acusado no se adecua a los requerimientos del
articulo 33 del Cédigo Penal o, por lo menos, no se logré acreditar lo pertinente
al interior del presente proceso y, en consecuencia, mal podia ser catalogado
como persona inimputable. En ese contexto, es dable precisar que los demas
medios de prueba ofrecen riqueza probatoria en punto de la demostracién de
todos y cada uno de los elementos estructurales del tipo penal, en tanto que
se probd que para el ano 2012 el procesado tenia la calidad de agente
retenedor sin que ello suscitara discusion alguna en sede de alzada, y bajo esa
calidad sabia que debia consignar los dineros retenidos por concepto de
impuestos a las ventas dentro de los términos legales, conocimiento que se
concluye sin dubitacién, pues desde el 2010 era el representante legal de la
empresa y durante las vigencias 2010, 2011 y los periodos 3,4 y 5 de 2012 si lo
hizo conforme lo determina la ley. Lo anterior quiere significar entonces, sin
mayor esfuerzo, que el acusado tuvo conocimiento y comprensidn en torno a
la ilicitud de su comportamiento, es decir, que actué con dolo, pues mas alla
de pretender edificar una inimputabilidad, ello no se probé en juicio.”
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DECISION:

DECRETAR LA NULIDAD, a partir
del acto de aprobacién del
preacuerdo, desde el momento
procesal en que fue interrogado
J.E.B.R., por parte del Juez Primero
Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Ocania, el 07 de
noviembre de 2024, con el fin de

gue proceda a verificar con el
procesado, lo dispuesto por el
legislador

SALA PENAL

PREACUERDO: CONTROL JUDICIAL / ACEPTACION DE CARGOS / PREACUERDO
PENAL / PRINCIPIO DE LEGALIDAD / DERECHO DE DEFENSA / NULIDAD
PROCESAL — Control judicial del preacuerdo: Funcion del juez de conocimiento
de verificar legalidad, consentimiento y garantias procesales / La aceptacion de
cargos requiere verificacion judicial de voluntad libre, consciente, voluntaria y
asesorada del procesado / Vulneraciéon del principio de legalidad: La omision
del juez constituye un defecto procedimental absoluto, que afecta la validez de
la sentencia anticipada basada en el preacuerdo / Caso en que se omitid la
verificacion judicial idonea de voluntad del procesado, lo que conllevd nulidad
procesal

“Corresponde a la Sala determinar si el preacuerdo efectuado entre las partes
se encuentra ajustado a derecho, lo que impone la confirmacion de la sentencia
condenatoria, o si por el contrario el fallo debe ser revocado, o si se advierte
alguna vulneracidn al principio de legalidad que implique una nulidad. (...) en
aras de resolver el problema juridico (...), se procedio a verificar los registros de
las audiencias, estableciendo que la diligencia de verbalizacién y aprobacion
del preacuerdo, se llevd a cabo en dos sesiones de audiencia: una, el 7 de
septiembre de 2023, y otra, el 07 de noviembre de 2024 (...). El dia 07 de
septiembre de 2023, el fiscal verbalizd6 acta de preacuerdo presentada,
consistente en la aceptacion de responsabilidad por parte del procesado por el
delito de extorsidon en grado de tentativa (arts. 244 y 27 del C.P.), recibiendo
como contraprestacion y Unico beneficio, la inaplicacion del incremento
punitivo previsto en la Ley 890 de 2004, acordando una pena de 72 meses de
prisién y multa de 300 smlmv, tal y como consta en el acta de preacuerdo. En
dicha negociacion se precisod que, si a futuro el procesado reparaba a la victima,
se haria acreedor del descuento punitivo previsto en el articulo 269 del C.P.,
guedando la pena en 36 meses de prisiéon y multa de 150 smimv, siempre que
el despacho asi lo aprobara. Acto seguido, el defensor manifesté no tener
ninguna observacion frente a los términos de la negociacion. El Juez realizé el
interrogatorio personal al procesado con el fin de verificar su decision libre,
consciente y voluntaria de preacordar, sin embargo, el procesado manifestd:
(...) no voy a aceptar algo que no he hecho (...), por tal razon el juez solicité al
defensor que asesorara al procesado, y posteriormente, el defensor solicitd la
suspension de la diligencia. El 07 de noviembre de 2024, el fiscal recordd
brevemente los hechos y los términos del preacuerdo precisando que, la pena
a imponer corresponderia a 36 meses de prisidn y multa de 150 smimv, toda
vez que se habia realizado el reintegro del objeto material del delito a la victima
por valor de $400.000.” Seguidamente el Tribunal analizé la intervencion de las
partes y concluyé lo siguiente: “(...) tal y como se relaciond precedentemente,
a pesar de que el juez formuld la pregunta al procesado si aceptaba el
preacuerdo, segun el video de la audiencia, se observa que J.E.B.R. hizo algunas
manifestaciones, pero el audio estaba apagado, y en ese momento, se cruzan
intervenciones del juez y el defensor, sin que se hubiera consolidado la
respuesta a la pregunta por parte del procesado. Asi que, al examinar la
actuacion procesal, se advierte una irregularidad insubsanable, toda vez que el
A quo, olvidé que por disposicién expresa del articulo 131 del C.P.P., en
tratandose de preacuerdos, la verificacion de lo consignado en el acta de




preacuerdo y su consecuente verbalizacidn, requiere del examen del Juez de
Conocimiento para auscultar la voluntad inequivoca del procesado de acogerse
a los términos sefalados en el acuerdo puesto de presente, con base en el cual
se impondra la pena correspondiente. (...) Entonces, dicho interrogatorio sobre
la aceptacidn, resulta indispensable, dentro del término que establece el
articulo 293 del C.P.P (..) Asi pues, se puede concluir que el Juez de
Conocimiento omitié verificar si frente a los términos en los cuales J.E.B.R.
admitia su responsabilidad habia sido plenamente libre y voluntaria, y si
aceptaba los mismos maxime, cuando, de un lado, en la audiencia del 07 de
septiembre de 2023, el procesado ya habia manifestado, que no tenia
intencion de aceptar el preacuerdo porque él no habia cometido los hechos por
los que esta siendo procesado y, de otra parte, el acta de preacuerdo radicada
carece de firmas, en especial, la del procesado. En ese orden, es claro que, el
juez incurrio en una irregularidad en la audiencia de verificacién del
preacuerdo, pues no constatdé la voluntad del acusado, dado que ese
precisamente es el objeto de la referida audiencia, siendo su deber previo a la
emisién de la sentencia correspondiente. Por tanto, el hecho de que el Juez de
conocimiento hubiera omitido esa indagacion, constituye una irregularidad,
gue conduce necesariamente a que se decrete la nulidad, a partir del acto de
aprobacion del preacuerdo, desde el momento procesal en que fue
interrogado J.E.B.R., por parte del Juez 1° Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Ocafia, el 07 de noviembre de 2024, con el fin de que proceda
a verificar con el procesado, lo dispuesto por el legislador.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. MARIA LUCIA RUEDA SOTO

NUMERO DE PROCESO:
68001600882820190341201

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
19 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
68001600882820190341201

DECISION:

i) Revocar la sentencia proferida el
7 de abril de 2025 por el Juzgado
Primero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de
Ocafia, mediante la cual condend
a la enjuiciada como autora del
delito de aplicacién fraudulenta
de crédito oficialmente regulado,

y ii) Decretar la preclusion a favor

de la procesada L.R.R.L.,, por
haberse configurado F
prescripcidn de la accién penal

SALA PENAL

PRESCRIPCION / PRECLUSION POR PRESCRIPCION / APLICACION
FRAUDULENTA DE CREDITO OFICIALMENTE REGULADO / EXTINCION DE LA
ACCION PENAL — Prescripcién como causal de extincién de la accién penal /
Caso en que se configuré la prescripcion de la accidon penal, ya que entre la
imputacion (abril 8 de 2022) y la sentencia (abril 7 de 2025) transcurrié mas
tiempo del permitido legalmente y se decreta la preclusion / Efecto juridico de
la prescripcidn: La prescripcion impide al Estado continuar el ejercicio de la
accion penal, incluso si ya existe sentencia en primera instancia

“(...) de acuerdo a las actuaciones procesales que reposan en el expediente, a
R.L. le fue formulada imputacidn en las audiencias preliminares realizadas en
abril 08 de 202215, en las que se le comunicd su responsabilidad penal por la
conducta punible descrita en el articulo 311 de la Ley 599 de 2000, denominado
aplicacion fraudulenta de crédito oficialmente regulado. Tal conducta delictiva
preceptuada en el articulo 311 del Cédigo Penal, establece: “El que con destino
a actividades fomentadas por el Estado obtenga crédito oficialmente regulado
y no le dé la aplicacion a que esta destinado, incurrird en prision de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses.”. En tales circunstancias, dentro del
presente asunto, en la investigacién la accion penal prescribiria en 05 anos
segln lo normado por el articulo 83 ibidem, y en la etapa del juzgamiento en
03 afios de conformidad a lo establecido en el articulo 292 del Estatuto
Procedimental Penal. Ahora bien, interrumpido el término de prescripcion de
la accién por la formulacidn de la imputacion, es evidente que en este asunto,
cuando se profirié la sentencia de primera instancia en abril 07 de 202516, aln
no habia fenecido la facultad sancionadora del Estado por el transcurso del
tiempo, pues la misma ocurrié en abril 08 de 2025, empero, para el momento
de remitirse la sentencia ante el superior jerarquico para el tramite de recurso
de alzada en mayo 07 de 202517, es decir aproximadamente 01 mes después,
por lo que, si operd el fendmeno de la prescripcion, acorde con lo sefialado en
los incisos 12 de los articulos 292 de la Ley 906 de 2004 y 86 del Cddigo Penal.
(...) En colofén, no resulta juridicamente viable continuar con la persecucién
penal, en tanto la accién correspondiente se encuentra extinguida por el
fendmeno de la prescripcion, conforme lo prevé el articulo 82 del Cédigo Penal.
Esta conclusidn se impone sin distincidn respecto de la naturaleza absolutoria
o condenatoria de la decision proferida en primera instancia, toda vez que,
como lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia20, la prescripcién de la
accion penal tiene efectos extintivos plenos, incluso cuando recaiga una
sentencia absolutoria, sin que sea exigible al juez verificar su fundamento para
hacerla prevalecer sobre la extincidn. Asi las cosas, no se requiere ningun
analisis adicional sobre los méritos de la decisién de primera instancia, pues la
constatacion objetiva del transcurso del término legal sin que hubiere recaido
decision en firme, impone al juez de segunda instancia declarar la extincion de
la accidn penal. En consecuencia, al haberse superado con creces el término
maximo previsto en la ley, debe decretarse la preclusion por prescripcion,
conforme a lo previsto en el numeral 12 del articulo 332 de la Ley 906 de 2004,
y ordenar el archivo definitivo de la actuacion.”

ety




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. MARIA LUCIA RUEDA SOTO

NUMERO DE PROCESO:
54001600113420190268701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
27 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
54001600113420190268701

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 21 de junio de 2023 por el
Juzgado Quinto Penal del Circuito
de Culcuta, mediante la cual
absolvié a los procesados como
coautores del delito de corrupcion
de alimentos, productos médicos
o material profilactico

SALA PENAL

TIPICIDAD / ELEMENTOS ESTRUCTURALES: VERBOS RECTORES ALTERAR Y
CONTAMINAR / CARGA PROBATORIA DEL ENTE ACUSADOR / CORRUPCION DE
ALIMENTOS / DELITO DE CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS MEDICOS
O MATERIAL PROFILACTICO / PRESUNCION DE INOCENCIA - Caso en que no se
configurd el tipo penal de corrupcién de alimentos, ya que no se demostrd que
los procesados hubieran alterado o contaminado el producto carnico de forma
dolosa / Presuncion de inocencia no desvirtuada: El estandar probatorio
requerido para condenar no fue alcanzado en el caso. El concepto técnico se
basé en observacion visual, sin andlisis cientifico / El comportamiento
imputado (transporte inadecuado) no se ajusta al tipo penal de corrupcion de
alimentos / Valoracién probatoria

“(...) corresponde abordar el tipo penal de corrupcion de alimentos, productos
médicos o material profilactico, previsto en el articulo 372 del Cédigo Penal, a
efectos de delimitar sus elementos estructurales y establecer si la conducta
atribuida a los encartados encuentra adecuacion tipica en alguno de los verbos
rectores que lo integran. (...) La Corte Suprema de Justicia ha sefialado que para
estructurar el delito previsto en el articulo 372 del Cédigo Penal no se requiere
la produccion de un dafio concreto en la salud del consumidor ni que se afecte
efectivamente el bien juridico, sino que basta con la alteracidn dolosa del
producto o su comercializacion bajo condiciones irregulares que puedan
comprometer su composicion, estabilidad o eficacia. Se trata de un tipo de
peligro abstracto que tutela la salud publica como bien juridico colectivo.
Postura reiterada por la Alta Corporacidn en cita al sostener que esta conducta
punible se configura cuando el producto puesto en circulacion ha sido alterado,
entendido ello como cualquier modificacién que haga que su contenido no
corresponda al que se anuncia o espera segun su presentacion. Su tipicidad se
estructura sin necesidad de acreditar que produjo un dafio concreto en la salud
del consumidor, bastando con que se acredite objetivamente que el bien no se
encontraba en condiciones adecuadas para su consumo o uso humano, por
cuanto la puesta en riesgo del bien juridico es suficiente para estructurar la
infraccidn penal. En ese orden, y respecto al asunto objeto de analisis, la fiscalia
endilgd a los procesados el delito de corrupcién de alimentos, productos
médicos o material profilactico, previsto en el inciso 1° del articulo 372
ejusdem, sefialando como verbos rectores alterar y contaminar. (...) Al finalizar
su intervencion, el agente informd que el perito Germdan Lopez llevé a cabo una
experticia técnica sobre el producto carnico incautado, concluyendo que este
no era apto para el consumo humano, razén por la cual se procedié con su
respectiva destruccion conforme a la normatividad vigente en materia
sanitaria. (...) la comercializacion en Colombia de carne proveniente del
extranjero, en este caso, segln lo manifestado por los procesados al momento
de la captura, proveniente de Venezuela, estd sujeta al cumplimiento riguroso
de procedimientos y normativas sanitarias, aduaneras y comerciales. (...) La
carne importada debe cumplir con los estandares sanitarios exigidos en
Colombia (...). Elimportador debe cumplir, ademas, con los tramites aduaneros
establecidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (...).
Se reitera que dicho procedimiento fue omitido en el presente caso, de modo
que el ingreso al pais y la intencion de comercializacion se realizaron de forma




ilegal. No obstante, cabe sefialar que esta situacién no fue objeto central de
discusioén por parte de la delegada de la fiscalia, quien principalmente enfatizé
qgue la conducta de los encartados se encuentra enmarcada en los verbos
rectores acusados. (...) De la declaraciéon rendida por el funcionario de la Policia
Judicial R.A.M.H., y en especial con la del técnico de la Secretaria de Salud de
esta ciudad, se pudo acreditar que los 2.197 kilogramos de carne de
procedencia extranjera se transportaban sin cumplir las medidas sanitarias
minimas de salubridad ni con la cadena de frio requerida, en contravencion a
diversas disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1979. En relacidn con dicho
alimento, se concluyé que: (i) el transporte fue inadecuado; (ii) la procedencia
del producto era desconocida; (iii) hubo una mala manipulacién del producto,
careciendo de las condiciones sanitarias exigidas; y (iv) no cumplié con la
cadena de frio de acuerdo a la normatividad expuesta; tales circunstancias
llevaron al técnico a emitir un concepto desfavorable, indicando que el
producto no era apto para el consumo humano. No obstante, dicho
comportamiento no se configura en la adecuacion tipica prevista en el inciso
primero del articulo 372 del Estatuto Penal, relativo a la corrupcién de
alimentos, productos médicos o material profilactico; esto se debe a que los
verbos alternativos “alterar” y “contaminar”, enrostrados en la acusacién por
la fiscalia a los enjuiciados, no fueron acreditados mediante los medios de
prueba practicados en el juicio. En efecto, no se establecié de qué manera los
acusados manipularon el producto carnico incautado con la finalidad de
modificar su composicidn original, ni cuales fueron los medios empleados para
ello, lo que impide determinar si se puso en riesgo la salud publica mediante
conductas de alteracién o contaminacién. Asimismo, el testigo experto no
describié con la suficiencia técnica ni cientifica requerida la forma en que se
habria producido la alteracién o contaminacion del producto, ni indicé la
metodologia o los andlisis cientificos aplicados para sustentar dichas
afirmaciones. No se practicaron examenes microbiolégicos (...); tampoco se
efectuaron analisis fisico-quimicos para establecer el PH, evaluar la frescura o
determinar el contenido de humedad y grasa, ni se realizé analisis toxicolégico
para detectar residuos de antibidticos, pesticidas o metales pesados. Por el
contrario, el perito fue enfatico en senalar que sus conclusiones se sustentaron
exclusivamente en observaciones visuales, sensoriales y en la carencia de
documentacion requerida para la comercializacion de productos carnicos, sin
haberse practicado ningin examen de laboratorio. (...) en su declaracién,
precisé que el concepto técnico no fue emitido en el lugar de los hechos,
debido a razones de orden publico vinculadas al sitio de la aprehension, por lo
gue ni siquiera consta el tiempo transcurrido entre la captura del producto y la
emision del concepto técnico. De manera que solo se logré extraer que los
encartados se encontraban transportando el alimento incautado sin cumplir
con los protocolos establecidos en la ley para tal fin. Empero, dicho
comportamiento no estd sancionado por el delito endilgado por el 6rgano
persecutor penal, toda vez que los verbos rectores sefialados en la acusacion
exigen que el sujeto activo realice una accién dirigida a modificar la
composicion natural del alimento. En otras palabras, es imprescindible que se
demuestre un comportamiento intencional sobre el elemento con esa finalidad
especifica, extremo que no fue acreditado en el sub judice con los medios de
prueba que fueron arrimados. En linea con lo expuesto, es pertinente reiterar
gue el alcance del tipo penal en cuestion esta orientado a sancionar conductas
mediante las cuales las personas alteran los alimentos, productos médicos o
material profilactico (...). En colofon, los medios probatorios aportados durante




el juicio carecen de la claridad y contundencia necesarias para establecer que
los procesados incurrieron en los verbos rectores acusados por la fiscalia en
relacidn con el delito objeto de la presente causa. Por lo tanto, asistid razén al
juez de primera instancia al considerar que no se logré acreditar la hipotesis
factica y juridica planteada por el ente acusador, lo cual impide desvirtuar la
presuncién de inocencia que ampara a los encausados.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JUAN CARLOS CONDE SERRANO

NUMERO DE PROCESO:
54405600122320170043701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
11 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
54405600122320170043701

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 2 de febrero de 2024 por el
Juzgado Primero Penal Municipal
con Funciones de Conocimiento
de Los Patios, mediante la cual
absolvio al enjuiciado por el delito
de abuso de confianza

SALA PENAL

TIPICIDAD OBJETIVA / ELEMENTO ESTRUCTURAL: APROPIACION DE BIEN
MUEBLE / PRESUNCION DE INOCENCIA / DELITO DE ABUSO DE CONFIANZA —
Caso en que no se configurd el delito de abuso de confianza, por cuanto el ente
acusador no relaciono en el contexto descrito en la acusacion, de manera clara,
la hipdtesis de apropiacion del bien mueble objeto del punible, y mucho menos
lo acredito en el juicio oral / Carga probatoria: La Fiscalia debe demostrar todos
los elementos del tipo penal / Valoracion probatoria

“(...) corresponde a la Sala determinar si se acreditd el tipo objetivo de la
conducta de abuso de confianza consistente en “apropiarse”, o por el
contrario, la decisién absolutoria de primera instancia se encuentra ajustada a
derecho. (...) para resolver el problema juridico en el presente caso, como se
anuncio debe hacerse énfasis en la tipicidad de la conducta, es decir, la
estructura del delito de abuso de confianza, en lo que tiene que ver con la
apropiacién del bien mueble, como lo sostiene el delegado de la fiscalia. De ese
modo, debe resaltarse que la ley exige que para que el juez pueda dictar fallo
de condena requiere el grado de conocimiento de certeza, mas alla de toda
duda; ese es el estandar fijado por el legislador para que se pueda dictar
sentencia condenatoria, asi lo preceptua el articulo 381 del Cédigo Penal (...)
vistas las pruebas testimoniales, no se discute que entre O.del.J.Z. y V.M.S.A,,
existié un acuerdo verbal, en el que se le confié al dejar en un parqueadero el
vehiculo de placas CRE435, de propiedad de la denunciante, el cual permanecio
en ese lugar aproximadamente por un mes; para que el aca procesado lo
ofreciera en venta, pues habia sido adquirido anteriormente por intermedio de
J.Z., quien se dedicaba para esa época como comisionista en la compra y venta
de vehiculos. Senalan los testigos que, la controversia surge, en el momento en
que la propietaria V.M.S.A., manifesté su deseo de retirar el vehiculo del
parqueadero, lo cual no fue permitido por J.Z., aduciendo que se le adeudaba
un dinero por razén de todos los tramites documentales de traspaso del
vehiculo, como fue gestionar la tarjeta de propiedad, el cambio de carroceria
de furgdn a estacas y el cambio de servicio publico a particular, que se hizo
inicialmente, deuda que, afirma el procesado, se negd a respaldar V.M. al
menos con un titulo valor (letra de cambio), y que actualmente dejé de
comisionar en esa compraventa, por lo tanto, desconoce el paradero del
vehiculo y el de los propietarios del parqueadero. (...) se debe destacar que en
el contexto descrito en la acusacién no hay una descripcién clara y precisa, es
decir, la atribucién del hecho y la calificacion juridica es muy ambigua, puesto
que precisamente el punto que se controvierte, es decir, esa hipdtesis de
“apropiarse” no se relacioné en los hechos juridicamente relevantes, el cual se
requiere para la estructuracion tipica del delito de abuso de confianza descrito
en el articulo 249 del Cédigo Penal. No obstante, ese verbo rector es un aspecto
gue fue objeto de estudio por la juez de conocimiento y materia de apelacion,
por lo que, en esta instancia al descender al caso concreto, ha de indicar que
ademas de que no esta consignado en los hechos ese elemento objetivo
estructural del delito, tampoco fue probado en el juicio oral. Entonces, en
criterio de la Sala, le asiste razén a la Juez de primera instancia al considerar
gue en este caso hay muchas dudas, en punto de la estructuracion del delito.
(... ) De ahi que, tales probanzas son insuficientes para establecer mas alla de




toda duda que O.del.J.Z. se apropio del vehiculo, porque nada informd sobre
gue ocurrid con el vehiculo, es decir, no se probd ese acto de apropiacion o de
incorporacion a su patrimonio, es mas, en su version J.Z. nunca desconoce la
propiedad de V.M.S.A. Precisamente esa apropiacion, es un presupuesto
objetivo que exige para su tipicidad el abuso de confianza, el cual se reitera, no
se probo, ni se acredité en el juicio oral, pues se trata de un suceso inexplorado
por el ente acusador tanto en la investigacidon, como en la actividad probatoria
en el juicio oral. En efecto, tal como sefiald la juez de instancia, nada se informd
sobre los propietarios, socios o administradores del parqueadero o la
compraventa, donde se dejo el vehiculo de propiedad de la victima, pero sobre
todo se desconoce qué ocurrié con el vehiculo, siendo obligacion del ente
acusador agotar todos los medios de prueba a su alcance, pudiendo llevar otras
pruebas que hubieran servido para lograr una mayor aproximacion a la verdad,
pero en cambio, se convocé a un investigador del CTl que solo hizo referencia
al arraigo, identidad del acusado y el nombre del anterior propietario del
vehiculo, actividad probatoria que es insuficiente. En resumen, ante la ausencia
de una prueba primaria, y a pesar de que se intente realizar una valoracion
modulada y conjunta de las pruebas, no es posible llegar al grado de certeza
sobre la responsabilidad penal del acusado, pues no se evidencia la tipicidad
en el delito de Abuso de Confianza. En consecuencia, una vez determinado que
no se demostrd el tipo penal en su aspecto objetivo, carece de sentido
examinar los factores del tipo subjetivo, de antijuridicidad material o
culpabilidad, al no incluirse en el contexto probatorio, hechos o circunstancias
esenciales del delito. Ante la falta de convencimiento de la responsabilidad
penal del acusado, mas alla de toda duda, como lo exige el inciso ultimo del
articulo 7 y el articulo 381 del C.P.P., no le queda otro camino a la Sala que

CONFIRMAR la sentencia absolutoria.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. YAMITH RIANO SANCHEZ

NUMERO DE PROCESO:
54001316000520230008101

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
11 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
DIVORCIO

DECISION:

Confirmar la sentencia de 3 de
mayo de 2024 proferida por el
Juzgado Quinto de Familia de
Cucuta, mediante la cual decidid
negar las excepciones formuladas
por el demandado y decretd el
divorcio del matrimonio

celebrado entre Y.P.G. y J.G.M.D.
el 16 de diciembre de 2012 en la
ciudad Piancastagnaio, Provincia
de Siena, regidn Toscana de ltalia
por haber incurrido el demandado
en la causal 32 del articulo 154 del
Cédigo Civil y en tal virtud lo

declaré coényuge culpable;
autorizo el inicio del incidente de
reparacion integral, aplicé el
enfoque de género conforme a
estandares constitucionales e
internacionales, rechazé los
argumentos del apelante sobre
falta de competencia y supuesta
desproporciéon en la valoracion
probatoria.

SALA CIVIL FAMILIA

COMPETENCIA DEL JUEZ COLOMBIANO / MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO / DIVORCIO — El domicilio conyugal en Colombia habilita la
jurisdiccion nacional para conocer del divorcio entre extranjeros, conforme al
articulo 163 del Cédigo Civil, sin que se requiera nacionalidad colombiana de
las partes / Validez del matrimonio extranjero en Colombia: No se requiere la
inscripcidon del matrimonio en Colombia por tratarse de dos extranjeros /
Enfoque de género Decision relevante por: Reconocer la violencia de género
en contextos internacionales Aplicar el enfoque de género sin desbordar el
debido proceso Confirmar la competencia de jueces colombianos en divorcios
de extranjeros domiciliados en Colombia

ASUNTO: La demandante de nacionalidad mexicana contrajo matrimonio en
Italia en el afio 2012 con ciudadano italiano. Establecieron residencia conyugal
en Colombia desde 2018 por razones laborales, ya que ambos trabajaban para
la ONU. Inicié el proceso de divorcio en Cucuta, alegando violencia fisica,
psicoldgica y econdmica (causal 32 del articulo 154 del Cadigo Civil: ultrajes,
trato cruel y maltratamientos de obra); solicitd también declaracion de
culpabilidad del demandado, custodia de los hijos menores, reparacion de
perjuicios conforme a instrumentos internacionales (Convencion de Belém do
Para y Declaracion de la ONU), cuota alimentaria y régimen de visitas. El
Tribunal confirmé la sentencia del Juzgado Quinto de Familia de Cucuta, que
fue accedid a las suplicas demandatorias.

EXTRACTOS: “(...) corresponde a esta Sala determinar si en realidad tenia
competencia la autoridad judicial de primer nivel para haber emitido la
sentencia de divorcio que nos ocupa al estar en presencia de dos personas
extranjeras, o, si por el contrario ante tal ausencia la decision merece ser
anulada, entendiéndose que se trata de una alegacion en ese sentido y no
como un reparo a la sentencia propiamente dicho.” Teniendo en cuenta el
concepto de domicilio conyugal de que trata la Sentencia T- 062 de 1996, el
Tribunal puntualizé lo siguiente: “La competencia de este tipo de procesos
encuentra respaldo de manera general en el numeral 2° del articulo 28 del
Codigo General del Proceso (...). Tratandose del divorcio de matrimonio
realizado en el extranjero, la misma codificacidn sustancial en su articulo 163
modificado por el articulo 13 de la ley 12 de 1976 establece “El divorcio del
matrimonio civil celebrado en el extranjero se regira por la ley del domicilio
conyugal. Para estos efectos, entiéndese por domicilio conyugal el lugar donde
los cényuges viven de consuno y, en su defecto, se reputa como tal el del
conyuge demandado...” (...) En el presente caso, demostrado quedo que Y.P.G.
contrajo matrimonio con J.G.M.D. el dia 16 de diciembre de 2012 en el
Municipio de Piancastagnaio, Provincia de Siena, Italia, segin da cuenta el
certificado de matrimonio allegado con la demanda debidamente apostillado,
asi como el hecho de que ambos tienen nacionalidades diferentes a la
colombiana. (...) Aunque lo anterior es asi, también lo es que en la demanda se
anuncié y probd que la pareja tuvo su domicilio conyugal en Colombia,
puntualmente en esta ciudad, pues entre los afios 2018 y principios de 2019,
ambos trasladaron su domicilio por razones laborales (...) en el analisis de las
pruebas que dan cuenta del domicilio, quedé demostrado que la pareja residio
en la ciudad de Cucuta porque decidieron trasladarse desde aquel que




inicialmente ostentaban en Salamanca, Guanajuato - México. Asi lo hicieron
inicialmente de forma individual, luego como una familia con el traslado de sus
menores hijos a Colombia, desprendiéndose del que fue su asiento principal.
Es asi como ambos fijaron ese animo de permanecer en este pais, radicaron su
hogar doméstico y su ambito laboral, por lo que no se traté de una decision
foranea, pasajera, sino con un propdsito de conservacidn y unién de la familia
como fue explicado.” La apoderada judicial de la parte demandada “(...) sigue
alegando que el matrimonio celebrado entre las partes carece de validez en
este pais, porque no se sometio al registro respectivo conforme a las leyes que
aqui lo gobiernan. Este punto fue definido en instancia anterior por este mismo
Despacho, cuando se desataron los argumentos que llevaron a la juez
primigenia al rechazo de la demanda, como es que el Decreto 1260 de 1970,
en su articulo 67 establece que “Los matrimonios celebrados en el extranjero,
entre dos colombianos por nacimiento, entre un colombiano por nacimiento y
un extranjero, entre dos colombianos por adopcidn, o entre un colombiano por
nacimiento y uno por adopcién se inscribiran, en la primera oficina encargada
del registro del estado civil en la capital de la republica”, sin que esa disposicion
se haya destinado a aquellos matrimonios celebrados entre dos extranjeros
como aqui ocurre, por lo que no le es extensiva esa normatividad. (...) En este
sentido, no hay duda de que era competente el juzgado de primer nivel para
haber dirimido el caso como en efecto ocurrié, tomando como base el
domicilio conyugal como factor determinante en la ley aplicable a los divorcios,
gue toma en cuenta el derecho extranjero, siendo de total acierto la
argumentacion y analisis que entorno a ello abordd la Juzgadora de primer

nivel.”
(&) Clcaaui )




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. ROBERTO CARLOS OROZCO
NUNEZz

NUMERO DE PROCESO:
54001315300420220002703

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
9 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
EJECUTIVO

DECISION:

i) Confirmar parcialmente Ila
sentencia dictada por la Juez
Cuarta Civil del Circuito de Cucuta
durante la audiencia del 6 de
mayo de 2024, mediante la cual
resolvié revocar oficiosamente el

mandamiento de pago por falta
de titulo ejecutivo y dar por

terminado el proceso,
absteniéndose de estudiar las
excepciones del deudor; i)
Modificar el numeral primero de
la parte resolutiva de la sentencia,
en el sentido de Declarar probada
la excepcién “Contrato no
cumplido” o “exceptio non
adimpleti contractus”, vy iii)
Modificar el numeral segundo de
la parte resolutiva de la sentencia,
en el sentido de ABSTENERSE de
seguir con la ejecucién y dar por
terminado el proceso.

SALA CIVIL FAMILIA

EJECUCION: OBLIGACION DE DAR BIEN MUEBLE / TITULO EJECUTIVO:
CONTRATO DE PROVEEDURIA / CONTRATO BILATERAL / PROCESO EJECUTIVO
— Control de legalidad: Revision oficiosa del titulo ejecutivo. El juez del
ejecutivo tiene el deber de revisar el mandamiento al momento de dictar
sentencia y revocarlo de llegar a juzgar inapropiado su proferimiento / Falta de
exigibilidad de la obligacidn. La obligaciéon de suministro estaba condicionada
al pago de un anticipo, el cual no se acredité como cumplido por el ejecutante
/ Aplicacion del articulo 1609 del Cddigo Civil: Nadie esta en mora si la otra
parte no ha cumplido o no esta dispuesta a cumplir. Por tanto, el ejecutado no
estd obligado a cumplir mientras no se acredite el cumplimiento por parte del
ejecutante

ASUNTO: La empresa C.I. Excomin S.A.S. demandd a C.L.Ch.C. mediante
proceso ejecutivo por obligacion de dar bien mueble distinto de dinero (carbon
coque), teniendo como titulo ejecutivo el contrato de “Proveeduria Minera
modalidad Carbon y Colaboracién Empresarial con exclusividad”, firmado el 10
de diciembre de 2020. De esa manera pretendié principalmente la entrega del
100% del carbon extraido de la mina Arcoiris desde agosto de 2021, y en forma
subsidiaria, indemnizacién por concepto de lucro cesante, cldusula penal y
réditos moratorios. En su defensa, el demandado alegd incumplimiento del
contrato por parte de Excomin, al no entregar el anticipo pactado de
$150.000.000; sostuvo que el contrato nunca se ejecutd y presentd
excepciones, entre ellas la de “Contrato no cumplido” (exceptio non adimpleti
contractus). La juez de primera instancia revocé el mandamiento por falta de
titulo ejecutivo claro, expreso y exigible.

TESIS DEL TRIBUNAL: La excepcion de “Contrato no cumplido” (exceptio non
adimpleti contractus) estd llamada a prosperar, por cuanto no se acredito el
cumplimiento de la condicién pactada en el contrato —el pago de un anticipo
de $150.000.000— por parte del ejecutante, lo que impide exigir judicialmente
el cumplimiento de la obligacién principal.

EXTRACTOS: “(...) el abogado ejecutante presentoé apelacién contra lo resuelto
(...). (...) dejo ver que sus objeciones concernian con atribuir que la a quo no se
encontraba facultada para examinar los requisitos del titulo ejecutivo, violando
no solo lo normado en el articulo 430 del CGP, sino, ademads, una orden
constitucional y de su superior funcional donde en varios proveidos dejo
claramente explicado que el contrato base de la ejecucién es ejecutable. Por
ende, atribuye a la sentenciadora un gran error, pues amparada en que el titulo
ejecutivo no existe dejé de decidir de fondo el litigio. (...) la servidora de primer
nivel, amparada en las sentencias STC 4103-2023 y STC 14094-2022 de la Corte
Suprema de Justicia, al momento de resolver el litigio valido el deber de hacer
la revision oficiosa del titulo ejecutivo. Y lo que eso significa en el caso concreto
es que el recurrente no tiene razén en su protesta inicial, a saber, que la a quo
dentro del marco de su competencia no podia nuevamente estudiar los
requisitos del titulo ejecutivo. De acuerdo con lo anotado, es notorio que el
juez del ejecutivo tiene el deber de revisar el mandamiento al momento de
dictar sentencia y revocarlo de llegar a juzgar inapropiado su proferimiento.
(...) La referencia es el articulo 432 de la ley procesal civil en vigor, a través del
cual el legislador previé de forma expresa como debe procederse cuando la




obligacion es de dar especie mueble o bienes de género distintos de dinero (...).
Ahora, si bien el contrato de proveeduria es de tracto sucesivo, no se puede
desconocer que las partes sometieron la exigibilidad de la obligaciéon a una
condicién, la cual puede catalogarse como potestativa al depender de la
voluntad del acreedor. (...) es posible vislumbrar que el documento suscrito por
las partes reline a cabalidad todos los requisitos de que trata el referido articulo
422 del Cddigo General del Proceso para tenerlo como un titulo ejecutivo,
pues, las obligaciones que alli se encuentran inmersas permiten extraer su
exigibilidad, claridad vy literalidad. Entonces, de las consideraciones
precedentes se ratifica que el actuar de la falladora fue desatinado al
considerar que no se derivaba del documento baculo de la ejecuciéon una
obligacion clara, expresa y exigible. Es que el yerro que cometio fue desatender
que es aceptado por la ley, la doctrina y la jurisprudencia que las obligaciones
de dar, hacer o no hacer que se derivan de todos los contratos, siempre que
reuna las condiciones para servir de titulo ejecutivo, pueden ser ejecutadas por
el juez, esto es, se tornan exigibles, abriéndose paso el pago forzado en sede
judicial. Salvo lo contrario, es decir, si no tiene esta fuerza, entonces el acreedor
cumplido debe instaurar un proceso de conocimiento, para que el juez proceda
a efectuar las declaraciones y condenas que se deriven del contrato y del
incumplimiento, circunstancia que no ocurre para el caso. Asi pues, en
tratandose del cobro de las obligaciones contractuales que presten mérito
ejecutivo, no es necesario que el juez previamente declare el incumplimiento
del contrato, o que por el acreedor deba probarse. Ademas, sobre este punto
téngase en cuenta que en la demanda se hace una negacion indefinida que al
tenor del articulo 167 del Cédigo General del Proceso implica una inversion de
la carga de la prueba hacia la parte deudora, que en todo caso conserva la
potestad de desvirtuarla. Por lo que debatir o no el incumplimiento como
supuesto del titulo ejecutivo, es carga que le corresponde al demandado, y no
al demandante, a través de los medios exceptivos de mérito en el juicio de
ejecucion, como son la excepcién de contrato no cumplido -non adimpleti
contractus-, y/o la carga de la prueba en la extincion de las obligaciones, que
establece que es al deudor a quien, por regla general, corresponde probar la
extincion de su obligacién. (...) De conformidad con lo considerado en
precedencia, lo apropiado era abordar las excepciones propuestas, para
determinar si lograban restar eficacia al instrumento asiento de la ejecucion, y,
en consecuencia, enervar total o parcialmente las pretensiones de la demanda.
(...) En cuanto a la réplica de “Contrato no cumplido o exceptio non adimpleti
contractus”, lo que se alega, en sintesis, es que “las prestaciones a cargo de los
extremos son de intercambio, es decir, C.I. Excomin S.A.S debe dar un anticipo
y posterior a ello el sefor C.L.Ch. cumpliria con el volumen del suministro
comprometido”. En ese contexto, “debia el demandante allegar la prueba del
pago de anticipo al ejecutado, (...) a fin de evidenciar el cumplimiento (...) de
sus obligaciones y encontrarse habilitado o legitimado para iniciar el proceso
judicial. Lo anterior no sucedio, por la potisima razén de no existir prueba de
este”. A lo que se agregd que “No existe elemento de prueba que tenga valor
demostrativo del pago del anticipo al proveedor, es decir, al sefior C.L.Ch.”. En
efecto, por nada del mundo puede perderse de vista que el crédito que busca
satisfacerse en este proceso, se encuentra incorporado en el aludido contrato
de proveeduria modalidad carbén y colaboracion empresarial con exclusividad.
Reténgase que, en este especifico tema, conforme a la cldusula tercera se pacté
a favor del vendedor la entrega anticipada por parte del comprador de unos
recursos para ser destinados “exclusivamente para labores de infraestructura




de explotacién y/o produccion”. (...) Acorde a los razonamientos que acaban
de hacerse, y de un riguroso examen de las conductas de las partes, a la luz de
la valoracidn probatoria de las circunstancias que rodearon la celebracion del
contrato, se considera que la excepcion de “Contrato no cumplido o exceptio
non adimpleti contractus”, esta llamada a prosperar.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
544983103001202000061-03

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
12 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
VERBAL - Reconocimiento y pago de
frutos civiles

DECISION:

i) Confirmar parcialmente Ila
sentencia proferida el 29 de
octubre de 2024 por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de
Ocafla, mediante la cual se

denegaron las pretensiones “por
no haberse demostrado los frutos
civiles reclamados” (numeral 1°) y

declararon sin éxito EN
excepciones de mérito elevadas
(numeral 2°); revocando el ordinal
5°, y en su lugar se dispone:
“QUINTO: Abstenerse de
sancionar al demandante por
indebida acreditacion del
juramento estimatorio, vy i)
Confirmar en lo demas Ia
sentencia de fecha y origen
sefialados

SALA CIVIL FAMILIA

FRUTOS CIVILES / RESTITUCIONES MUTUAS / POSESION CONTRACTUAL DE
BUENA FE / NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO DE PROMESA DE
COMPRAVENTA / PROCESO VERBAL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE FRUTOS
CIVILES / Posesidn contractual de buena fe: Caso en que el demandado recibio
el vehiculo en virtud de un contrato de promesa de compraventa, lo que
configura una posesién contractual. Esta modalidad se presume de buena fe,
salvo prueba en contrario, la cual no fue aportada por el demandante / Frutos
civiles y restituciones mutuas: La restitucion de frutos solo procede si el
poseedor es de mala fe. Conforme al articulo 1746 del Cédigo Civil y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, el poseedor de buena fe solo
debe restituir frutos civiles desde la notificacion de la demanda. Los frutos
percibidos antes de ese momento le pertenecen / Sancidén por estimacion
indebida de juramento estimatorio. Aunque el monto estimado exceda lo
probado, no procede la sancién si no se acredité temeridad ni mala fe

ASUNTO: El demandante promovid proceso contra J.V.S. con el fin de obtener
el reconocimiento y pago de frutos civiles generados por un vehiculo
tractocamion y su remolque, entregados en virtud de un contrato de promesa
de compraventa celebrado en 2016, que fue declarado nulo absolutamente por
la judicatura. El primero de abril de 2020, las partes celebraron un contrato de
transaccidn para cumplir con las restituciones mutuas: devolucion del dinero y
restitucion del vehiculo. El actor alegd que el demandado usufructué el
vehiculo durante 51 meses - entre el 22 de febrero de 2016 y el 31 de marzo
de 2020- y solicitd el pago de frutos civiles por valor de $264.480.000. El
Juzgado Primero Civil del Circuito de Ocafia nego las pretensiones por falta de
prueba de los frutos civiles e impuso sancién por indebida acreditacion del
juramento estimatorio.

TESIS DEL TRIBUNAL: Cuando la posesion de un bien se deriva de un contrato
posteriormente declarado nulo, pero ejercida de buena fe, el poseedor no esta
obligado a restituir los frutos civiles percibidos antes de la notificacion de la
demanda.

EXTRACTOS: Corresponde entonces a la Sala, (...) determinar si, tal y como lo
sostiene la parte demandante - apelante, el juzgador de instancia desatiné al
no reconocer el pago de frutos civiles como quiera que acreditado se encuentra
el incremento o riqueza que pudo percibir el actor, durante el tiempo en que
el demandado usufructud el tractocamién que fue objeto del contrato de
promesa de compraventa declarado nulo, de haberlo tenido en su poder, o si,
por el contrario, como lo sostuvo el a quo, dichos frutos no fueron
demostrados. De lo anterior, emergera si hay lugar a la imposicidon de sancién
al accionante por indebida estimacion del juramento estimatorio. (...) es
pacifico el hecho de que el dia 5 de septiembre de 2019, el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Ocafia (...) declard, de manera oficiosa, la nulidad absoluta
del contrato de promesa de compraventa adiado 22 de febrero de 2016
suscrito entre H.A.A.A., en calidad de promitente vendedor, y J.V.S., en calidad
de promitente comprador, por medio del cual se prometia la enajenacion del
vehiculo de clase Tractocamion (...) y su correspondiente remolque con placa
R78049, utilizado en el transporte publico de carga por el territorio nacional.
En tal virtud, la judicatura dispuso, de un lado, que el sefior A.A., en el término




de cinco (5) dias posteriores a la ejecutoria del veredicto, devolviera a V.S. la
suma de dinero, debidamente actualizada, que de éste recibié como parte del
precio de ese rodante, y del otro, que dos (2) dias después del retorno de ese
dinero, V.S. debia restituir tanto el tractocamién como su remolque. En cuanto
a mejoras y frutos civiles, el juzgado de conocimiento se abstuvo de imponer
condena por no haberse demostrado. Contra esa decision se alzé el sefior H.A.,
siendo confirmada por esta Corporacion el 4 de marzo de 2020. Ulteriormente,
los contendientes mediante “CONTRATO DE TRANSACCION” fechado 1° de
abril del 2020, zanjaron las obligaciones producto de esa declaratoria judicial.
(...) De tales obligaciones ambas partes asientan su cumplimiento; en lo que
aqui corresponde, se encuentra fuera de discusidon que el sefior J.V.S. tuvo
retorno de la suma de dinero que pagd como parte del precio del negocio
juridico, en tanto que a H.A.A.A. le fue restituido el tractocamién y el remolque
ya identificados.” Con fundamento en lo que respecto de la materia ensefian
los articulos 961 a 971, 1740 a 1742 y 1746 del Codigo Civil, el Tribunal concluyé
lo siguiente: “En tratandose de las prestaciones mutuas cuando media nulidad
del contrato o negocio juridico, tiene sentado el Tribunal de Casacion, lo que in
extenso se reproduce: (...) En cuanto a las pautas que da el segundo inciso del
articulo 1746, esta lo relativo a la posesidon de buena o mala fe de las partes,
tanto para las restituciones mutuas como para la conservacion o devolucion de
frutos, intereses y mejoras, “segun las reglas generales”, que son las que
establece el articulo 961 y siguientes del Cédigo Civil (CSJ SC3201-2018, 9 ago.,
rad. 2011-00338-01)” (Subraya y resalta la Sala). Reliévese entonces que el
poseedor de buena fe, se hace duefio de los frutos que haya percibido con
anterioridad a la notificacion de la demanda, momento hasta el cual conserva
esa condicion, pues a partir de alli, y de llegar a ser vencido en la contienda
judicial, corresponde darle el tratamiento previsto para el poseedor de mala fe,
de donde se sigue que estara compelido a restituir a su adversario la totalidad
de los frutos que perciba. (...) en tratdndose de la reivindicacion de frutos, es
determinante la buena o mala fe con que ha actuado el poseedor de la cosa,
gue en esta ocasion resulta ser el demandado J.V.S., quien, conforme al
negocio juridico que salio del transito juridico por efectos de la nulidad
absoluta declarada y en virtud del cual adquirid la posesion del tractocamién y
el rodante aludidos, no viene a duda que obré de buena fe como quiera que es
evidente que recibid tal posesion de manos del propietario de los mismos con
ocasion del contrato de promesa invalidado. (...) No obstante, el demandante,
con miras a percibir los frutos civiles a que aspira, pretende que se desconozca
lo preceptuado en el articulo 1746 C.C. y lo que frente al particular de manera
inveterada sostiene la jurisprudencia patria, es decir, anhela que desde la
entrega de la posesion, esto es, desde que se celebrd el contrato de promesa
de compraventa, se le reconozcan los frutos que hubiere podido percibir con
la explotacién del rodante y el remolque de haberlos tenido en su poder, como
si estuviese de cara a un poseedor de mala fe, pasando por alto que el
demandado ejercia, lo que la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural ha
denominado posesidon contractual, que es la que se ejerce sobre una cosa
determinada en virtud de un contrato, convenio o acuerdo, no con el animo de
adquirir propiedad, toda vez que no se puede confundir con la posesion
material, sino que se trata de una relacidn de hecho que se fundamenta en un
acuerdo entre las partes. Por ello, valido es aseverar que, en principio, el
poseedor contractual siempre es de buena fe, tornandose en poseedor de mala
fe cuando, concluido o anulado ese negocio juridico del cual derivé la posesion,
se niega a restituir el bien a su propietario. Y tan cierto es lo aseverado por esta




Sala, que el propio apelante, al sustentar la apelacién, reconoce la buena fe de
su contendiente, cuando asevera que su demandado ejercia una “posesion
material del tipo contractual en donde medié siempre la buena fe de ambas
partes al momento de celebrar el negocio juridico”. Por lo tanto, si ello es asi,
como en realidad lo es, los frutos percibidos por el promitente comprador,
durante el tiempo en el que hizo, del tractocamidn y remolque, el uso propio a
su naturaleza y fines empledndolo en el trasporte de mercancias, validamente
le pertenecian. (...) En ese orden de ideas, emerge claro que el demandante no
logré acreditar que el demandado J.V.S. hubiese detentado posesidon de mala
fe respecto de los bienes tantas veces referidos, y por lo mismo, al no tener
aquél esa condicién, no esta llamado a la restitucion de frutos civiles
reclamados, los cuales, insistase, le pertenecen dada la posesién contractual
que de ellos ejercié con ocasion al vinculo negocial abrogado. Por ende, como
los frutos se reclaman por un lapso especifico y determinado que es anterior a
la demanda, dada la condicidon de poseedor de buena fe que se predica del
demandado, incluso por el mismo demandante, ese ruego no tiene vocaciéon
alguna de prosperidad, en atencién a que la demanda de reclamacidn de frutos
fue presentada el dia 13 julio de 2020 -Acta Individual de Reparto-, y aquellos
a cuyo pago se aspira son los producidos o que se hubieren podido producir
desde el 22 de febrero de 2016 hasta el 31 de marzo de 2020, esto es, con
anterioridad a la presentacioén del libelo introductor, los que solo son de cargo,
al tenor las disposiciones legales precitadas y a la jurisprudencia decantada
sobre el tema igualmente invocada, de los poseedores de mala fe, calidad que,

se itera, no le asiste al demandado.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
54001310300420220001101

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
21 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
VERBAL - Impugnacion de actas de
asamblea

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 29 de noviembre de 2024 por el
Juzgado Quinto Civil del Circuito
de Cucuta, mediante la cual se
declard la falta de legitimacion en
la causa por activa del

demandante y se denegaron las

pretensiones de la demanda
incoada por P.A.S.A. en contra de
la Corporaciéon Recreativa Tennis
Golf Club-ESAL

SALA CIVIL FAMILIA

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA / DERECHO DE ASOCIACION:
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) / IMPUGNACION DE ACTOS DE
ASAMBLEAS - Falta de legitimacién en la causa por activa. El demandante no
ostenta la calidad de socio, por lo tanto, no puede impugnar decisiones de la
Junta Directiva / Principio de personeria sustantiva. Solo puede accionar quien
ostente la calidad juridica prevista por la norma (socio, administrador, revisor
fiscal). Art. 191 Codigo de Comercio / Interpretacion restrictiva del reglamento
interno. El reglamento no otorga derechos de participacion ni de impugnacion
a los familiares del socio, solo el uso de instalaciones / Naturaleza del vinculo
asociativo: El vinculo con la Corporacion es personal, directo e intransferible /
Autonomia organizativa de entidades privadas. Las decisiones internas de la
Corporacién estan protegidas por el derecho de asociacion, con control judicial
limitado / No configuracién de litisconsorcio necesario. No era obligatorio
vincular al padre del demandante al proceso, pues no se acreditd afectacion
directa a sus derechos como socio

ASUNTO: El demandante fue expulsado del club por decision de la Junta
Directiva de la demandada Corporacidn Recreativa Tennis Golf Club — ESAL, tras
un incidente ocurrido el 8 de mayo de 2021, en el que protagonizé altercados
fisicos y verbales. Alegd que su conducta fue producto de una reaccién adversa
al medicamento Zopiclona. Se inicié6 un proceso disciplinario interno, que
culmind con su expulsion. Se presentd recurso de reposicion, que fue
desestimado. La demanda fue interpuesta el 29 de abril de 2022, solicitando la
nulidad de las decisiones de la Junta, su restitucion como miembro del cuadro
familiar de su padre (socio activo), y el pago de perjuicios morales. El Juzgado
Quinto Civil del Circuito de Cudcuta dicté sentencia anticipada el 29 de
noviembre de 2024, declarando la falta de legitimacion en la causa por activa
del demandante, ya que no ostenta la calidad de socio. Se denegaron las
pretensiones y se le condené en costas.

TESIS DEL TRIBUNAL: El accionante carece de legitimacion en la causa por activa
para impugnar decisiones de la Corporacidn Recreativa Tennis Golf Club — ESAL,
por cuanto no ostenta la calidad de asociado activo, ni existe disposicion
estatutaria que le otorgue tal facultad en su condicién de miembro del cuadro
familiar de un socio.

EXTRACTOS: “(...) observa la Sala que es punto pacifico que la demandada es
una ESAL, pues en tal calidad se llamd al proceso, el reproche de la parte
apelante contra la sentencia anticipada proferida por la sefiora Jueza Quinta
Civil del Circuito de esta ciudad, se contrae a dos aspectos puntuales: el
primero cometid un error sustantivo al determinar que P.A.S.A. no tenia
relacidon con la Corporacién demandada. Esta conclusién va en contra de lo
establecido en los estatutos y reglamento general de la ESAL, que permiten que
el demandante sea vinculado como parte del cuadro familiar de un asociado,
otorgandole ciertos derechos; y el segundo que, se debid vincular al proceso al
sefior P.A.S.R. y que esta omisidn constituye una nulidad procesal (art. 133),
afectando la validez de la sentencia. (...) en cuanto al alcance de los derechos
otorgados al “cuadro familiar” del asociado activo, el apelante incurre en una
interpretacion extensiva y erronea del numeral 12.1.2 del Reglamento General
de la Corporacion. Esta norma establece claramente que se extendera al




cuadro familiar unicamente el derecho contemplado en el numeral 12.1.1, que
se refiere al “uso y disfrute, en condiciones igualitarias y preferenciales, de las
instalaciones y servicios de la entidad, a juicio de la administraciéon”. Es decir,
el alcance de este derecho extendido se limita de forma expresa y taxativa a
dicho uso y disfrute, y no puede considerarse, como lo pretende el recurrente,
gue tal disposicion implique una traslacién automdtica o general de todos los
derechos del asociado activo a sus familiares. Desde el punto de vista
hermenéutico, esta interpretacion extensiva resulta contraria al principio de
legalidad estatutaria y al principio de interpretacion restrictiva de las normas
excepcionales, conforme al cual no es posible atribuir consecuencias juridicas
distintas o mayores a las expresamente previstas en la norma. En este caso, el
reglamento ha sido claro en limitar el derecho del cuadro familiar al disfrute de
las instalaciones, bajo el control y juicio de la administracién, sin contemplar la
posibilidad de que los familiares adquieran derechos de participacion,
deliberacidn, voto, ni mucho menos que puedan ser titulares de legitimacion
activa para controvertir decisiones de la Corporacion. Pretender que los
derechos del asociado se “transmiten” a su grupo familiar equivale a
desnaturalizar la esencia del vinculo asociativo, que es personal, directo e
intransferible, salvo expresa disposicidn estatutaria en contrario, la cual en este
caso no existe. La interpretacion del apelante, al sugerir que el cuadro familiar
adquiere la totalidad de los derechos del asociado, ademas de ser
juridicamente infundada, afecta el principio de seguridad juridica y puede dar
lugar a situaciones de inseguridad normativa, al ampliar indebidamente la
esfera de sujetos con capacidad para ejercer derechos dentro de la
Corporacion, sin fundamento estatutario ni legal. (...) Aunado a lo anterior, es
importante recordar que conforme a lo establecido en el inciso 12 del articulo
191 del Cédigo de Comercio, sélo pueden acudir al proceso de impugnacion de
actas de asambleas como demandantes”...Los administradores, los revisores
fiscales y los socios ausentes o disidentes...” , es decir, que Unicamente podran
intentar esta accion, y por ende, contaran con legitimacion en la causa por
activa, aquellas personas que tengan las calidades previstas en la norma y que
de forma expresa, en el caso de los asistentes a la reunidn, manifestaron su
desacuerdo con las decisiones que se tomaron en la asamblea o junta, asi como
también tendran esta facultad, quienes no asistieron a ella. De otro lado, si bien
es cierto la demandada es una persona juridica de derecho privado sin animo
de lucro, dicha connotacién no la exime de cumplir la obligacion de que trata
el articulo 191 del Cédigo de Comercio, en la medida que esta disposicion
ademas de ser la Unica norma en todo el ordenamiento juridico comercial o
civil, que hace referencia a la legitimacidon en la causa en los procesos de
impugnacion de actas de asamblea, no diferencia o discrimina a cuales formas
asociativas es aplicable, de ahi que ante la ausencia de norma especial en el
ordenamiento civil que regule especialmente la materia para las entidades sin
animo de lucro, debe aplicarse esta disposicion a estas asociaciones. Es mas,
leida detenidamente la norma citada, puede concluirse que alli se refiere
genéricamente es a la impugnacion de la decision de la asamblea o junta y no
a la naturaleza del acto intrinsecamente considerado, por lo que, en este
sentido, puede aplicarse a todas las formas asociativas existentes. En este
orden de ideas, considera esta Sala que la interpretacion realizada por el juez
de primera instancia es juridicamente acertada, al concluir que el sefior P.A.S.A.
carece de legitimacion en la causa por activa para impugnar el acta de la
Asamblea General del 11 de octubre de 2021, pese a que la determinacion alli
contenida le afecte. Lo anterior, por cuanto no ostenta la calidad de asociado




activo conforme a los estatutos ni al Reglamento General de la Corporacion
demandada, para lo cual estudio las diversas clases de socios que contemplan
las normas internas, coligiendo que, el vinculo del demandante con el Club,
solo deviene de su pertenencia al cuadro familiar de un asociado, lo cual no lo
convierte per se, en sujeto legitimado para ejercer acciones de impugnacion en
contra de decisiones adoptadas por el drgano maximo de direccidn de la
entidad. No se quiere significar con lo anterior, que la decisidn no le pudo
causar algun agravio a sus derechos fundamentales que menciona y que bien
estaba en su derecho de reclamar su proteccion, solo que la accién elegida
exige que la legitimacidn por activa sea ejercida por determinada calidad de
personas y dentro de la ley civil, comercial, los reglamentos, ni estatuto no se
contempla regla diferente a las citadas. Reconocerle dicha legitimacion
implicaria desconocer el principio de personeria sustantiva, segun el cual sélo
puede accionar quien ostente las calidades que se mencionan en la norma. Por
tanto, la falta de legitimacion constituye un defecto insubsanable que impide
el estudio de fondo de la demanda, por lo que, frente a este reparo debe
mantenerse incélume la decision apelada.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
540013153003202100082-02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
16 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
VERBAL -
contractual

Responsabilidad civil

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el dia 8 de mayo de 2024 por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Clcuta dentro del proceso
Declarativo Verbal de

Responsabilidad Civil Contractual

promovido por el Conjunto
Cerrado Torres de Picabia -
Propiedad Horizontal en contra
del Grupo Inmobiliario Paisaje
Urbano S.A.S., mediante la cual se
declar6 “probado de oficio la
concurrencia de culpas por la
conducta desplegada por” las
partes, sefalando que el Conjunto
Cerrado Torres de Picabia -
Propiedad Horizontal tiene “un
porcentaje de participacion del
20%” y el Grupo Inmobiliario
Paisaje Urbano S.A.S. “del 80%”,
desestimando las excepciones
propuestas (ordinal 1°). En
consecuencia, declaré6 que Ia
constructora es civilmente
responsable de los perjuicios
materiales derivados “con ocasién
a la amenaza en ruina de la placa
nivel 1y 2 del parqueadero” de la

SALA CIVIL FAMILIA

RESPONSABILIDAD CIVIL DEL CONSTRUCTOR / VICIOS EN LA CONSTRUCCION /
GARANTIA LEGAL DECENAL / PROTECCION AL CONSUMIDOR INMOBILIARIO:
GARANTIA LEGAL EN EDIFICACIONES / EXONERACION DE RESPONSABILIDAD /
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL — Caso en que se acreditaron vicios en
la construccién, en la placa del parqueadero / Naturaleza estructural de la
placa: La placa soporta cargas gravitacionales y fuerzas horizontales. Su
deterioro afecta la estabilidad de la edificaciéon, por lo que no puede
considerarse un acabado / Aplicacion de la garantia decenal: La garantia legal
de estabilidad estructural es de 10 afios y se activa si el elemento afectado es
estructural conforme al articulo 2060 del Cédigo Civil y la Ley 1480 de 2011
(Estatuto del Consumidor) / Concurrencia de culpas: La responsabilidad puede
ser compartida si se demuestra que el demandante contribuyo al dafio (C.C.,
arts. 1604 y 1609). La falta de mantenimiento por parte del conjunto
residencial no rompe el nexo causal pero si contribuye parcialmente al dafio
(20%) / Valoracién probatoria: Dictamen pericial. Prueba técnica en
construccion.

ASUNTO: El Conjunto Cerrado Torres de Picabia — Propiedad Horizontal
demandd al Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A.S. por vicios en la
construccion de las placas de los niveles 1 y 2 del parqueadero. Se alegaron
filtraciones, grietas, fisuras, y amenaza de ruina, con afectaciones a vehiculos y
estructura. La demanda incluyé pretensiones por responsabilidad civil
contractual vy extracontractual, solicitando una indemnizacién de
$279.000.000. El Juzgado Tercero Civil del Circuito de Cucuta declard
responsabilidad compartida: 80% para la constructora y 20% para el conjunto
residencial, ordend el pago de $99.784.000 por perjuicios materiales y
reconocio la vigencia de la garantia decenal por tratarse de un elemento
estructural, conforme al articulo 2060 del Cédigo Civil. Ambas partes apelaron.
La constructora alegd que: La impermeabilizaciéon no es estructural (garantia
de 1 afio), el dafio se debe a falta de mantenimiento por parte del conjunto, y
no hay prueba de vicios estructurales. El conjunto residencial argumentd que:
La falla es estructural y estd dentro de la garantia decenal, la falta de
mantenimiento no fue la causa principal del dafio. Se debidé aceptar la
recomendacion de instalar una cubierta metdlica. El Tribunal confirmé la
sentencia de primera instancia: i) se ratifica que la placa del parqueadero es un
elemento estructural, por lo tanto, aplica la garantia decenal; ii) validé el
dictamen pericial del ingeniero L.B. que evidencio: Deficiencias estructurales
en la placa, filtraciones masivas, grietas, escarificaciones, exposicion de aceros
y amenaza parcial de ruina; iii) se descarté el dictamen de la constructora por
falta de imparcialidad (el perito estaba vinculado al proyecto); iv) se mantuvo
la concurrencia de culpas: 80% constructora, 20% conjunto, y v) se rechazé la
instalacion de la cubierta metalica, por no ser indispensable.

TESIS DEL TRIBUNAL: La placa del parqueadero del Conjunto Cerrado Torres de
Picabia constituye un elemento estructural de la edificacién, por lo que esta
amparada por la garantia legal decenal prevista en el articulo 2060 del Codigo
Civil. Las falencias constructivas, de impermeabilizacion, evacuacién pluvial y
resistencia del concreto evidenciadas en dicha placa configuran una amenaza
de ruina parcial que compromete la responsabilidad civil contractual del




copropiedad (ordinal 2°). En tal
virtud, ordend pagar la suma de
$99’784.000,00 (ordinal 3°) y
condend en costas a la parte
vencida (ordinal 4°).

constructor. Aunque la falta de mantenimiento por parte del conjunto
residencial no rompe el nexo causal, si contribuye en un 20% a la
materializacion del dafio.

EXTRACTOS: “(...) Corresponde entonces a la Sala, (...) i) determinar si las
pretensiones formuladas en el libelo introductor estan llamadas al fracaso en
la medida en que la responsabilidad gravita de cara a un elemento que no es
estructural (...). De no salir avante ese primer tépico, ii) menester sera verificar
si la falta de mantenimiento de la placa del nivel 2° del parqueadero de la
copropiedad accionante, resulta determinante en la materializacion del dafio
objeto de resarcimiento y, por lo mismo, rompe el nexo de causalidad,
exonerando entonces a la constructora y proscribiendo la concurrencia de
causas reconocida, al establecerse la participacion del conjunto residencial en
la materializacion de su propio agravio. (...) el articulo 2060-3 del Cédigo Civil
prevé que, en “los contratos para construccion de edificios, celebrados con un
empresario que se encarga de toda la obra por un precio Unico prefijado, se
sujetan ademas a las reglas siguientes: (...) 3. Si el edificio perece o amenaza
ruina, en todo o parte, en los diez afios subsiguientes a su entrega, por vicio de
la construccién, o por vicio del suelo que el empresario o las personas
empleadas por él hayan debido conocer en razén de su oficio, o por vicio de los
materiales, sera responsable el empresario; si los materiales han sido
suministrados por el duefo, no habra lugar a la responsabilidad del empresario
sino en conformidad al articulo 2041, 2057 inciso final”. Emerge de la norma
entonces, que en el interregno decenal contado a partir de la entrega de la
obra, opera una garantia legal que impone al constructor la responsabilidad
por los dafios que en ese lapso surjan en la edificacidn, debido a falencias en la
construccion, en el suelo y en los materiales. En palabras del Tribunal de
Casacion, “la denominada garantia decenal a que se refiere el numeral tercero
del articulo 2060 del Cédigo Civil significa que durante los diez afios siguientes
a la entrega corre a cargo del constructor la responsabilidad derivada de dafos
gue en ese tiempo afloren, surjan o aparezcan en la edificacién, que provengan
de los vicios anotados en ese precepto y que generen su ruina total o parcial,
actual o inminente (“amenaza”), entendiéndose por ruina la caida o
destruccion por desintegracion del edificio o de parte de él, y por edificio una
obra del hombre que se adhiere permanentemente al suelo”. (subrayay resalta
la Sala) De cierta manera, resulta abstracta la forma como se ve comprometida
no solo la responsabilidad del constructor o empresario y del dueio de la obra
gue a la vez puede llegar a ser el vendedor de la misma, razones por las que
disposiciones administrativas han surgido para venir a regular técnicamente la
materia, en pro de que esa confianza a que se hizo alusiéon en lineas
precedentes se mantenga incolume. Es asi como la Ley 400 de 1997, previd
parametros minimos para que las construcciones contaran con sismo
resistencia y en esa medida reducir el riesgo de pérdida de vidas humanas, asi
como defender en lo posible el patrimonio de los ciudadanos e incluso el del
Estado —articulo 1°—. (...) En punto de la garantia legal de estabilidad de la obra
o de bienes inmuebles, el paragrafo 3° del articulo 13 del Decreto 735 de 2013,
al igual que el canon 2060-3 del Cédigo Civil, la extiende por diez (10) afios; y
en lo tocante a la reclamacion de la integridad estructural de la construccion,
previé que, elevada la queja, el constructor o productor cuenta con cinco (5)
dias habiles siguientes a aquella, para llevar a cabo visita de verificacion a la
heredad a fin de constatar el reclamo, y dentro de los 30 dias habiles siguientes,
prorrogables en caso de complejidad, debera dar respuesta por escrito, y en el
evento de ser positiva la respuesta, conforme a los estudios técnicos que




definan la solucién a implementar, intervendra o procedera a la reparacion de
la construccidn, pero de no ser posible o de llegarse a repetir la misma falla, le
correspondera sustituir el bien o proceder a la devolucién de lo recibido, segun
la eleccion del consumidor o reclamante. En lo que hace a la satisfaccién de la
garantia legal, la mdxima guardiana de la jurisdiccidn ordinaria, en sentencia
SC2850-2022, M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, tiene explanado que, “en
caso de que no puedan solucionarse de forma directa o por métodos
alternativos de resolucion (articulo 7° del Decreto 735 de 2013), podran
desatarse a través de la accidn judicial respectiva (articulo 56 de la Ley 1480 de
2011). (...) Es condicién para activar la garantia legal, que exista la reclamacion
tempestiva, ya que el débito resarcitorio no surge sin aquella, y ello es asi
porque nadie estd llamado a cumplir una carga si previamente no ha tenido
noticia de la misma y se le brindd la oportunidad de consentir u oponerse. (...)
Es pacifico en el dossier que el Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A.S. —
demandado— es el empresario constructor del proyecto u obra nueva que hoy
se denomina Conjunto Cerrado Torres de Picabia P.H. -demandante—, ubicada
en la ciudad de Cucuta. En tal virtud, teniendo muy en cuenta lo indicado en
lineas anteriores, es la persona llamada a responder, durante la vigencia de la
garantia legal, por las falencias o irregularidades que del mismo surjan con
ocasién a la estabilidad de la obra y los acabados. Igualmente, no emerge
discusion en lo atinente a que la actora elevd reclamacion por falencias en la
placa del nivel segundo del parqueadero y que la requerida, aqui demandada,
atendid oportunamente esa queja realizando la respectiva visita al inmueble
para constatar el objeto del reclamo. Empero, mientras la promotora del
asunto califica que la falla es estructural y que elevé queja tempestivamente —
garantia decenal—-, la constructora estima que lo reclamado corresponde a
acabados y en esa medida tilda que la reclamacién es extemporanea —garantia
anual-. Luego, apropiado es verificar si la problematica presentada en la zona
de parqueaderos del conjunto demandante es de tipo estructural o, por el
contrario, tiene que ver con acabados, lo cual develara la responsabilidad y
garantia que debe hacerse obrar para zanjar la contienda judicial. (...) Los
acabados de una edificacién tienden al ornato de lo construido, y lo estructural
es aquello que dota de estabilidad lo edificado. (...) La parte actora con el objeto
de acreditar que la falla que endilga a la convocada a juicio corresponde a un
vicio de la construccién que afecta la parte estructural, adosé dictamen
pericial. Por su parte, la demandada, con el firme propdsito de demostrar que
inexiste esa irregularidad y que incluso, de hallarse, es inapropiado calificarla
de tipo estructural, también arrimé prueba técnica.” La Sala realizé el analisis
y valoracioén de los dos dictamenes, descartando el presentado por la pasiva, el
cual fue calificado de parcial, al haber sido realizado por profesional a cargo de
la construccidn viciada. Fue acogido el allegado por la actora, a partir del cual
se establecié la responsabilidad del constructor. “Siendo lo anterior de tal
envergadura, sin hesitacion, la placa del parqueadero y su inherente
impermeabilizacidn que la guarece, al soportar cargas gravitacionales y resistir
las fuerzas horizontales, es de indole estructural, lo que significa que la garantia
legal que la ampara es decenal, y no anual como lo asegura la parte
demandada. Por lo tanto, la extemporaneidad o prescripcion reclamada no
hace presencia. (...) menester es pasar a verificar si la falta de mantenimiento
de la placa de parqueadero del segundo nivel, es causa suficiente para romper
el nexo causal y, en el evento de no resultar asi, es imperativo determinar si
entonces esa situacion contribuyd en la materializacion del dafio que aqui se
reclama. (...) dable es colegir que la falta de mantenimiento, que como lo dejo




sentado el perito, es la tercera circunstancia que contribuye a las falencias, no
sea la causa eficiente del dafo reclamado. Por ende, no se rompe el nexo de
causalidad, resultando inane este reparo, y, como el conjunto, con
independencia de las falencias, no realiz6 mantenimientos de
impermeabilizacidn, su participacion queda comprometida, siendo razonable
el porcentaje del 20% de contribucidn que en su propio agravio le asignara la
juzgadora de primer nivel.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
54001315300320220035901

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
30 DE ABRIL DE 2025

PROCESO:
RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Cuacuta el 01 de
noviembre de 2024, con

modificacion del numeral tercero,
el cual quedarad asi: “TERCERO:

Como consecuencia de o
anterior, condenar al Municipio
de Cucuta (Norte de Santander a
pagar en favor de la Sociedad de
Autores y Compositores -SAYCO-,
por concepto de lucro cesante, la
suma de $103.840.000.”

SALA CIVIL FAMILIA

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: OMISION ADMINISTRATIVA /
PROPIEDAD INTELECTUAL / VIOLACION DERECHO PATRIMONIAL DE AUTOR /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: MUNICIPIO DE CUCUTA /
PRESUNCION DE LEGITIMACION DE SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA
(SAYCO) / GESTION COLECTIVA DE DERECHOS DE AUTOR — Obligacién legal de
verificacion: Las autoridades municipales estdn obligadas, por la Ley 23 de
1982, la Ley 1493 de 2011 y la Decisiéon Andina 351 de 1993, a verificar que los
organizadores de espectaculos publicos cuenten con la autorizacidon de los
titulares de derechos de autor o sus representantes antes de otorgar permisos
/ Caso en que se declara la responsabilidad del Municipio de Cucuta, ante
omision de deber legal de verificar el cumplimiento de requisitos legales para
el uso publico de obras musicales / Carga dinamica de la prueba / La
legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Clcuta se sustenta en la
competencia funcional que la Ley le atribuye, para autorizar la realizacién de
espectaculos publicos con la debida verificacion de los requisitos legales
exigidos (derechos de autor y seguridad publica) / Presuncién de legitimacion.
SAYCO, como sociedad de gestion colectiva debidamente autorizada, goza de
presuncién iuris tantum de legitimacidn para representar los derechos
patrimoniales de sus afiliados, tanto nacionales como internacionales, sin
necesidad de acreditar individualmente cada obra / Dafio antijuridico: La
omision del municipio impidi6 que SAYCO percibiera la remuneracion
correspondiente por el uso de las obras musicales, generando un perjuicio
econémico que se traduce en lucro cesante / Indemnizacién por dafo
antijuridico / Negacidon de intereses moratorios por falta de exigibilidad previa

ASUNTO: La Sociedad de Autores y Compositores de Colombia — SAYCO
demandd al Municipio de San José de Cucuta por permitir la realizacion del
evento publico “Espinoza Paz Tour Colombia” (30 y 31 de marzo de 2019) sin
contar con la autorizacidon previa para la comunicacion publica de obras
musicales administradas por SAYCO. Informd al municipio sobre la falta de
autorizacion mediante derechos de peticidn y sefialé que esto le generd un
dafio patrimonial calculado en $113.280.000. El Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Cucuta declaré No probadas las excepciones del municipio, la
responsabilidad extracontractual del mismo y lo condend al pago de la suma
solicitada.

TESIS DEL TRIBUNAL: El Municipio de San José de Cucuta incurrio en
responsabilidad civil extracontractual por omisidn al autorizar la realizacién de
un espectaculo publico sin verificar la autorizaciéon previa y expresa de la
Sociedad de Autores y Compositores de Colombia — SAYCO, para la
comunicacion publica de obras musicales protegidas por derechos de autor.
EXTRACTOS: “Para la Sala, el problema juridico a resolver radica en establecer
si el Municipio de San José de Clcuta es responsable patrimonialmente por
omision en la verificacion de la autorizacidon previa y expresa por parte de
SAYCO, para el uso de los derechos de autor de las obras musicales
reproducidas en el evento publico denominado “ESPINOZA PAZ TOUR
COLOMBIA”, que tuvo lugar en la plaza de banderas del municipio de San José
de Clcuta y por ende, debe confirmarse el fallo venido en alzada o si por el
contrario, conforme a los reparos y las pruebas, debe modificarse o revocarse




la decision.” El Tribunal resefid lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucion
Politica, el articulo 160 de la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor, el articulo
17 de la Ley 1493 de 2011, modificado por el Art. 135 del Decreto 2106 de 2019
y la Decision Andina 351 de 1993, normas que armonizé con citas
jurisprudenciales relativas a sentencias emitidas por la Sala de Casacién Civil de
la Corte Suprema de Justicia que datan del 14 de marzo de 2002 Rad. 6139, 23
de abril de 2003 expediente 76519 y 23 de abril de 2007 Rad. 1999-00125-01,
asi como en la sentencia C- 1197 de 2005 M.P. Doctor Humberto Antonio Sierra
Porto, mediante la cual se declaré exequible el articulo 160 de la Ley 23 de
1982. Con fundamento en las anteriores fuentes establecid que: “(...) la
competencia para autorizar la realizacién de espectdculos publicos recae en las
alcaldias municipales y distritales, a través de las secretarias de gobierno o la
entidad designada para ejercer dichas funciones. Este proceso debe llevarse a
cabo con base en la verificacion de los requisitos establecidos en la Ley 1493
de 2011, los cuales incluyen, entre otros aspectos, la revision de la
documentacidn pertinente y el cumplimiento de las normativas relacionadas
con derechos de autor y seguridad publica, con el fin de garantizar que el
evento se lleve a cabo de manera legal y en condiciones que protejan tanto los
derechos de los organizadores como la seguridad de los asistentes. (...) Las
leyes exigen que los productores de eventos culturales presenten
documentacion detallada que respalde el cumplimiento de estos requisitos, lo
gue asegura la legalidad de los eventos y la proteccién tanto de los artistas
como de los asistentes, también se subraya la importancia de que las
autoridades actuen con diligencia y responsabilidad al revisar las solicitudes.
(...) Ademads de lo expuesto anteriormente, el articulo 90 de la Constitucion
Politica de 1991 establece: “El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisidon
de las autoridades publicas.” De acuerdo con el andlisis realizado, se concluye
que el municipio de Cucuta incurrié en error al omitir la verificacion de la
autorizacion previa y expresa por parte de SAYCO, entidad encargada de
gestionar los derechos de autor, para el uso de las obras musicales ejecutadas
durante el evento publico denominado “Espinoza Paz Tour Colombia”, llevado
a cabo en la Plaza de Banderas del municipio de San José de Cucuta. La omision
de dicha verificacidn se traduce en la autorizacién indebida para la realizacidn
del concierto, a pesar de no contar con el paz y salvo correspondiente, que
acredita el cumplimiento de las obligaciones relativas a los derechos de autor.
Como consecuencia, el municipio es legalmente responsable de dicha omisidn
y esta llamado a asumir las implicaciones legales derivadas de la misma. En este
contexto, el argumento de falta de legitimacidn por pasiva carece de
fundamento y estd destinado al fracaso, dado que la responsabilidad
administrativa del municipio es indiscutible en virtud de su rol en Ia
autorizacion del evento sin la debida verificacién de los requisitos legales
exigidos. (...) Para abordar la legitimacion presunta a favor de las sociedades de
gestion colectiva, es necesario sefialar que el ordenamiento juridico
colombiano ha establecido una presuncion de legitimidad en su favor. Esta
presuncion legal se encuentra contemplada en: La Decisiéon Andina 351 de 1993
(...) articulo 43 (...). Asi en el ordenamiento andino la fuente de la legitimacion
se encuentra en la autorizacidn estatal dispuesta en el articulo 43 y la fuente
de la legitimacion procesal en el texto del articulo 49. (...) La jurisprudencia ha
abordado este tema, y en la Sentencia C-833 de 2007 se establece que: “...
adquiere relevancia el concepto de legitimacidn presunta a favor de las
sociedades de gestion colectiva, reconocido en la Ley 23 de 1982 ...” y segun el




cual “... se parte del supuesto de contratos celebrados por los autores o las
asociaciones de autores con los usuarios o con las organizaciones que los
representen”, aspecto que, como se sefald por la Corte, ya ha sido estudiado
por esta Corporacion, que ha declarado que tal presuncion se ajusta a la Carta
ya que desarrolla la preceptiva constitucional. Dicha presuncidon encuentra
asidero también en lo dispuesto en el articulo 49 de la Decisién 351 de 1993
del Acuerdo de Cartagena, conforme al cual las sociedades de gestion colectiva
estaran legitimadas, en los términos que resulten de sus propios estatutos y de
los contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer los derechos
confiados a su administracién y hacerlos valer en toda clase de procedimientos
administrativos y judiciales. De esta forma, una vez que las sociedades de
gestidn colectiva reciben la autorizacién para operar por parte de la Direcciéon
Nacional de Derecho de Autor, se establece la presuncion iuris tantum de
legitimidad para representar a los titulares de derechos de autor y derechos
conexos que formen parte de su repertorio, tanto en procedimientos
administrativos como judiciales. El articulo 10 de la Ley 44 de 1993 establece
de manera clara la titularidad de los derechos de autor y conexos, sefialando
que las sociedades de gestion colectiva son las entidades responsables de la
administracion de dichos derechos. (...) Asimismo, el inciso final del articulo
2.6.1.2.9 mencionado establece que la carga de desvirtuar dicha presuncién
recae sobre el demandado, pues a él le “correspondera acreditar la falta de
legitimacion de la sociedad de gestién colectiva.” (...) la documentacion
presentaday la normativa aplicable permiten confirmar que SAYCO cumple con
los requisitos de legitimacidn activa para intervenir en el presente
procedimiento, con plenas facultades legales para la gestion, defensa vy
proteccion de los derechos de autor de sus miembros, tanto en el ambito
nacional como internacional. Esta situacidon refuerza la posicion de SAYCO
como una sociedad de gestion colectiva habilitada legalmente para representar
los derechos de autor de los titulares de las obras en cuestion.”

(e




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. YAMITH RIANO SANCHEZ

NUMERO DE PROCESO:
5400131600022023057801

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
13 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
DECLARACION UNION MARITAL DE
HECHO

DECISION:

Revocar la sentencia de 17 de
septiembre de 2024 proferida por
el Juzgado Segundo de Familia de
Oralidad de Cucuta, mediante la
cual se declaré la existencia de
union marital de hecho desde
diciembre de 2020  hasta
diciembre de 2022, asi como la
sociedad patrimonial de hecho, se
reconocio la existencia de
violencia intrafamiliar, se autorizd
apertura de incidente para
reparacion de perjuicios y se
rechazaron las excepciones del
demandado. En consecuencia,
Negar las suplicas de la demanda.

SALA CIVIL FAMILIA

UNION MARITAL DE HECHO / INDEBIDA VALORACION PROBATORIA /
RELACION SENTIMENTAL VS. UNION MARITAL / VIOLENCIA DE GENERO -
Elementos esenciales de la Unidn Marital de Hecho (permanencia, comunidad
de vida, singularidad) / Revocatoria por indebida valoracion probatoria:
Omisién de valoracidn conjunta de la prueba en la decision de instancia,
impidid establecer que los testimonios no fueron suficientes para determinar
la existencia de la UMH, por lo cual se revoca / No se probo convivencia afectiva
estable, solo una relacion sentimental sin comunidad de vida / No aplicacion
automatica del enfoque de género: Aunque se reconozcan actos de violencia
de género, estos no suplen la carga probatoria exigida para declarar la unién
marital

ASUNTO: La accionante presenté demanda contra J.C.B.C. solicitando la
declaracion de existencia de una unién marital de hecho desde marzo de 2017
hasta diciembre de 2022, junto con la disolucién y liquidacién de la sociedad
patrimonial, el reconocimiento de violencia intrafamiliar, y el pago de
alimentos. El Juzgado Segundo de Familia de Cdcuta, en primera instancia,
reconocio la unién marital solo entre diciembre de 2020 y diciembre de 2022,
y autorizd la apertura de incidente por violencia. Ambas partes apelaron.
TESIS DEL TRIBUNAL: No toda relacion sentimental constituye una unién
marital de hecho. Para que esta sea reconocida juridicamente, deben
acreditarse de manera fehaciente los elementos esenciales definidos por la Ley
54 de 1990 vy la jurisprudencia constitucional y civil: comunidad de vida,
permanencia, singularidad y voluntad de conformar una familia.

EXTRACTOS: “(...) corresponde a esta Sala de decision determinar si en el
presente asunto existid una indebida valoracién probatoria, como lo alega la
parte demandada, para haber determinado la existencia de la Union Marital de
Hecho como se declard, esto es, desde diciembre de 2020 hasta diciembre de
2022, o, si conforme a los reparos de la parte demandante debié considerarse
el surgimiento de la unidn desde noviembre de 2017 como ahora se solicita,
sin consideracién de interrupcién alguna. Al tiempo, se ird dilucidando si
contario a ello, como lo asegura el demandado, los elementos estructurales de
la unién marital no hicieron presencia y era clara esa determinacién con la
actividad probatoria que desplegaron las partes (...). en un examen estricto,
rigido o rigurosos que se hiciera de la sentencia de primera instancia, podria
decirse que la apreciacion de las probanzas de las que habla el demandado no
se efectud en un sentido individual ni conjunto como en efecto lo consagra el
articulo 176 de la Codificacion Procesal, esto es, “Las pruebas deberdn ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos”, pues en sus considerandos no existié apreciacion
alguna por la falladora ni aceptando o descartando las mismas, lo que en el
sentido descrito lleva a advertir que este defecto en verdad se predicé. (...)
porque lo efectuado fue una apreciacion individual de las pruebas descritas, se
hace relevante otear las demas probanzas y la valoracién que a estas se les
otorgo, al tiempo que se iran desatando los reparos de ambos extremos que
en todo caso atinan a este aspecto de apreciacion probatoria.” Luego de la
labor indicada, precisé el Tribunal: “(...) lo cierto es que hasta aqui de las




probanzas analizadas no se puede establecer que, en la periodicidad solicitada
en la demanda 25 de marzo de 2017 a noviembre de ese mismo afio se hubiera
concretado el inicio de la unién marital, véase que es la misma demandante la
gue afirma que en esa fecha apenas iniciaba su relacién de noviazgo y que fue
hasta finales de noviembre que deciden iniciar la presunta convivencia. Y
siendo asi, se tratd de una confesién con los efectos y connotacion que ello
implica. (...) Hasta aqui fueron las declaraciones de la parte demandante y de
ellas no logra extraerse con precision periodos de convivencia que con
contundencia nos ubique en los requisitos que prevé la ley 54 de 1990, sino
mas bien periodos del curso de una relacién de pareja inestable e intermitente,
sin el propdsito previsto por el legislador y la jurisprudencia. A este punto
conforme a lo analizado, se habla de aquel periodo en que se declardé en
primera instancia la unién marital, que recuérdese fue desde diciembre de
2020 y hasta diciembre de 2022. (...) Entonces, estos testimonios, a diferencia
de la conclusién a la que llegd la Juzgadora de instancia, para esta Sala de
decisién no se tornaban suficientes para haber determinado la existencia de la
unién marital entre T.D.P. y J.C.B. investida de comunidad de vida y
permanencia, conclusion que incluso se podria arropar con los chats allegados
por la parte demandada, que si bien no mostraron un orden cronoldgico, no
derivan la existencia de convivencia para los afios alli referidos afios 2021 y
2022 (...). Prueba que en esta ocasion se esta analizando en forma conjunta con
la linea de analisis de los testimonios hasta aqui descritos. Tampoco se
entiende de cuales otros elementos de prueba hubiera la Juez de primer nivel
arribado a los hitos temporales tan precisos que establecié como fue del 25 de
diciembre de 2020 hasta el 23 de diciembre de 2022, pues nada al respecto
expuso en sus consideraciones distinto de la testimonial descrita. Es que el
concepto de comunidad de vida se encuentra integrado por elementos facticos
objetivos, como la convivencia, la ayuda y el socorro mutuo, entre otros, y
subjetivos referidos al animo mutuo de permanencia, de unidad y la affectio
maritales, de donde se derivan sin asomo de duda aspectos tales como la
convivencia de ordinario bajo un mismo techo, esto es, la cohabitacion, el
compartir lecho, mesa y asumir en forma permanente y estable ese diario vivir
existencial, que implica no una vinculacidn transitoria o esporadica, sino un
proyecto de vida y hogar comunes, que no logra surgir sin la cohabitacién que
posibilita que una pareja comparta todos los aspectos de esa vida en comun,
no algunos. (...) Se insiste, no se quiere desconocer que entre la demandante y
el demandado existid una relacidn de pareja, pero lo que debia de probarse era
la trascendencia de ella, como lo era la comunidad de vida permanente, pues
no es suficiente que se pruebe una relacion amorosa, es necesario que se
demuestre de modo fehaciente y palmario, que la pareja tuvo una convivencia
afectiva estable, como de marido y mujer, bajo un mismo techo y ante una
misma mesa, de socorro y ayuda mutua, y de manera singular, para que
pudiera proclamarse la existencia de una familia natural, pero cuando se quiere
acudir a éste para la confrontaciéon de esa revelacion, no existen probanzas que
asilo demuestren. Sobre el cumplimiento integro e inequivoco de los requisitos
esenciales de la unidon marital sefiala la Jurisprudencia, debe comprender “una
comunidad de vida, que ademads ha de ser permanente y singular; requisitos
gue revelan la intencidn genuina por parte de los compafieros de mantenerse
juntos”. (...) La jurisprudencia ha sefialado que, en estos casos, corresponde a
los operadores judiciales analizar el contexto particular de las partes vy
flexibilizar la apreciacion de la prueba, adoptando criterios mas amplios que
permitan demostrar la convivencia y el apoyo mutuo en la unién marital de




hecho, especialmente cuando la parte afectada se encuentra en una condicion
de vulnerabilidad. Asi, que la valoracién del caso y de las probanzas no solo
debe efectuarse desde una perspectiva formal, sino también considerando las
barreras estructurales que han podido dificultar la acreditacién de los hechos
alegados por la demandante. Es que si bien el enfoque de género permite
flexibilizar la carga de la prueba en casos donde la mujer ha enfrentado
barreras estructurales para acreditar sus derechos, ello no implica una
exoneracion de su deber de probar los hechos alegados. La Corte Suprema de
Justicia, en la Sentencia SC3496-2020, ha sefalado que la flexibilizacion
probatoria no significa una presuncién automadtica a favor de la demandante,
sino la obligacién del juez de valorar la prueba con un criterio mas amplio y
acorde con las condiciones particulares del caso. También en la sentencia
SC2719 de 2022 se abordd ampliamente de esta herramienta. La Corte
Constitucional, por su parte, ha enfatizado que el estandar probatorio debe
evitar exigencias desproporcionadas que desconozcan las desigualdades de
género, pero sin desnaturalizar el principio de carga de la prueba. En
consecuencia, la parte que alega la existencia de la unién marital de hecho
sigue estando obligada a demostrar con suficiente contundencia, los
elementos esenciales de la convivencia, recurriendo a medios de prueba
idoneos como testimonios, documentos o indicios. La aplicacion del enfoque
de género en estos casos no sustituye la prueba, sino que evita que los jueces
impongan requisitos irrazonables o fundados en estereotipos, garantizando asi
una valoracion justa y equitativa de los hechos.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. YAMITH RIANO SANCHEZ

NUMERO DE PROCESO:
54001316000520230008101

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
11 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
DIVORCIO

DECISION:

Confirmar la sentencia de 3 de
mayo de 2024 proferida por el
Juzgado Quinto de Familia de
Cucuta, mediante la cual decidid
negar las excepciones formuladas
por el demandado y decretd el
divorcio del matrimonio

celebrado entre Y.P.G. y J.G.M.D.
el 16 de diciembre de 2012 en la
ciudad Piancastagnaio, Provincia
de Siena, regidn Toscana de ltalia
por haber incurrido el demandado
en la causal 32 del articulo 154 del
Cédigo Civil y en tal virtud lo

declaré coényuge culpable;
autorizo el inicio del incidente de
reparacion integral, aplicé el
enfoque de género conforme a
estandares constitucionales e
internacionales, rechazé los
argumentos del apelante sobre
falta de competencia y supuesta
desproporciéon en la valoracion
probatoria.

SALA CIVIL FAMILIA

VALORACION PROBATORIA / PERSPECTIVA DE GENERO / CAUSAL TERCERA:
TRATO CRUEL, ULTRAJES Y MALTRATAMIENTOS DE OBRA / DIVORCIO -
Violencia intrafamiliar. Se acredité la causal 32 del articulo 154 del Cédigo Civil
de divorcio, mediante prueba testimonial, documental, psicologica y médica /
Enfoque de género como herramienta juridica: No se exige prueba directa de
todos los actos de violencia. Se admite prueba indirecta, testimonial de oidas y
documental en andlisis conjunto, conforme a estandares de valoracion
probatoria en casos de violencia de género / Aplicacion judicial del enfoque de
género: No se considera desbordado, al estar sustentado en pruebas
suficientes / La personalidad sumisa de la victima no invalida su condicidn de
tal / Enfoque de género Decisién relevante por: Reconocer la violencia de
género en contextos internacionales Aplicar el enfoque de género sin
desbordar el debido proceso Confirmar la competencia de jueces colombianos
en divorcios de extranjeros domiciliados en Colombia

ASUNTO: La demandante de nacionalidad mexicana contrajo matrimonio en
Italia en el afio 2012 con ciudadano italiano. Establecieron residencia conyugal
en Colombia desde 2018 por razones laborales, ya que ambos trabajaban para
la ONU. Inicié el proceso de divorcio en Cucuta, alegando violencia fisica,
psicoldgica y econdmica (causal 32 del articulo 154 del Cadigo Civil: ultrajes,
trato cruel y maltratamientos de obra); solicitd también declaracidon de
culpabilidad del demandado, custodia de los hijos menores, reparacion de
perjuicios conforme a instrumentos internacionales (Convencion de Belém do
Pard y Declaracién de la ONU), cuota alimentaria y régimen de visitas. El
Tribunal confirmé la sentencia del Juzgado Quinto de Familia de Cucuta, que
fue accedio a las suplicas demandatorias.

TESIS DEL TRIBUNAL: La aplicacion del enfoque de género en los procesos
judiciales no constituye un desbordamiento ni una vulneracién del debido
proceso cuando estd sustentada en pruebas claras, coherentes y suficientes
gue evidencian violencia basada en género.

EXTRACTOS: “(...) corresponde a esta Sala determinar si en realidad tenia
competencia la autoridad judicial de primer nivel para haber emitido la
sentencia de divorcio que nos ocupa (..) De definirse positivamente la
competencia, habrd de examinarse si existié indebida valoracidon de las
probanzas para haberse determinado que la causal 32 del articulo 154 del
Cddigo Civil se configurd en este asunto, o si como lo afirma la parte recurrente
se tratd de un abusivo y/o excesivo entendimiento del enfoque diferencial de
género. (...) Descendiendo en lo que seria la inconformidad central que se
plantea a la sentencia de primera instancia que no es otra que la falta de
valoracion integral de la prueba y estudio desequilibrado en abuso de la
perspectiva de género, lo primero a destacar es que la causal de divorcio
decretada y de la que se resiste la parte demandada correspondié a la tercera
que consagra el articulo 154 del Cddigo Civil, esto es, “3. Los ultrajes, el trato
cruel y los maltratamientos de obra”. (...) para la apreciacion de las pruebas y
en general del caso, se requiere indiscutiblemente de un analisis bajo un lente
especial, pues quien reclama los actos de violencia y agravios en su contra, es
una mujer. Para ello se comenzara por precisar que la jurisprudencia ha
recordado la obligacion a cargo del Estado de velar porque no se produzca




algun tipo de discriminacion o violencia contra una persona debido a su sexo,
correspondiéndole a los jueces aplicar la perspectiva de género. (...) Pareciera
entonces que ninguno de los declarantes asomados por la demandante
percibid las agresiones que aduce; no obstante, como la valoracién probatoria
debe realizarse de forma conjunta, existen documentales que permiten ir
afianzando la hipdtesis que esta plantea, como lo es aquella historia clinica que
fue levantada en consulta de 25 de mayo de 2018, debidamente traducida e
incorporada al expediente, de la que emerge que en esa fecha la sefiora Y.P.G.,
mexicana, residenciada en PAINCASTAGNAIO, reflej6 como sintomas
prodromicos y/o de inicio “GOLPES-DISPUTA FAMILIAR” (...). Obra igualmente
certificacion e historia clinica emitida por la doctora Cristina Reyes Aragon,
psicdloga clinica y de la salud, de lo que se desprende la atencién prestada, 7
sesiones de terapia en la que trabajé conforme al relato que le fue expuesto
por la sefiora Y.P. (...) El diagnéstico determinado consistié en “Trastorno por
estrés postraumatico” y en la entrevista semiestructura consigné “La paciente
relata actos de agresion fisica y psicoldgica hacia ella y hacia sus hijos por parte
de su cényuge, se encuentra vulnerada en posicidén de victima y esto la lleva a
no moverse para generar cambios positivos, nivel bajo de autoestima”. (...) La
misma profesional de la psicologia emitio certificacion, refiriéndose a Y.P.G. en
el siguiente sentido “certifico y doy constancia que la misma ha sido victima de
violencia intrafamiliar, maltrato fisico y maltrato psicolégico, sucesos que
llevaron a la paciente a generar un trastorno de estrés postraumatico; dxo que
hoy en dia se encuentra bajo tratamiento, al cual la paciente asiste
cumplidamente a las sesiones. ...” Ni que decir de la solicitud de traslado de
estacion que debié hacer YAFNA ante su empleador en la que planted
someramente las circunstancias que a ello la motivaban como fue “una
situacion personal compleja”, luego de indicar que esa situacion se la comunicé
a la dependencia respectiva de la organizacién de forma confidencial. Lo que al
acompasarse con la declaracion que rindiera en audiencia, asi como la rendida
por JAMES, se traté de los actos de violencia intrafamiliar en los que se hallaba
inmersa a causa de este. (...) Descartado como quedé desde lo probatorio la
violencia a manos de la demandante, no queda sino por decir que la valoracién
de las pruebas no fue inadecuada, o valorada en uso desbordado de la
perspectiva de género como se asegura por la apoderada judicial del
demandado, sino la conclusién obligada desde el analisis que de las pruebas
efectud la operadora judicial de primer grado. Tampoco se traté de una
valoracion de las pruebas de forma individualizada, sino conjunta como ha sido
dilucidado. (...) Para esta Sala de decision, estos eventos de violencia si se
demostraron como ha quedado explanado, por lo que resulta inaceptable y
profundamente revictimizante que el demandado, a pesar de existir pruebas
claras que lo identifican como el agresor, intente ahora presentarse como
victima y acuse a la demandante de violencia. Este tipo de estrategia no solo
carece de fundamento, sino que busca desviar la atencion, confundir el relato
y deslegitimar el sufrimiento real de la demandante. Acusar sin sustento alguno
a la victima es un acto que agrava aun mas el dafio causado, pues expone a
quien ya ha sido vulnerada a un nuevo ciclo de dolor, dudas y estigmatizacion,
desconociendo que la historia clinica, la declaracion coherente de YAFNA, las
testimoniales y otros elementos probatorios demuestran con claridad quién ha
sido la persona violentada, por lo que pretender invertir los roles en este
contexto no solo es absurdo, sino que representa una forma mas de violencia
psicoldgica que el sistema de justicia no debe pasar por alto. Ahora, la hipdtesis
planteada por la representante judicial del demandado a lo largo del juicio, de




determinar que la sefiora YAFNA PERALTA no era una mujer sumisa, se
desborda de lo que en si representa la violencia. Y la Sala le recuerda con
absoluta vehemencia, que el hecho de que una mujer sea sumisa o no en una
relacion no determina en absoluto su responsabilidad frente a la violencia de
género, ni la convierte en menos victima. (...) En lo que atafie a la ausencia de
denuncia de YAFNA estrictamente, lo comun es que la victima, en muchos
casos, no logra identificar de inmediato que esta siendo violentada, normaliza
el maltrato, lo justifica o simplemente no logra denominarlo como tal, lo que
en este caso se sustenta en el informe de psicologia que fue aportado. (...)
Siendo asi, todo lo expuesto solo lleva a determinar que la utilizacién del
enfoque de género no fue desbordada, ni responde a un sesgo, por el contrario,
se enmarca en los principios de justicia, equidad y protecciéon de derechos.
Tampoco buscé favorecer injustamente a la demandante, sino al
reconocimiento de las dinamicas particulares que enfrentaba, por lo que tal
aplicacion no significa per se rebasar la justicia como se asegura por la
apoderada judicial del demandado, en cambio si al ajuste de una realidad, que
ademads en este caso encontro suficiente sustento probatorio.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
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PROCESO:
DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE
UNION MARITAL DE HECHO

DECISION:

Confirmar la sentencia que el Juez
Primero de Familia de Cucuta
profiri6 en audiencia llevada a
cabo el 17 de mayo de 2024,
mediante la cual se negaron las

pretensiones de la demanda

SALA CIVIL FAMILIA

VALORACION PROBATORIA: RACIONAL Y CONJUNTA / PRINCIPIO DE LA SANA
CRITICA / UNION MARITAL DE HECHO — Apreciacién de la prueba / Parametros
para la valoracion testimonial / Carga de la prueba / Falta de prueba suficiente
de la convivencia permanente, singular y estable entre la demandante vy el
fallecido, que legalmente se exige para que se declare la Unidn Marital de
Hecho / Reconocimiento administrativo de otra comparera permanente

ASUNTO: Maria Yolanda Moreno solicité que se declarara la existencia de una
unién marital de hecho con J.S.S. desde el 10 de diciembre de 1983 hasta su
fallecimiento el 11 de agosto de 2020, y que se reconociera la sociedad
patrimonial derivada de dicha unidn. Inicialmente se accedié a las
pretensiones, pero se anulé la sentencia por indebida notificaciéon a uno de los
herederos (J.0.S.). En la nueva sentencia, el juez negd las pretensiones por
considerar mas creible la relacién entre J.S.S. y MdelRA, madre de J.0.S. La
apelacion se centrd en la supuesta errdnea valoracién probatoria del juez de
primera instancia, pero el Tribunal concluyé que no se configuré un error
evidente ni se desvirtuaron las pruebas que sustentaban la sentencia.

TESIS DEL TRIBUNAL: No se acreditaron los elementos estructurales de la unién
marital de hecho entre M.Y.M. y J.S.S., conforme a los requisitos legales y
jurisprudenciales de comunidad de vida, permanencia y singularidad,
establecidos en la Ley 54 de 1990 y desarrollados por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia.

EXTRACTOS: “(...) el Juez Primero de Familia de Cucuta decidid negar las
pretensiones del caso concreto, lo que implicé descartar la alegada unién
marital de hecho entre M.Y.M. y el finado J.S.S. Para decantarse por esa
solucidon consideré que las pruebas obtenidas permitian saber no solo que S.S.
realmente hacia vida de pareja con MdelRA, sino también que M.Y. y los hijos
de Jairo eran conocedores de tal relacidn. (...) téngase en cuenta que la tarea
de valoracion del caso tiene como marco juridico las leyes 54 de 1990 y 979 de
2005, reglamentarias de la unién marital de hecho y su régimen patrimonial.
(...) En las pruebas recaudadas, que a la postre seran las que permitan optar
por una u otra opcién, pueden identificarse claramente dos grupos de testigos
alineados segun el objetivo procesal de quien los trajo al litigio. Es que por un
lado estan los que se arrimaron por iniciativa de la actora, que sostienen la
version de los hechos de esta ultima. Y por el otro se encuentran los que se
recopilaron por pedido del demandado J.0.S.A., que sostienen la teoria
contenida en el memorial de contradiccion. (...) En cuanto toca con lo de la
valoracion de las pruebas recuérdese que el procedimiento civil patrio se
acogio al sistema de persuasion racional o sana critica. De acuerdo con él, debe
el juez apreciar la evidencia no de forma aislada o desfragmentada, sino mas
bien conjuntada, teniendo en cuenta el contexto propio del litigio de que se
trate y su thema probandum. Pero ademdas debe abordar esa tarea
absolutamente siempre orientado por las reglas que le dictan la ldgica, la
ciencia y la experiencia. Asi aparece dispuesto en el articulo 176 del Cddigo
General de Proceso (...). Esta valoracion conjunta se hace en la sentencia —de
primera o segunda instancia, o en la de casacion, de ser el caso- y exige
contextualizar, contrastar y correlacionar todo el material probatorio que
resulte relevante y pertinente. Gracias a ese laborio podra el juez saber qué




elementos le muestran una u otra version de los hechos, y sobre todo a cuales
les da mayor valor de verdad, considerando su verosimilitud, calidad de la
narracion, aproximacién con el objeto de prueba, existencia o no de sesgos o
intereses, y convergencia con el resto de la informacidon disponible. (...)
Aplicados los criterios de valoracion de la prueba testimonial sugeridos
jurisprudencialmente por la Corte, asi como los atributos de credibilidad y
patrones de corroboracién a que se hizo alusiéon en precedencia, se tiene lo
siguiente: (...) A los tres testigos traidos por la parte actora cumple reconocerles
que al ser valorados en conjunto resultan ser convergentes en cuanto sefialan
a Jairo como pareja de M.Y. (...) Las restantes declaraciones (...) se muestran
indicativas de la vida marital de S.S. con MdelR. (...) Apreciadas las anteriores
declaraciones, lo primero que se hace muy evidente es que el relato de los
testigos escuchados por pedido de la demandante no resulta muy detallado en
cuanto a lo de las fechas de la relacion. (...) Cabe resaltar que en el caso
concreto si que era mandatorio ser harto exigentes con la carga probatoria
incumbente a la promotora. Primero, porque desde el libelo mismo se aprecian
vacios u omisiones facticas en cuanto al inicio de la relacion (...). Y en segundo
lugar, también es muy llamativo el error en que se incurrié respecto de la
notificacion del auto admisorio al demandado J.0.S.A., gracias a lo cual en
principio este ultimo no pudo hacerse parte de la actuacion, e incluso se logré
que el a quo dictara sentencia acogiendo las suplicas. Y se dice que es llamativo
no solo porque en la guia de correo de remision de la correspondencia
procesal, se dio incompleta la direccién que si estaba perfecta en el libelo. Sino
también porque resulta extrafio que ninguno de sus hermanos -que luego
terminaron apoyando las pretensiones de la demandante- le hubiera indicado
oportunamente de la existencia del litigio contra todos. (...) Como si lo anterior
no fuera suficiente para sembrar una cantidad considerable de dudas sobre la
veracidad y sinceridad de la teoria de los hechos propuesta por la demandante,
aun pesa en su contra e incluso en la de los demandados que no ofrecieron
resistencia, una prueba documental que los deja bastante en entredicho. Es
gue el 19 de Agosto de 2020, es decir, 7 dias después de la muerte de Jairo, sus
hijos E.M., J.A. y J.0. comparecieron a la Notaria Tercera de esta capital en
compania de M.delR.A.R., y suscribieron conjuntamente la declaracion
extrajuicio 1642 de tal fecha. ¢Y qué dijeron alli? Que eran los Unicos herederos
y beneficiarios del finado, y que no conocian a ninguna otra persona con mejor
derecho que el suyo. E identificaron -ello es crucial- a la aludida MdelR como la
compafiera permanente supérstite. (...) Gracias a ello lograron no solo acceder
al pago de los ahorros y aportes en Coomeva de que era titular su ser querido,
sino también a las cesantias post-mortem que le adeudaba su empleador, a
saber, Hospital Mental Rudesindo Soto. (...) Y aln se dispone de una tercera
prueba documental, que viene a ser la Resolucién SUB 12668 del 26 de Enero
de 2021, por medio de la cual Colpensiones reconocié a la beneficiaria de la
pension de sobrevivientes causada por la muerte del sefior S.S. ¢Quién fue la
beneficiaria? MdelRAR (...). Con toda esa evidencia en su contra, se insiste, para
desvirtuarla era indispensable que los testigos escuchados por pedido de la
actora presentaran un relato altamente ilustrativo y detallado de los hechos de
los que tenian conocimiento. No les bastaba con simplemente decir que les
constaba que M.Y. y Jairo eran compafieros permanentes, y que no conocian a
MdelR, pues ya se vio que su labor persuasiva estaba enfrentada a una
declaracion extraproceso, una resoluciéon del Rudesindo Soto y otra de
Colpensiones, en la que el rol de compafiera permanente se reconocio a otra
persona distinta de la actora. (...) Sin poder dejar de lado que junto al libelo se




trajo el certificado de matricula inmobiliaria del bien situado en la avenida 11
entre calles 34 y 35 del Barrio La Libertad, en el que aparece consignado que
mediante escritura publica 3413 del 6 de Octubre de 1992, los sefiores Jairo y
Maria del Rosario declaran la “Construccion Vivienda Interés Social Subsidiada
por el Inurbe”, que -recuérdese- es el lugar de la convivencia de esta pareja.
(...) De cara a tales reflexiones se concluye que es muy evidente que no tienen
asidero los argumentos esgrimidos por la apelante para derruir la sentencia
atacada (...).”

Q)
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i) Modificar el numeral segundo
de la sentencia del 9 de abril de
2024 proferida por el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de
Cucuta, en el sentido de ordenar
el pago de los intereses
moratorios de que a trata el

articulo 141 de la Ley 100 de 1993
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Confirmar en los demas aspectos
la providencia apelada y en
consulta.

SALA LABORAL

DESAFILIACION DEL SISTEMA DE PENSIONES / RETROACTIVO PENSIONAL /
PENSION DE VEJEZ - Desafiliacién formal como requisito para disfrute
pensional: Aunque previsto en el articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, no
puede aplicarse de forma absoluta cuando se evidencia intencién inequivoca
de retiro y cumplimiento de requisitos / Intencion de desafiliaciéon: Aunque no
haya desafiliacion formal, si el afiliado manifiesta su intencién de pensionarse
y deja de cotizar, debe reconocerse el derecho desde esa fecha/ Interpretacion
Flexible de Normas Pensionales / Negacién del derecho pensional por
inconsistencias no imputables al afiliado: No es valida si la entidad no garantiza
la veracidad y actualizacion de la historia laboral / Cotizaciones forzadas,
posteriores como impedimento para retroactivo pensional: Si el afiliado
continla cotizando por errores de la entidad, no puede interpretarse como
voluntad de permanecer en el sistema / Intereses Moratorios: Proceden con
caracter resarcitorio, por tratarse de una mora injustificada en el pago de
mesadas pensionales, conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993

ASUNTO: La accionante demandé a COLPENSIONES solicitando el
reconocimiento de su pension de vejez desde el 22 de junio de 2020, fecha en
la que alegd haber cumplido los requisitos de edad y semanas cotizadas, v el
retroactivo causado desde entonces, con sus respectivos intereses de mora
ademas de condenas extra y ultra petita procedentes. COLPENSIONES habia
negado inicialmente la solicitud por inconsistencias en la historia laboral,
indicando que no se alcanzaban las semanas requeridas. Tras multiples
solicitudes de correccion y aportes de planillas, se demostré que la
demandante si contaba con mas de 1300 semanas cotizadas desde esa fecha,
rectificandose la historia laboral, pero la entidad solo reconocié la pensién a
partir del 1 de abril de 2022, fecha de la ultima cotizacién como independiente.
El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta reconocié el derecho
pensional desde el 10 de septiembre de 2020, ordenando el pago de
retroactivo e intereses moratorios desde el 10 de enero de 2021, ademas de
condenar en costas a COLPENSIONES. El Tribunal Superior de Cucuta, en
segunda instancia, confirmé la sentencia en todos sus aspectos, modificando
Unicamente la forma de liquidacion de los intereses moratorios, que deberan
calcularse conforme a la tasa vigente al momento del pago, segun el articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

TESIS DEL TRIBUNAL: El derecho al disfrute de la pension de vejez no puede
condicionarse exclusivamente a la desafiliacion formal del sistema de
pensiones, cuando se evidencia que el afiliado cumplia con los requisitos
legales (edad y semanas cotizadas) y su permanencia en el sistema fue forzada
por omisiones administrativas de la entidad.

EXTRACTOS: “El eje central del presente litigio radica en determinar si la sefiora
C.C.S.R., tiene derecho que la pensidn de vejez a cargo de COLPENSIONES le
sea reconocida desde que presento la primera reclamacion por cuanto ya tenia
acreditados los requisitos de edad y semanas pero por omisiones en su historial
laboral este solo fue concedido posteriormente; a lo que se opuso la
demandada, por estimar que procedié a reconocer el derecho a partir de la
desafiliacion por ultima cotizacion de la actora. Al respecto la jueza a quo
sefiald, que revisada la actuaciéon administrativa se pudo constatar que en su




primera reclamacion ya cumplia los requisitos de edad y semanas; pero estas
Ultimas estaban desactualizadas en el registro de la administradora de
pensiones, que no actud oportunamente para sanear estos errores y forzo a la
trabajadora a seguir cotizando, por lo que jurisprudencialmente se ha
dispuesto en esos casos el disfrute desde la manifestacidon de pensionarse y no
desde la desafiliacién, ordenando asi el pago de retroactivo e intereses
moratorios. Conclusion que controvierte COLPENSIONES al reclamar, que
actué conforme la normativa aplicable, de buena fe, lo cual ademas serd objeto
de valoracién por el Grado Jurisdiccional de Consulta. (...) De lo anterior se
desprende, que, de haber contado con esas semanas debidamente
actualizadas al momento del primer acto administrativo (agosto de 2020),
habria acreditado 1309 semanas; suficientes para el reconocimiento pensional
desde la primera reclamacién, pese a que desde el afio 2019, ya habia
reclamado a COLPENSIONES por la omision de esos periodos. Después de la
segunda solicitud de correccidn, en su siguiente resolucién, la entidad
accionada reconoci6 que tenia derecho al disfrute de su pensién de vejez desde
el cumplimiento de edad y semanas en junio de 2020, pero negé el retroactivo
al no evidenciar la novedad de desafiliacion puesto que ella siguié cotizando
hasta marzo de 2022 y por ende, alega que sin el retiro del servicio no era dable
el pago de las mesadas. Sobre este asunto, se tiene que el articulo 13 del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado en el decreto 758 de 1990, establecié que “La
pension de vejez se reconocera a solicitud de parte interesada reunidos los
requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero sera necesaria su
desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a disfrutar de la misma”;
complementando el articulo 35 de dicha normativa que “Las pensiones del
Seguro Social se pagaran por mensualidades vencidas, previo el retiro del
asegurado del servicio o del régimen, segun el caso, para que pueda entrar a
disfrutar de la pensién”. Este pardmetro normativo, aplicado en sus decisiones
administrativas por la entidad accionada COLPENSIONES, condiciona el disfrute
de la pensién de vejez al reporte de la novedad de retiro del sistema general
de pensiones del trabajador por parte de su ultimo empleador o por su
manifestacion al fondo de pensiones de su voluntad; por lo que, en principio,
asistiria razén a la accionada cuando manifiesta que su actuacion se limita a la
estricta sujecion de las condiciones establecidas en la norma para el disfrute
de la pensidn. No obstante, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia de manera pacifica y reiterada ha calificado esta
sujeciéon normativa como un criterio estricto y absoluto que no se compagina
con los principios del derecho laboral y de la seguridad social, avalando un
criterio mas flexible para evaluar el reconocimiento del retroactivo pensional,
aungue no se haya producido el retiro o desafiliacion del sistema. (...) Por lo
tanto, el requisito de desafiliacion no debe entenderse como absoluto y se
deben analizar las circunstancias particulares de cada caso, para establecer la
procedencia del retroactivo pensional, siendo este el criterio que establecio la
sala de casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL
32690 del 20 de octubre del 2010. Esta conclusiéon ha sido reiterada en
decisiones posteriores de la Sala de Casacién Laboral, como providencias
SL1744 de 2019, SL1667 de 2019 y SL213 de 2019 (...). Lo anterior se mantiene
en providencia SL3108 de 2024, donde se reiteran providencias previas como
SL900 de 2018. (...) Siguiendo este precepto jurisprudencial, acorde a las
pruebas aportadas es claro que, desde el afo anterior a cumplir la edad
pensional, la actora venia solicitando a COLPENSIONES que corrigiera
inconsistencias en su historia laboral y solicitdé en septiembre de 2020 el




reconocimiento pensional, haciendo evidente su intencion de seguir en el
sistema para acceder a la mesada que ya habia causado. En esta medida, acertd
el juez a quo cuando sefiald, que no era viable aplicar estrictamente la norma
sin analizar el caso particular de la sefiora S.R., no asistiendo razdn al apelante
cuando reclama que el derecho a disfrutar de la pension es irrestrictamente
sujeto a la fecha de la ultima cotizacién sin derecho al retroactivo, pues era
dable identificar que habia una intencién previa de la actora para desafiliarse
del sistema que fue reprimida por una actitud de la administradora de
pensiones. Acorde a esta evidencia, encuentra la Sala que la actora
efectivamente cumplia requisitos desde junio de 2020 cuando cumplié la edad
pensional, aunque solo fue hasta septiembre de ese afio cuando radicé su
primera actuacion que permitiera inferir que estaba interesada en adquirir el
derecho pensional y desde un aino antes estaba reclamando las inconsistencias
en su historia laboral, sin que la administradora de pensiones diera el tramite
correspondiente, tratdndose de un problema derivado de aportes que venian
de otro régimen y mientras ello se resolvié en un término de dos afios, la actora
se mantuvo cotizando para no afectar su eventual derecho personal; de lo que
se deriva que la decisiéon de seguir afiliada al sistema fue consecuencia de
acciones de la administradora de pensiones y no por su voluntad. Por ende, de
lo anterior se entiende que no existia un verdadero deseo de cotizacién al
sistema y ya se habian cumplido los requisitos de edad y nimero de semanas
gue se exigen para la pension de vejez, acreditandose entonces los requisitos
del articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, para no solamente causar el derecho
a la pensidn de vejez, sino para acceder a su disfrute a partir del dia siguiente
de la novedad de retiro del sistema, por lo que se infiere que todas sus
cotizaciones realizadas desde septiembre de 2020, fueron realizadas
forzosamente ante la afirmacién de la entidad accionada sobre que no contaba
con suficiente densidad de semanas, lo cual resulté ser una conclusion errada
e inducida por la falta de actualizacion de la historia laboral de la actora por

parte de la entidad.”
(&) Clic aqui )
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Confirmar la Sentencia del 08 de
noviembre de 2024 proferida por
el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Cucuta, la cual resolvid
“DECLARAR PROBADAS LAS
EXCEPCIONES DE FONDO
denominadas INEXISTENCIA DE LA

OBLIGACION y COBRO DE LO NO

DEBIDO propuestas por
CORPORACION RECREATIVA
TENNIS GOLF CLUB vy, en
consecuencia, ABSOLVER a Ia
demandada de las pretensiones
incoadas en su contra”.

SALA LABORAL

EXCLUSION SALARIAL: AUXILIO EXTRALEGAL / CONTRATO DE TRABAJO A
TERMINO INDEFINIDO / PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD - Clausula de
exclusion salarial valida: Caso en que se pactd expresamente en el contrato,
conforme al articulo 128 del CST, un auxilio de movilidad que tenia como
finalidad facilitar funciones, no enriquecer el patrimonio del trabajador /
Ausencia de prueba documental: Caso en que el demandante no acredito el
pago como director ni el 40% de participacion en utilidades, que reclamaba
como remuneracion con caracter salarial / Principio de primacia de la realidad:
prevalece la naturaleza real del pago sobre su denominacién contractual.

TESIS DEL TRIBUNAL: Todo pago recibido por el trabajador se presume salarial,
salvo que el empleador demuestre de forma clara y suficiente que dicho pago
no retribuye directamente el servicio, sino que tiene una finalidad distinta,
como facilitar el cumplimiento de funciones.

EXTRACTOS: “Los problemas juridicos propuestos a consideracion de esta Sala
son los siguientes: ¢Si el demandante L.F.S.P. tiene derecho a que se le tenga
como valor constitutivo de salario; el auxilio extralegal de movilidad, el pago
realizado por ser director de la escuela infantil y juvenil de golf y el 40% de lo
que la escuela de golf recaudara durante el mes inmediatamente anterior,
percibido durante toda su relacién laboral con CORPORACION RECREATIVA
TENNIS GOLF CLUB, como empleador? En caso positivo, si tiene derecho a la
reliquidacién de sus derechos laborales y a las indemnizaciones moratorias
solicitadas. (...) interpuso demanda ordinaria laboral contra su ex empleador,
CORPORACION RECREATIVA TENNIS GOLF CLUB para que se reconociera como
factor salarial; el auxilio extralegal de movilidad, el pago realizado por ser
director de la escuela infantil y juvenil de golf y el 40% de lo que la escuela de
golf recaudara durante el mes inmediatamente anterior, y en consecuencia,
condenarlo a reliquidar, pagar las prestaciones sociales, salarios, seguridad
social, y pagar la indemnizacion moratoria por no pago de prestaciones al
finalizar la relacion ante la reliquidacion. La jueza a quo determiné que no habia
lugar a acceder a las pretensiones y en su lugar declaré probada la excepcion
de mérito denominada inexistencia del derecho de Ilas obligaciones
demandadas formulada por la demandada, al no acreditar el demandante
siquiera la prestacién personal del servicio (...). De tal forma procede la Sala de
Decisidn a analizar si en efecto se encuentra acreditado que deben ser tenidos
como factores salariales; frente a lo cual, se encuentra acreditado (...) que el
sefior L.F.S.P. tuvo un contrato de trabajo con la CORPORACION RECREATIVA
TENNIS GOLF CLUB desde el 01 de octubre de 2014 hasta el 11 de junio de
2020; que fue vinculado para ocupar el cargo de Profesor de Golf con un salario
de $2.528.000, en dicha oportunidad las partes pactaron en ese mismo
contrato clausula adicional “se conviene que ninguno de los pagos enunciados
en el articulo 128 del Cadigo Sustantivo de Trabajo, modificado por la ley 50 de
1990 (articulo 15) tiene caracter de salario. Igualmente se acuerda que los
siguientes beneficios o auxilios, de conformidad con la misma norma, tampoco
tendran naturaleza salarial: 1. Auxilio Extralegal por rodamiento por un valor
de $300.000 mensuales”. Para resolver el litigio, se recuerda, que los articulos
127 y 128 del C.S.T., definen que factores son constitutivos de salario y cudles
no.” Para resolver el caso, la Corporacién tuvo en cuenta entre otros, los




lineamientos indicados por la Corte Suprema de Justicia, sobre los pagos que
constituyen salario y los que no (SL4342-2020), la carga de la prueba para
acreditar la naturaleza y destinacion del pago (SL5159-2018), auxilios como el
aqui otorgado, que se alega estaba destinado a cubrir los gastos en que
incurriera el trabajador para movilizarse (SL5145-2021). Al efecto establecio:
“(...) el hecho de firmarse una clausula de exclusidn salarial no implica que debe
ser admitida, pues dicha facultad no es absoluta y no puede interpretarse de
manera que implique el total arbitrio de las partes para negarle la condicién de
salario a retribuciones que por ley la tienen al retribuir el servicio, sino que
debe establecerse si efectivamente la clausula de exclusion salarial cumple o
no los requerimientos establecidos en los articulos 127 y 128 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo para determinar si efectivamente los conceptos alli
enlistados constituyen salario. (...) Bajo este parametro jurisprudencial, se
deriva entonces, que las partes pueden pactar remuneraciones adicionales al
salario y determinar que estas carecen de incidencia prestacional, en la medida
gue su entrega no obedezca a la intencidn de remunerar el servicio sino con el
objetivo de desempefiar a cabalidad sus funciones. Para poder distinguir
cuando los pagos adicionales pactados cumplen o no esta regla; se debe partir
en identificar, que en ultimas todo pago que realiza el empleador busca
retribuir los servicios y la norma permite exonerar de la incidencia salarial
cuando se demuestre debidamente que la intencién era facilitar el
cumplimiento de funciones y no meramente aumentar el patrimonio del
trabajador. Es decir, se trata de una expresion del principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formas, en cuanto es deber del juez auscultar
la verdadera intencidn y ejecucion que las partes dieron al pago controvertido,
por lo que si el empleador pretende desconocer la incidencia salarial de un
pago tiene el deber de acreditar cual fue la verdadera y efectiva finalidad del
mismo.” Luego de la valoracion documental dijo la Sala: “Se tiene entonces
demostrado, que las partes desde el principio de su relacidon laboral
establecieron beneficios adicionales al salario, no constitutivo de salario o
factor prestacional; clausulas bajo las cuales se reconocié el denominado
AUXILIO DE RODAMIENTO O MOVILIDAD, por valor de $300.000 mensual, pago
gue se evidencia en las ndminas allegadas del trabajador y que consta asi en
los certificados aportados por las partes. A partir de estos certificados,
concordantes con las ndminas individuales por quincena que se encuentran en
el expediente digital; se tiene, que al actor le era reconocido mensualmente
entre el 01 de octubre de 2014 al 11 de junio de 2020, un pago denominado
AUXILIO DE MOVILIDAD, de naturaleza fija y que durante la relacidn laboral no
tuvo ningun incremento, identificado por el empleador como un auxilio de
mera liberalidad habitual, no constitutivo de salario en funcidén de las cldusulas
adicionales suscritas. (...) en principio todo pago que se realice se presume de
incidencia salarial y son las partes quienes a partir de la intencidon quienes
determinan la validez de la clausula, lo cual se reiterd recientemente en
providencia SL1573 de 2024. (...) Analizadas asi las pruebas aportadas, se
evidencia que el valor entregado por concepto de auxilio de movilidad no tuvo
como intencidn retribuir los servicios prestados, pues si bien es cierto se
cancelaba de manera periddica, en ningin momento buscaba acrecentar el
patrimonio del demandante, sino que buscaba cubrir los gastos de
desplazamiento necesarios para llegar a las instalaciones del Club ante Ia
ausencia de reconocimiento del auxilio legal por exceder el pago mensual de
dos salarios minimos de ahi que la Sala encuentra acertada la decisidn de la
jueza A quo que nego las pretensiones sobre este concepto. De otra parte, en




cuanto la asignacién mensual como director y el 40% sobre las utilidades
recaudadas de la escuela de golf, no se desprende de las pruebas documentales
ninguna referencia a la existencia de estos conceptos y por ende solo resta
valorar los interrogatorios de parte. La Sala, recuerda que
Jurisprudencialmente se ha advertido que el interrogatorio de parte es una
actividad que busca suscitar una confesidon y no pueden derivarse conclusiones
de narrativas favorables emanadas de quien declara (...) Sala de Casacidn
Laboral en providencia SL2373 de 2020 (..). Una vez escuchadas las
declaraciones de las partes, se tiene que el demandante reitera la existencia de
estos pagos acordados y cancelados afirmando que provenian de pagos extras
de los asociados manejados por aparte con una secretaria del club, sin que
guardara copia de las cuentas de cobro por estos elementos; es decir, su
version carece de respaldo y como se expuso, las meras manifestaciones en su
beneficio no constituyen prueba alguna. De otra parte, en la declaracidn del
representante de la demanda no se pueden desprender elementos necesarios
que constituyan confesiéon de parte conforme al articulo 191 del Cddigo
General del Proceso, pues siempre negd la existencia de pagos adicionales o
diferentes a los contenidos en las néminas aportadas y que en los registros
contables existieran ingresos como los afirmados por la escuela de golf,
limitandose a sefialar que de existir reconocimientos directos por los asociados
serian propinas independientes y ajenas al club. No aceptando en momento
alguno un hecho que le generara consecuencias juridicas adversas.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JOSE ANDRES
MENDOZA

SERRANO

NUMERO DE PROCESO:
54001310500120240021701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
16 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
ESPECIAL FUERO SINDICAL — Permiso
para despedir

DECISION:
i) Confirmar el auto a través del
cual el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Cucuta negd la
nulidad

apoderado

planteada por el
de la parte
demandante, proferido en
audiencia de fecha 17 de marzo de
2025, y ii) Confirmar la sentencia
proferida en la misma fecha, la
cual resolvié “DECLARAR
probadas las excepciones
denominadas inexistencia de justa
causa para autorizar el despido y
no acreditacién de la causa para
despedir invocada por la parte
demandante, propuestas por la
pasiva 'y en consecuencia
DENEGAR el permiso para
despedir al trabajador aforado
JLAAM.R. por el BANCO
COMERCIAL AV VILLAS”.

SALA LABORAL

FUERO SINDICAL / JUSTA CAUSA: TERMINACION CONTRATO DE TRABAJO /
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL / PROCESO ESPECIAL DE FUERO SINDICAL:
PERMISO PARA DESPEDIR — El fuero sindical no puede levantarse por razones
operativas sin que exista una justa causa previamente calificada por el juez, lo
cual impide el despido / La calidad de aforado impide cualquier modificacion
laboral sin intervencién judicial / Carga probatoria del empleador. Esta
obligado a acreditar la existencia de una justa causa para el despido del
trabajador aforado / Inexistencia de Justa causa para despido: No se acredito
ninguna de las causales del articulo 410 del CST / Las razones administrativas o
técnicas no son suficientes para levantar el fuero: Caso en que la solicitud del
banco demandante se basé en imposibilidad de reubicacién por cierre de
jornada adicional, la cual no constituye causal legalmente vdlida para el
despido de un trabajador aforado

TESIS DEL TRIBUNAL: El fuero sindical constituye una garantia constitucional y
legal que impide el despido de un trabajador aforado sin la existencia de una
justa causa previamente calificada por el juez laboral. La solicitud de
levantamiento del fuero sindical no puede prosperar si el empleador no
acredita una causal legalmente valida para el despido, conforme a los articulos
62, 63 y 410 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

EXTRACTOS: “(...) el problema juridico a resolver se concentra en establecer si
es dable que a través de este proceso especial de fuero sindical se ordene el
levantamiento del fuero sindical del demandado J.A.M.R. y se otorgue a la
empresa demandante BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A. el permiso para
despedirlo. (...) deviene palmario, que, para despedir a un trabajador aforado
y examinar la viabilidad de la autorizacion para el despido, deben acreditarse
dos supuestos: (i) La calidad de aforado del trabajador demandado; y (i) la justa
causa para dar por terminado el contrato de trabajo. (...) no se encuentra en
discusion la calidad de aforado del sefior J.A.M.R., esto por cuanto la misma no
fue objeto de reproche por ninguna de las partes y tal calidad se predica como
miembro suplente de la junta directiva de la ORGANIZACION SINDICAL DE
EMPLEADOS BANCARIOS — OSEB (...). Por su parte, en lo que respecta a la justa
causa para dar por terminado el contrato de trabajo, a pesar de que es clara la
demandante al solicitar que se autorice el despido sin justa causa con el pago
al trabajador aforado de la indemnizacidn correspondiente, también se alude
en la demanda y en el recurso de alzada por parte del recurrente que, el
permiso que se pretende para despedir al sefior J.A.M.R. obedece a que,
mediante Acta No. 149 del 26 de abril de 2024 dicha entidad aprobé el «cierre
de la jornada adicional en la oficina 951 Cucuta Parque Santander manteniendo
un horario basico sabatino, teniendo en cuenta la dinamica del sector con
debilidad en temas de seguridad y que los bancos de la zona ofrecen servicio
en esta jornada» (...) y que, al corresponder el cargo desempefiado por el actor
el de Subgerente J.A. (jornada adicional), existe imposibilidad por parte de
dicha entidad para reubicar al actor, correspondiendo ello a una razén
operativa insuperable por parte del empleador que sustenta la viabilidad de
terminar el vinculo laboral del trabajador aforado, con el pago de la respectiva
indemnizacion. Tales argumentos no son de recibo para esta Sala como una
justa causa para el despido del trabajador aforado aqui demandado, pues basta




con advertir que el cierre de la jornada adicional en una de las oficinas con que
cuenta el BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A. en la ciudad de Cucuta, no
constituye per se, una justa causa de despido a la luz del Art. 410 del CST en
concordancia con el Art. 62 de la misma codificacion (...). Asi, al no invocar la
demandante una causal de despido con justa causa para despedir al sefior
J.A.M.R. como trabajador aforado, resulta apenas evidente que su pedimento
no tiene vocacidn de prosperidad, pues el fuero sindical, conforme su
definicion legal, es la garantia que tienen algunos empleados, en virtud de la
cual no pueden ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo,
ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio
distinto "sin justa causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo". (...) A
su vez, el legislador senald en el Art. 408 del CST que “El Juez negard el permiso
gue hubiere solicitado el {empleador} para despedir a un trabajador amparado
por el fuero sindical, o para desmejorarlo, o para trasladarlo, si no comprobare
la existencia de una justa causa”. Asi las cosas, conforme bien se expuso por la
a quo, lo que debe analizarse en un proceso de esta naturaleza no es otra cosa
que la existencia de una justa causa para que el trabajador amparado por el
fuero sindical sea despedido y no, como lo pretende la actora, avalar un
despido sin justa causa con el pago de la correspondiente indemnizacién al
trabajador aforado, pues esto desdibujaria la proteccion que
constitucionalmente se ha dado a los derechos de libertad sindical y de

asociacion de los trabajadores.”
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PROCESO:
ORDINARIO LABORAL - Nulidad de
dictamen de PCL

DECISION:

Confirmar en su totalidad |Ia

sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de
Cucuta de fecha 12 de febrero de
2024, la cual resolvié DECLARAR

PROBADA la excepcién de
legalidad del dictamen propuesta
por la demandada JNCI, en
consecuencia, despachd en forma
desfavorable las pretensiones
incoadas por el demandante.

SALA LABORAL

NULIDAD DE DICTAMEN TECNICO MEDICO / CALIFICACION DE PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL (JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ) -
Legalidad y presuncidn de validez de los dictamenes de la JNCI. Se presume su
legalidad mientras no se demuestre lo contrario con pruebas idoneas /
Procedimiento legal en la emision de dictdmenes de calificaciéon PCL /
Requisitos probatorios para desvirtuar dictdmenes técnicos para determinar
PCL / Carga de la prueba: El demandante debe demostrar técnicamente los
errores graves en los dictamenes de la JNCI. No basta con alegar desacuerdo;
el demandante debe demostrar mediante prueba técnica, los errores graves en
los dictdmenes de la JNCI, evidenciando inconsistencias en origen, porcentaje
o fecha de estructuracion / Caso en que los dictamenes fueron considerados
técnicamente vélidos, ajustados al Manual Unico de Calificaciéon y a la
normatividad vigente. No se demostré error técnico grave que justificara la
nulidad de los dictdmenes / Valoracion probatoria: integral y técnica de los
dictamenes de la JNCI. Con base en historia clinica, exdmenes médicos, y
normativa aplicable

ASUNTO: El seior JdelCB, extrabajador minero, demandé a la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez (JNCI) solicitando la nulidad de los dictamenes que
calificaron sus patologias como de origen comun y con Pérdida de Capacidad
Laboral (PCL) inferior al 50%, lo que le impidi6 acceder a una pensidn de
invalidez por origen laboral. El demandante alegd que: Sufrié un accidente de
trabajo el 25 de septiembre de 2008; Las enfermedades que padece
(espondilolistesis, espondilosis, lumbago, entre otras) son consecuencia
directa del accidente, y los dictdmenes de la JNCI no valoraron integralmente
sus patologias ni aplicaron correctamente el Manual Unico de Calificacién.
Peticion6 especificamente: El Reconocimiento de que sufrié un accidente de
trabajo el 25 de septiembre de 2008; que las patologias que padece son de
origen laboral, la nulidad de los dictdmenes y el reconocimiento de pension de
invalidez por tener mas del 50% de pérdida de capacidad laboral (PCL). La JNCI,
por su parte, sostuvo que: Las patologias son degenerativas y preexistentes, no
atribuibles al accidente laboral; La PCL fue correctamente determinada en 0%
(2010) y 38.88% (2012), ambas de origen comun. El Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Cucuta negd las pretensiones del demandante, considerando
validos los dictamenes de la JNCI.

NORMATIVIDAD APLICABLE. Normas que regulan la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral y el procedimiento para controvertir dictamenes: Ley 100
de 1993, Decreto 2463 de 2001, Decreto 917 de 1999, Ley 1562 de 2012,
Decreto 019 de 2012.

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: i) CSJ SL-1044/2019, SL-9184/2016, SL-
11325/2016: Competencia del juez laboral para revisar dictdmenes de las
Juntas de Calificacion; ii) CSJ SL-9184/2016: Las Juntas actian como auxiliares
de la justicia, no como 6rganos decisorios definitivos, vy iii) CSJ SL-11325/2016:
Objecion a dictamen requiere demostrar error grave con fundamentos
técnicos.

TESIS DEL TRIBUNAL: Los dictdmenes emitidos por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez (JNCI), que calificaron las patologias del demandante
como de origen comun y con Pérdida de Capacidad Laboral (PCL) inferior al




50%, se ajustan a la normatividad vigente, estan debidamente fundamentados
y no vulneran el debido proceso. Por tanto, no procede su nulidad.

EXTRACTOS: “(...) el Juez A quo determind que el problema juridico a resolver,
era determinar si es procedente dejar sin efecto los dictamenes efectuados al
demandante por parte de esta Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, y en
su lugar disponer que éste padece una pérdida de capacidad laboral superior
al 50% de origen laboral. Para resolver lo anterior, trajo a colacion el articulo
41 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 52 de la ley 962 de 2012
adicionado por el articulo 18 de la ley 1562 de afio 2012, respecto a la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral. Recordd, que la pérdida de
capacidad laboral debe efectuarse con base en el manual Unico para la
calificacion de invalidez expedido por el Gobierno Nacional. El origen debe
analizarse con base en la definicion legal sobre accidentes de enfermedad
laboral aplicable para la fecha en que surgen estos eventos. La calificacidon
integral por su parte debe realizarse conforme lo describe la Jurisprudencia y
la Corte Constitucional, entre ellas la sentencia C-425 del 2005 y T-518 del afio
2011. Indicé, que de conformidad con el numeral 22 del articulo 40 del decreto
6273 del ano 2001, en todo proceso en el que se pretenda dejar sin efecto un
dictamen de pérdida de capacidad laboral, se debe proceder primero, a
confrontar el dictamen proferido con otro aportado con la demanda para
restarle validez, corroborar que la calificacidon efectuada se ajusta a la tabla de
calificacion de riesgo o MUC. Y, en tercer lugar, que de existir inconsistencia se
debera advertir la invalidez de la calificacion y suplir la misma con otro
dictamen o declaratoria, ya que en sentencia SL-1044 del afio 2019 se
reconocid que los jueces de trabajo y de la seguridad social tienen plena
competencia para examinar los hechos realmente demostrados que
contextualizan la invalidez establecida por las Juntas, a fin de resolver las
controversias que los interesados formulan al respecto. Analizé las pruebas
incorporadas y sefialé6 que el actor no ejercid la carga probatoria para
controvertir el dictamen que pretender sea declarado nulo; ademas, al
corroborar la calificacion efectuada por parte de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, consideré que se ajusta al manual Unico de calificacion
y a la condicion médica valorada, por lo que no existe inconsistencia que
permita restarle efecto a las calificaciones realizadas al interior del Sistema de
Seguridad Social Integral por parte de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez.” El Tribunal se pronuncié en sede de consulta, dado que la sentencia
fue totalmente adversa al trabajador. Al respecto expuso: “(...) el problema
juridico que concita la atencidn de la Sala consiste en determinar si debe
declarase la nulidad de los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral No.
13315350 emitidos por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez del 27 de
agosto de 2010 y del 29 de marzo de 2012; de ser afirmativo lo anterior, debe
determinarse si el actor reune la condicién de invalido por enfermedades de
origen laboral, segln la pretension principal del actor. (...) Teniendo en cuenta
las normas que regulan el caso en estudio, el dictamen de la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral es determinado inicialmente, por Colpensiones,
las Administradoras de Riesgos Profesionales, las compafiias de seguros que
asuman el riesgo de invalidez y las Entidades Promotoras de Salud. De existir
alguna controversia con la calificacion, el afiliado podra, dentro los diez (10)
dias siguientes, manifestar su inconformidad ante la entidad que la dictamind
y esta debera remitirlo a la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez, decisién
que podra ser recurrida ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez (art.
41 de la Ley 100 de 1993) que también puede ser controvertido ante la justicia




ordinaria laboral de conformidad con los arts. 11 del Decreto 2463 de 2001 y
22 del C.P. del T. y de la S.S. (...) los mencionados dictamenes no son
pronunciamientos de naturaleza judicial que diriman de manera definitiva las
controversias surgidas en relacién con la calificacion de la pérdida de
incapacidad laboral, por cuanto le corresponde a los jueces valorar las pruebas
aportadas para lograr determinar la titularidad de los derechos que se
reclaman, concordante con lo sefalado en el art. 40 del Decreto 2463 del 2001
gue dispone <<Las controversias que se susciten en relacién con los dictdmenes
emitidos por las juntas de calificacion de invalidez, seran dirimidas por la
justicia laboral ordinaria de conformidad con lo previsto en el Cédigo de
Procedimiento Laboral, mediante demanda promovida contra el dictamen de
la junta correspondiente...>>. Por otra parte, a la luz del principio de la carga
dindmica de la prueba consagrado en el articulo 167 del CGP, aplicable por
analogia del articulo 145 del CPTSS, para que prospere ante la justicia ordinaria
laboral la objecion en torno a los dictdmenes periciales emitidos por las Juntas
de Calificacion de Invalidez, es imperioso que se demuestre con fundamentos
técnicos, la existencia de un error mayusculo o grave y las consecuentes
derivaciones equivocadas que este produce en la pericia, ello mediante el
cotejo de otros medios de prueba, que dejen en evidencia los errores en la
fundamentacién, con repercusion en el porcentaje, el origen o en la fecha de
estructuracidn, pues no basta que la contradiccidn que se plantea se limite a
un simple alegato de desacuerdo hacia la misma (sentencia CSJ SL11325-2016).
Por tal razdn, es indispensable que desde el momento mismo en que se
instaura la accioén judicial, se expresen con absoluta claridad cuales son los
errores que se le atribuyen al dictamen y se expliquen los motivos por los que
se considera desde el punto de vista cientifico, que la experticia es arbitraria y
contraria a la realidad.” Realizé la Corporacioén el analisis del caudal probatorio,
gracias a lo cual determind que, “(...) el sefior JdelCB sufrié accidente de trabajo
el dia 25 de septiembre de 2008, inicialmente la ARL POSITIVA mediante
dictamen del 8 de agosto de 2009, determind que el accidente fue de TRABAJO,
con PCL:0% y fecha de estructuracion 25/09/2008 (...).” Seguidamente
relaciond los dictamenes médicos relevantes en el caso: i) ARL Positiva (2009):
Diagnéstico de espondilosis como accidente de trabajo, sin PCL significativa; ii)
JRCI (2010): Diagnéstico mixto (laboral y comun), PCL 0%; iii) JNCI (dictamen
No. 13315305 del 27 de agosto de 2010): Confirmé origen comin de
patologias, lumbalgia sin secuelas como AT, PCL 0%; iv) ISS (2011): PCL 36.20%,
origen laboral; v) JRCI (2011): PCL 52.30%, origen comun, y vi) JNCI (dictamen
No.13315305 del 29 de marzo de 2012): PCL 38.88%, origen comun. “En tal
sentido, se procedera verificar el contenido y los fundamentos facticos y legales
tenidos en cuenta en los dictamenes emitidos por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez del 27 de agosto de 2010 y del 28 de marzo de 2012,
con el fin de establecer si las argumentaciones sostenidas por el actor gozan de
asidero juridico para declararlos nulos. En primer lugar, en lo que respecta al
dictamen No.13315305 del 27 de agosto de 2010, la JNCI conocid el recurso de
apelacion interpuesto por el actor, contra la decisiéon del dictamen No. 1903
del 18 de febrero de 2010 proferido por la JRCI de Norte de Santander, por
controversia con la PCL y el ORIGEN de las patologias calificadas como
comunes. En dicho dictamen, la JNCI decidiéd confirmar la decision que
determiné las patologias: (1) Espondilolistesis M431, (2) Espondilosis-no
especifica M479, (3) Otras degeneraciones especificas de disco intervertebral
M513, de ORIGEN COMUN, vy, (4) Lumbago no especifico M545 de origen
accidente de trabajo, sin secuelas; asi mismo, confirmd el porcentaje de la PCL:




0%. Para determinar lo anterior, valoré los fundamentos de la JRCI, el resultado
de los examenes radioldgicos de TAC lumbar, Rayos X de columna, EMG, la
calificacion inicial de la ARP POSITIVA, los sintomas actuales del paciente (...).
Igualmente, se consignd, informacién al momento del accidente de trabajo de
fecha 25 de septiembre de 2008 (...). De la misma forma, se tuvo en cuenta la
normatividad legal vigente para el momento del dictamen, el art. 92 del
Decreto 1295/94, la Ley 100 de 1993, el Decreto 917 de 1999, y el Decreto 2463
de 2001; finalmente concluyé, que las patologias que tratan de ORIGEN
COMUN, excepto el diagnéstico LUMBAGO NO ESPECIFICADO M545, sin
secuelas, son de etiologia eminentemente personal y degenerativos de afios
de evolucidn que no es posible se produzcan en un sobreesfuerzo puntual.
Respecto al dictamen No0.13315305 del 29 de marzo de 2012, la JNCI modificd
la decisién de la JRCI de Norte de Santander, sélo en lo que respecta al % de
PCL: 38.8%, y confirmdé los demas aspectos de diagndstico de
ESPONDILOLISTESIS OPERADA, de origen comun y fecha de estructuracién del
2 de marzo de 2011. (...); analizo las 3 calificaciones emitidas por la JRCI de
Norte de Santander, el ISS ARL, y la Sala No. 2 de la JNCI del 27 de agosto de
2010; estudid el recurso de apelacién interpuesto por la ARL, en lo que respecta
al porcentaje de PCL determinado por la JRCI de Norte de Santander; reviso la
historia clinica del paciente desde el dia del accidente de trabajo, los exdmenes
de radiologia TAC lumbar, RX lumbar, EMG, y las valoraciones del médico
especialista en fisiatria; argumentd la calificacién en la normatividad vigente,
la Ley 100 de 1993, el Decreto 917 de 1999, el Decreto 2463/2001 y el Decreto
2566/09. (...). En conclusién, determiné que la calificacion de la JRCI de Norte
de Santander en lo que respecta a las deficiencias, discapacidades y
minusvalias, fueron sobrevaloradas, en las que expuso, las causas médicas y
funcionales en cuanto a la sintomatologia y los resultados electromiograficos,
trasladandolos a los porcentajes previstos en el Manual Unico de Calificacién,
estableciendo una reduccion del 10% en la deficiencia, al igual que minusvalia
a nivel ocupacional en el desarrollo de las actividades laborales y de tiempo
libre, resultado que determind una PCL:38.88%. En tal sentido, esta Sala
considera ajustados los argumentos juridicos y facticos sostenidos por la JNCI
en el dictamen No0.13315305 del 27 de agosto de 2010 y del 29 de marzo de
2012, y no se evidencid vulneracion al debido proceso en el tramite formal ni
en la decision de fondo, puesto que en ellos se consignaron todas las
enfermedades padecidas, los exdmenes radioldgicos y la sintomatologia del
sefior José del Carmen Beltrdn, lograndose determinar la inexistencia de
secuelas calificables con base en el accidente laboral sufrido el 25 de
septiembre de 2008; ademds, se observa que la decision fue ampliamente
fundamentada, clara, especifica y determinada, al valorar de forma integral el
estado de salud del demandante, sefialando el desarrollo cronolégico y la
evoluciéon de las patologias padecidas; también incluyé otros diagndsticos
diferentes al trauma de la columna, hecho que claramente coincide con lo
expuesto en una primera oportunidad por la ARL POSITIVA al indicar: (...) las
otras enfermedades degenerativas fueron clasificadas desde el inicio del
accidente de trabajo, de origen comun y/o preexistentes. Solucion del
Problema Juridico. Bajo lo anteriores argumentos, esta Sala considera que la
expedicion de dichos dictamenes se ajustd a las circunstancias médicas
padecidas por el actor y la normatividad aplicable anteriormente analizada, ya
que las valoraciones médicas estuvieron orientadas a resolver lainconformidad
respecto al origen del evento y el porcentaje de la PCL. De igual forma, las
decisiones fueron ampliamente fundamentadas, claras, especificas y




determinadas, al valorar de forma integral las condiciones médicas previas al
accidente laboral y posterior al tratamiento médico; ademas, la fecha de
estructuracion y el porcentaje de PCL se ajustaron a las condiciones médicas y
patoldgicas del paciente (...). De esta manera, la Sala encuentra que no se
evidencio vulneracién al debido proceso en el tramite formal ni en la decisidn
de fondo con respecto a la determinacion del ORIGEN DE LA ENFERMEDAD vy el
porcentaje de PCL establecida la JNCI en el dictamen No.13315305 del 27 de
agosto de 2010 y del 29 de marzo de 2012.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. DAVID A. J. CORREA STEER

NUMERO DE PROCESO:
54001310500320200019301

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion / Consulta

FECHA:
6 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
ORDINARIO LABORAL

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 4 de febrero de 2025 por el
Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Cucuta, la cual resolvid
“DECLARAR PROBADAS las
excepciones de fondo
denominadas INEXISTENCIA DE LA

OBLIGACION e IMPROCEDENCIA
DE LA PENSION DE INVALIDEZ POR
RIESGO COMUN propuestas por
PROTECCION, y la denominada
FUNDAMENTACION MEDICA DE
LA FECHA DE ESTRUCTURACION

propuesta por la  JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ; en consecuencia,
ABSOLVER a los demandados de
las pretensiones incoadas en su
contra por D.C.C. (Q.E.P.D)”

SALA LABORAL

NULIDAD DE DICTAMEN TECNICO MEDICO / CALIFICACION PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL (JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ) /
FECHA DE ESTRUCTURACION DE LA INVALIDEZ / PENSION DE INVALIDEZ:
RIESGO COMUN - Valor técnico y probatorio del dictamen médico de
calificacion PCL: Los dictdmenes de las Juntas de Calificacién de Invalidez no
son pruebas solemnes, pero si técnicas y cientificas, y pueden ser
controvertidos judicialmente. Para ser anulados, deben demostrarse
deficiencias insalvables en su elaboracidn, lo cual no ocurrié en este caso / El
juez laboral tiene competencia para valorar estos dictamenes bajo los
principios de sana critica y libre formacion del convencimiento / Fecha de
estructuracion de la invalidez: Debe reflejar el momento en que la persona
pierde de forma permanente y definitiva al menos el 50% de su capacidad
laboral. Debe estar sustentada en evidencia médica clara, objetiva y definitiva,
respaldada por historia clinica, exdmenes y evolucidn de la enfermedad. No se
puede modificar la fecha de estructuracion sin respaldo técnico / Caso en que
no se encontraron elementos probatorios para declarar la nulidad del dictamen
/ Requisitos legales para acceder a la pensidon de invalidez / Requisito de
semanas cotizadas / Caso en que se negd el reconocimiento de la pension de
invalidez por incumplimiento del nimero de 50 semanas cotizadas en los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez

ASUNTO: El demandante fue diagnosticado con un tumor cerebral maligno en
2016. La Junta Regional de Calificacidn de Invalidez (junio 2017) establecid una
pérdida de capacidad laboral del 62.40% y fecha de estructuracion el 7 de abril
de 2016. La Junta Nacional (enero 2018) modificé la fecha de estructuracion al
12 de diciembre de 2016. Proteccion S.A. negd la pension por no cumplir con
las semanas cotizadas requeridas (solo 41 semanas en los ultimos 3 afos). El
sefior D.C.C. (g.e.p.d.) demandé a Proteccion S.A. y Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, pretendiendo: i) Nulidad del dictamen de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez (25/01/2018); ii) Reconocimiento del
dictamen de la Junta Regional (06/06/2017) que establecia: Enfermedad de
origen comun, fecha de estructuracion: 07/04/2016 y pérdida de capacidad
laboral: 62.40%; iii) Reconocimiento de pensién de invalidez. El Juez Tercero
Laboral de Cucuta declaré probadas las excepciones de fondo, absolvié a los
demandados y ordend el grado jurisdiccional de consulta, por ser fallo adverso
al demandante. En segunda instancia, el Tribunal Superior de Cucuta confirmd
la sentencia de primera instancia, validé la fecha de estructuracion del
dictamen nacional (12/12/2016) y concluyé que el demandante no cumplia con
los requisitos para pension de invalidez (solo 41 semanas cotizadas).

TESIS DEL TRIBUNAL: La fecha de estructuracion de la invalidez debe estar
sustentada en evidencia médica clara, objetiva y definitiva, y no puede basarse
en suposiciones ni en la sola aparicién de sintomas. En este caso, la fecha valida
es la determinada por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez (12 de
diciembre de 2016), ya que es cuando se consignd por primera vez la
imposibilidad de trabajar, y no la fecha propuesta por la Junta Regional (7 de
abril de 2016).

EXTRACTOS: “(...) corresponde establecer como problema juridico, lo siguiente:
i) Si err6 o no, la Juez de primera instancia al no declarar la nulidad del




n.°’88173088-1540 de 25 de enero de 2018, proferido por la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ; ii) de ser positiva tal afirmacién, si resulta
procedente el reconocimiento y pago de la pensidn de invalidez.” Para resolver
el caso, la Corporacidn tuvo en cuenta los lineamientos indicados por la Corte
Suprema de Justicia, acerca del procedimiento para la calificacion de la
invalidez (entre otras, en sentencia SL3008-2022), respecto a los dictdmenes
emitidos por LAS JUNTAS DE CALIFICACION (SL5280-2018), el deber que tiene
el juez laboral de evaluar las pruebas aportadas en su conjunto (SL4346-2020)
y la determinacién de la fecha de estructuracion de la invalidez (SL2082-2022 y
SL4178-2020). Al efecto dispuso: “De igual forma, se rememora que el Juez
laboral cuenta con la plena competencia de analizar y establecer el verdadero
grado de invalidez, bajo los principios de libre formacion del convencimiento,
sana critica de conformidad con lo sefialado en los articulos 60 y 61 del Cédigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social. (...) En cuanto a la determinacion de
la fecha de estructuracién de la invalidez, la Honorable Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado que es un aspecto técnico
cientifico que en principio debe ser definido por el drgano especializado sin que
pueda el juez asumir ese cardacter, salvo que se trate de una conclusion
absolutamente contraevidente e inexcusable debidamente respaldada en un
concepto especializado que dé al sentenciador mayor credibilidad sobre el
dictamen emitido por la junta de calificacidn de invalidez o alguno de los
organismos creados por la ley para el efecto. (CSJ SL2082-2022); asi mismo, ha
reiterado que la pérdida de capacidad en forma permanente y definitiva al
menos al 50%, no necesariamente concuerda con la aparicion o diagndstico de
la enfermedad. (...) Por lo anterior, lo que se debe tener en cuenta, es el
concepto de fecha de estructuracidén que se mantuvo en el Decreto 1507 de
2014, en su articulo 3.°; entonces, no basta que una persona consulte al
aparecer los primeros sintomas de una enfermedad o cuando empieza a recibir
tratamiento de la misma para entender que alli se presenta una pérdida de la
capacidad laboral, y en el caso de la invalidez, que ésta supera el 50%, “se
requiere que a partir del analisis cuidadoso de la historia clinica y luego de
realizar los tratamientos o intervenciones correspondientes sin conseguir la
recuperacion o la superacidn de las barreras que imponen ciertas
enfermedades, se determine el momento a partir del cual, se presenta esta
disminucién de manera definitiva, la cual no puede derivarse de suposiciones,
deducciones, declaraciones de terceros o invocar un animo protector que no
estd respaldado por quienes ostentan los conocimientos técnicos y cientificos
para establecer dicho momento, sobre todo, con base en el manual establecido
por parte del gobierno para dicha evaluacién”. (CSJ SL2082-2022). Bajo los
anteriores lineamientos, y en asuntos como el presente donde se pretende
refutar o controvertir un dictamen técnico/cientifico proferido por un
organismo del sistema general de seguridad social como lo es la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, tenemos que lo que se debe
acreditar es que el dictamen adolece de deficiencias insalvables que hacen
inviable su existencia en el mundo juridico, ya sea para crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas. Ello implica, que se deba confrontar con
argumentos técnicos, médicos, cientificos y juridicos, uno a uno, los criterios
de calificacidon presuntamente mal valorados, ora pretermitidos o que no se
ajustan a los pardmetros establecidos en el manual Unico de calificacion de
invalidez vigente para la fecha en que se realiza la experticia. En el caso
particular, la parte actora alegd que se debia tener como fecha de
estructuracion el dia 7 de abril de 2016, definido por la JUNTA REGIONAL DE




CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER. (...) Ahora bien,
contrastada la informacién que reposa en la historia clinica, examenes clinicos
y de diagnéstico tenidos en cuenta por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ, se observa que en la consulta realizada el 7 de abril de 2016,
dentro de la valoracién neurolégica (...), luego, en consulta de control de 24 de
octubre de 2016 (...), el causante se encontraba en tratamiento médico,
controles, exdamenes, y ayudas diagndsticas, sin que en dichas oportunidades
se haga referencia a una imposibilidad o pérdida definitiva de sus capacidades;
por el contrario, fue hasta el dia 12 de diciembre de 2016, en consulta con el
neurocirujano, donde aparece consignado por primera vez, que el paciente
presentaba “tumor maligno recidivante en tto con quimioterapia, prondstico
reservado, no puede trabajar” (...). De este modo, al plenario no aparece
demostrado que la enfermedad padecida por el causante hubiese afectado la
capacidad laboral al menos en un 50% antes de la data resenada 12 de
diciembre de 2016, pues ello no se desprende de la historia clinica; aunque
ciertamente se trata de una patologia grave, con sintomas o manifestaciones
de afectacidn alta, fue hasta la fecha mencionada que el galeno tratante dejé
consignado su prondstico reservado y la imposibilidad para trabajar. En esa
medida, las pruebas allegadas por la parte actora no resultan suficientes para
demostrar que la fecha de estructuracién del estado de invalidez del sefior
D.C.C. (Q.E.P.D.), ocurrié en fecha anterior, para de esta manera, entrar a
desconocer la establecida por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, y mucho menos, a declarar su nulidad. En consecuencia, no estan
llamadas a prosperar las pretensiones invocadas por el demandante, sobre
este tdpico. De igual forma, computadas las semanas cotizadas dentro de los
tres afios anteriores a la fecha de estructuraciéon de la enfermedad de origen
comun, es decir, desde el 12 de diciembre de 2013 hasta el mismo dia y mes
de 2016, vemos que arroja como resultado 41 semanas cotizadas, dado que la
ultima fue realizada hasta el mes de noviembre de 2015. Por lo tanto, no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 69, y 39 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 1.° de la Ley 860 de 2003, para tener derecho

a pension de invalidez.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JOSE ANDRES
MENDOZA

SERRANO

NUMERO DE PROCESO:
54001310500120240021701

TIPO DE PROVIDENCIA:
AUTO Y SENTENCIA SEGUNDA
INSTANCIA - Apelacién

FECHA:
16 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
ESPECIAL FUERO SINDICAL — Permiso
para despedir

DECISION:
i) Confirmar el auto a través del
cual el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Cucuta negd la
nulidad

apoderado

planteada por el
de la parte
demandante, proferido en
audiencia de fecha 17 de marzo de
2025, y ii) Confirmar la sentencia
proferida en la misma fecha, la
cual resolvié “DECLARAR
probadas las excepciones
denominadas inexistencia de justa
causa para autorizar el despido y
no acreditacién de la causa para
despedir invocada por la parte
demandante, propuestas por la
pasiva 'y en consecuencia
DENEGAR el permiso para
despedir al trabajador aforado
JLAAM.R. por el BANCO
COMERCIAL AV VILLAS”.

SALA LABORAL

NULIDAD PROCESAL: INDEBIDA NOTIFICACION / NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO / DEBIDO PROCESO / PROCESO ESPECIAL DE FUERO SINDICAL:
PERMISO PARA DESPEDIR — Se establecid la realizacion vdlida de notificacion
por estado electrénico / La falta de envio por correo de link de audiencia
virtual, no invalida la notificacidn, si se cumplid el estado / La inasistencia por
error en el correo, no invalida la audiencia si hubo medios alternativos de
notificacidn / Inasistencia injustificada no genera nulidad

EXTRACTOS: “El apoderado demandante sefala que en este asunto
sobrevinieron las causales de nulidad previstas en los numerales 5, 6 y 8 del
Art. 133 del CGP, asi como el debido proceso de su representada, en razon a
que existié presuntamente una indebida notificacién de los links de ingreso a
la diligencia programada para el dia 10 de marzo de 2025 a las 3:00 pm en la
que se llevarian a cabo las diligencias del Art. 114 del CPTy de la SS. (...) resulta
del caso analizar inicialmente si se configurd la causal de nulidad prevista en el
numeral 8 del Art. 133 del CGP que indica que el proceso es nulo en todo o en
parte «Cuando no se practica en legal forma la notificaciéon del auto admisorio
de la demanda a personas determinadas (...) Cuando en el curso del proceso se
advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cddigo», esto, debido a que no se le remitié a su correo
electronico en debida forma el link de acceso a la precitada diligencia. Al
respecto, el Art. 41 del CPT y de la SS dispone las formas de notificacion de las
providencias que se profieran por fuera de audiencia, sefialando que se
notificaran por estado. Para ello, la Ley 2213 de 2022, a través de la cual se
establecié la vigencia permanente del Decreto 806 de 2020 con el cual se
implementd el uso de las tecnologias de la informacion en las actuaciones
judiciales (...)”, establecio en su articulo 99, lo relativo a las notificaciones por
estado de manera electrdnica. (...) Por lo dicho, en el ordenamiento laboral, el
auto del cual se predica la nulidad por indebida notificacidn, no tenia por qué
notificarse a las partes a través del correo electrénico, pues de conformidad
con las normas procesales, las providencias emitidas fuera de audiencia, deben
ser notificadas mediante estados, actualmente a través de los mecanismos
electrdnicos, en armonia con las disposiciones de la Ley 2213 de 2022. En este
punto, la remisidn de los links de acceso a las diligencias a través de correo
electrdnico no deroga las notificaciones conforme a lo establecido en el Art. 41
del CPT y de la SS, debiéndose puntualizar de esta forma que, tal y como lo
expresa el mismo apoderado recurrente, que el auto de fecha 18 de febrero de
2025 através del cual se fijé el dia 10 de marzo de 2025 a las 3:00pm para llevar
a cabo la continuacién de las diligencias contempladas en el Art. 114 del CPT y
de la SS, fue notificado por estados en debida forma. Asi las cosas, habiendo
sido notificado en debida forma el auto en mencidn, el tiempo que transcurrid
entre su expedicion y la fecha de realizacion de la diligencia se considera
razonable para que las partes no solo hayan conocido la fecha en que se
llevarian a cabo las diligencias del Art. 114 del CPT y de la SS, sino para
solicitarlo ante el Juzgado, en el evento en que no hayan recibido el link de




acceso a la diligencia. Lo anterior, toda vez que las partes y sus apoderados
tienen el deber de estar atentos a las providencias que emitan los Juzgados, las
cuales, de acuerdo a la Ley, son notificadas en los estados electrénicos. En tal
sentido, estima la Sala que la notificacidn del auto que fijé el dia 10 de marzo
de 2025 a las 3:00 pm como fecha y hora para realizarse la audiencia que trata
el Art. 114 del CPT y de la SS, se surti6 en debida forma, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 2213 de 2022, como quiera que el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Cucuta fijé la actuacion en Estado No. 018 del 19 de febrero de
2025. (...) Ahora, en lo que refiere a la posible configuracion de las causales de
nulidad previstas en los numerales 5 y 6 del ibidem, esto es, «5. Cuando se
omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando
se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria»
y «6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado»; estas no se encuentran
probadas en el proceso, ya que la oportunidad para practicar pruebas y para
presentar alegatos de conclusién lo era el 10 de marzo de 2025 en la audiencia
que se celebré con la comparecencia de la parte demandada, razén por la cual
la configuracion de las causales invocadas por el recurrente no se encuentra
probadas. Asi las cosas, la decision de primera instancia en la que se negd la
nulidad planteada por la parte actora, debe ser confirmada en su integridad.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. DAVID A. J. CORREA STEER

NUMERO DE PROCESO:
54001310500120240010801

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion / Consulta

FECHA:
6 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
ORDINARIO LABORAL

DECISION:

i) Modificar el ordinal SEGUNDO
de la sentencia apelada vy
consultada proferida el 3 de
diciembre de 2024 por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de
Clcuta, para en su lugar,
CONDENAR a COLPENSIONES, a
cancelar afavor de la demandante
MdelRPdeP, en calidad de
cényuge del seifior B.P.L.
(Q.E.P.D.), por concepto de
retroactivo calculado desde el 22
de marzo de 2022 hasta el 30 de
abril de 2025, la suma de
$69.371.653,16, sin perjuicio de
las mesadas que se sigan
causando; ii) Adicionar el ordinal
SEGUNDO de la sentencia de
primera instancia, con el fin de
aclarar que  COLPENSIONES,
deberd reconocer y pagar a favor
de la demandante, los intereses
moratorios previstos en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993,
empezara a partir del dia 2 de
junio de 2022, y hasta la fecha en
gue se haga efectivo el pago de las
mesadas adeudadas; iii) Adicionar
la sentencia, en el sentido de
AUTORIZAR a COLPENSIONES, a

SALA LABORAL

PENSION DE SOBREVIVIENTES / CONVIVENCIA CON EL CAUSANTE / CONYUGE
SUPERSTITE DEL PENSIONADO — Requisitos legales para el reconocimiento del
derecho pensional / Requisito de la convivencia / Interpretacion del articulo 47
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003: La
convivencia exigida para el conyuge supérstite no requiere ser inmediata al
fallecimiento, sino que puede haberse dado en cualquier momento durante la
vigencia del vinculo matrimonial / Caso en que la actora acredité convivencia
continua con el causante, desde el matrimonio en 1969 hasta el fallecimiento
en 2022 / Intereses moratorios

TESIS DEL TRIBUNAL: El cdnyuge supérstite de un pensionado tiene derecho a
la pensidn de sobrevivientes, siempre que acredite una convivencia minima de
cinco (5) afios con el causante, en cualquier tiempo, sin que sea necesario que
dicha convivencia haya ocurrido inmediatamente antes del fallecimiento.
JURISPRUDENCIA RELACIONADA: CSJ SL3251-2021, SL1869-2020 y SL2232-
2019, entre otras, que consolidan el criterio de que la convivencia de cinco anos
puede ser histdrica, no necesariamente reciente

EXTRACTOS: “(...) la Sala tendra como problema juridico el verificar: i) Si acerto
o no, el Juez de primera instancia al conceder la pensién de sobrevivientes a la
demandante, en calidad de conyuge supérstite del sefior B.P.L. (Q.E.P.D.); ii) la
procedencia o no de los intereses moratorios. (...) Para resolver el problema
juridico, tenemos que la pretendida pensidn de sobrevivientes esta consagrada
en el literal a) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
13 de la Ley 797 de 2003 (...) Frente al derecho al pago de la pensién de
sobrevivientes, se tiene que el causante fallecio el 22 de marzo de 2022, por lo
tanto, las normas que gobiernan la situacidn pensional de la accionante, es el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003, respectivamente, normas que consagran que son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes “el cényuge, o la compafiera o compafiero
permanente o supérstite”, en tal sentido, al ostentar la demandante la calidad
de conyuge supérstite de B.P.L. (Q.E.P.D.), esta debia acreditar como minimo 5
afios de convivencia en cualquier tiempo.” Trajo a colacién el Tribunal
directrices de la Honorable Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, contenidas en sentencia SL3251-2021, que cita a su vez las sentencias
CSJ SL1869-2020, CSJ SL2232-2019, CSJ SL5141-2019, y CSJ SL1399-2018. “Al
descender al caso concreto, tenemos que la sefiora MdelRPdeP, al rendir
interrogatorio de parte, informé que convivié con el causante desde el 12 de
julio de 1969, fecha en que se casaron, hasta el 22 de marzo de 2022, fecha de
su deceso; que nunca dejaron de convivir, él era el que asumié los gastos del
hogar.” Analizo el colegiado la prueba testimonial, de donde establecié: “(...) la
actora en calidad de cényuge supérstite, logré demostrar el requisito de los 5
anos de convivencia con el causante, en cualquier tiempo, para hacerse
beneficiaria de la sustitucion pensional que reclama; pues aunque en el
informe de investigacion administrativa realizada por COLPENSIONES, se anotd
que en las entrevistas realizadas, las personas indicaron que existio
interrupcion, tal situacion aparece desvirtuada con las declaraciones recibidas
al interior del proceso, pues los testigos fueron coincidentes al indicar que la
pareja de esposos siempre vivio en la misma casa, la actora le brindé cuidados




realizar los descuentos por
concepto de cotizacion al Sistema
General de Salud y girarlo a la
E.P.S. de preferencia de la

demandante, y iv) Confirmar en lo
demds la sentencia de primera
instancia.

durante su enfermedad, y nunca existié separacion entre ellos; unién que se
ha de entender, estuvo vigente a la fecha del deceso del causante. En esa
medida, como lo determind el juzgador de primera instancia, a la demandante
MdelRPdeP, le asiste derecho a la sustitucidn pensional, en calidad de cényuge
supérstite del pensionado. (...) En sentencia SL14528-2014, nuestro maximo
drgano de cierre precisé que los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993, deben ser impuestos siempre que haya retardo en el pago de las
mesadas pensionales, independientemente de la buena o mala fe del fondo
pensional, o de las circunstancias que hayan rodeado la solicitud del derecho
pensional en sede administrativa, como quiera que lo que se busca con dicho
rédito es el resarcimiento econémico para aminorar los efectos adversos
causadas por la mora del deudor en el cumplimiento de sus obligaciones,
debido a su cardacter resarcitorio y no sancionatorio.” Se citaron en la sentencia,
las caracteristicas que sobre los intereses moratorios debatidos, ensefia la Sala
de Casacion Laboral en decision SL-3130 de 2020, reiterada en la SL4300 de
2021. “Bajo los anteriores lineamientos jurisprudenciales, se desprende que en
el caso de marras, COLPENSIONES, no demostré la existencia de una razén
atendible que la liberara del pago de los intereses moratorios, ante la falta de
pago de las mesadas pensionales a la aqui demandante, y por el contrario,
eludio la condicidn de beneficiaria de ella en calidad de cényuge supérstite del
causante, sobre la base de la no acreditacion de 5 afios de convivencia
inmediatamente anteriores a la fecha del deceso, cuando lo cierto es que,
tratandose de cényuge de pensionado, tal presupuesto se debe cumplir en
cualquier tiempo. Sin embargo, se habra de precisar, que éstos empezaran a
correr vencidos los 2 meses desde la fecha de la radicacion administrativa, esto
es, a partir del dia 2 de junio de 2022, y en este aspecto se ADICIONARA el
ordinal SEGUNDO de la sentencia de primera instancia.

DEL VALOR DEL RETROACTIVO PENSIONAL. En vista que en la sentencia de
primera instancia, no se establecié condena en concreto, en inobservancia de
lo dispuesto en el articulo 283 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remisiéon analdgica del articulo 145 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, esta Sala efectud las operaciones aritméticas de rigor a fin de
establecer el valor del retroactivo, a cargo de COLPENSIONES; calculo que se
efectuard sobre una mesada pensional de $1.397.352, segun lo indicado por la
pasiva en Resolucién n.° SUB129989 de 12 de mayo de 2022.”

Q)
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Como problema juridico el Tribunal se propuso, determinar, de un lado, la
procedencia de la proteccidén del derecho a la restitucion de tierras invocado
por los reclamantes, “de acuerdo con las exigencias establecidas por la Ley
1448 de 2011 para su prosperidad”, y por otro, realizar el estudio de la
oposicion planteada “con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los
presupuestos de prosperidad de la pretensién o se acreditd la condicidn de

Se protege el W=l lel adquirente de buena fe exenta de culpa y el eventual derecho a mejoras, o al
RGeSl leTe s M [ Menos, si se morigera esa exigencia probatoria conforme con los lineamientos
tierras. Se declara no probada la fijados por la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016,
finalmente, si cumplen con las caracteristicas de los segundos ocupantes

buena fe exenta de culpa del : _ ) -
conforme con los lineamientos fijados por el articulo 91A de la Ley 1448 de

opositor. Se reconoce segundo

ocupante.

2011 en armonia con lo referido por la H. Corte Constitucional en la providencia
antes citada. (...). El derecho a la restitucion contemplado en la Ley 1448 de
2011 exige una serie de supuestos que, al margen de la inscripcién del bien en
el Registro de Tierras presuntamente despojadas y abandonadas como
requisito de procedibilidad, se condensan en la comprobacion de que una
persona que fuere victima del conflicto armado interno (o su cényuge o
compafiero o compafiera permanente y/o sus herederos) por cuenta de tal, de
algin modo fue forzada a dejar un fundo del que otrora ostentaba dominio,
posesién u ocupacién en tanto ello hubiere acaecido ademads en cualquier
periodo comprendido entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de
la Ley, atendiendo para el efecto lo previsto en el articulo 208 de la citada
normatividad, modificado por el articulo 2° de la Ley 2078 del 8 de enero de
2021.” A partir de tal marco normativo, en el caso concreto el Tribunal
establecio lo siguiente: i) la restitucidon recayé sobre el “(...) predio urbano
ubicado en la Calle 14 N° 9-54 en el barrio Once de Noviembre, corregimiento
de La Gabarra del municipio de Tibu (Norte de Santander), con un drea
georreferenciada de 285 m2, distinguido con la matricula inmobiliaria N° 260-
90753 y con la cédula catastral N° 54810-02-00-0019-0016-000."; ii) se cumplid
el requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; iii) el planteamiento contenido en la peticidn se
compasa con el supuesto factico-temporal previsto en el articulo 75 de la Ley,
“(...) desde que se anuncid en la solicitud (...) que los hechos motivantes del
acusado abandono y posterior despojo, tuvieron ocurrencia los afios 1999 y
2018, respectivamente”, lo que significa que los hechos ocurrieron dentro de
la temporalidad exigida por la Ley; iv) el vinculo juridico de la solicitante con el
reclamado inmueble para la época del despojo, era el de propiedad. “En el caso
de marras y en relacion con la calidad del aca reclamante frente al sefialado
predio para la fecha en que ocurrieron los acusados hechos victimizantes, se




advierte en comienzo que A.P.V. adquirié su dominio mediante Resolucidon N°
0465 de 16 de abril de 1985, otorgada por el INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA -INCORA-, registrada en la Anotaciéon N° 1 del folio de
matricula inmobiliaria N° 260-90753; derecho que perduré hasta cuando el 27
de septiembre de 2018 lo cedié a R.J.L. por conducto del instrumento N° 2217
otorgado en la Notaria Quinta de Cucuta y que fuera anotado en la cota N° 3
del mismo certificado. Traduce que A.P.V. tenia para entonces la calidad de
“propietario”, lo que lo legitimaba para invocar la pretensidon; misma condicién
(de legitimada) que cabe predicar de su companera O.R.M.T., a la que asimismo
le asiste el mentado derecho, en atencidn a lo que con precision previenen
tanto el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 como el paragrafo 4 del articulo 91
y el 118 de la sefialada normatividad y a la que, para todos los efectos a que
haya lugar, debe entenderse aqui como eventual beneficiaria de la decisidn.”;
v) hechos victimizantes: la reclamante tiene la calidad de victima del conflicto
armado en las condiciones del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. “(...) el
desplazamiento de los solicitantes y su nucleo familiar, fue determinado por el
contexto virulento de la zona de ubicacién del predio reclamado, como las
amenazas e intimidaciones efectuadas por los militantes de un grupo armado
ilegal con presencia en el mismo sector, lo cual provocd el abandono del
aludido fundo y su salida de alli.”; vi) “(...) la notoriedad del contexto de
violencia sucedido en la zona, que involucra incluso la misma época de los
hechos aqui invocados como victimizantes, no autorizan sino concluir que en
realidad de verdad, por entonces y en ese convulsionado sector, mediaron
sucesos por cuya gravedad y por los actores involucrados, sin hesitacion
pueden asimilarse como propios del “conflicto armado”.”; vii) Abandono y
posterior Despojo: “(...) efectivamente y tal cual se alegd, con ocasion de los
muy graves episodios de afectacidn del orden publico que se vivia en el sector
de La Gabarra, se generd en los aca reclamantes un justificado temor; tanto,
que merced a ello se propicio la dejacidon del terreno. (...) se perdié desde
entonces el contacto material con el fundo. (...) la transferencia de la propiedad
ocurrio en el ano 2018, cuando por Escritura Publica N° 2217 de 27 de
septiembre se le vendié a R.J.L., esto es, habiendo transcurrido holgadamente
unos diecinueve (19) afios desde el previo desplazamiento (que lo fue hacia
1999). (...) la conjuncién de todas esas probanzas permite razonadamente
inferir que la venta del predio surgid primeramente ante la situacion
insostenible de explotar adecuadamente el terreno merced a los sucesos de
violencia que de alli les hizo retirarse; pues sin lograr sacar todo el provecho
del bien, no seria extrafio que acabaren optando por ceder sus derechos si es
que, conservar el dominio de una casa que, por si fuere poco, no podia
cabalmente utilizarse (ni para arrendar ni para vivir) acaso no resultaba siendo
la mejor determinacidn cuanto que en contraste fuere enajenarla para siquiera
asi recuperar “algo” de aquello que no se puede usar ni aprovechar y a lo
menos asi intentar suplir cualquier carencia econdmica de entonces. (...) De
esta suerte, lo que queda es concluir que la salida del terreno e incluso la venta
de la que se habld, estuvieron de veras mediados y determinados por tan
graves sucesos de violencia que tocaron sensiblemente a los integrantes de la
familia P.M. (...) Lo cierto fue, segln lo dijo A. (y debe creérsele) que ante lo
ocurrido y las necesidades econdmicas que le dejé la situacion de
desplazamiento, no le quedd mas alternativa que la de vender la casa.
Manifestacidn esa que es per se suficiente para comprender que esa decision
de traspasar la propiedad encontré causa eficiente en hechos relacionados con
el conflicto -por aquello de la eficacia probatoria que dimana de sus solas
palabras-. Precisase a esos respectos que poco o nada puede interesar que esa




venta se hubiera sucedido sin el previo beneplacito de ROSA ONEIDA o incluso
a sus espaldas o sin que ella obtuviere algo por ese negocio; ni siquiera importa
gue ella siempre se mostrare reacia a ceder el bien. Pues en cualquier caso lo
evidente es que se transfirié y hasta ella misma reconocié que al final de
cuentas, tal se hizo por atender las afugias monetarias de entonces.”; y viii)
“(...) brota con nitidez ese indispensable hilo conductor que asocia la venta del
predio con los sucesos propios violentos que le antecedieron. Y a partir de alli,
entonces, es de concluir por contera que el pretenso asenso dado por A.P.V. al
ceder los derechos sobre el terreno, resulté efectivamente viciado por el
fendmeno de la “fuerza” anejo con el conflicto. Lo que de suyo implica declarar
la inexistencia del dicho pacto al tenor de lo previsto en el literal e) del numeral
2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 ademas que aplica aqui la presuncion
prevista en el literal a) de la misma norma.”

Q=D




SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

MAGISTRADO PONENTE:
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
54001312100220230026701

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — UNICA INSTANCIA

FECHA:
19 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
RESTITUCION DE TIERRAS

DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restitucion de
tierras, no se reconoce buena fe
exenta de culpa pero si condicién
de segundo ocupante

=WV TN N\ Y (e J]78 ABANDONO FORZADO Y DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION

CON PREDIOS INSCRITOS EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS /
RESTITUCION POR EQUIVALENTE / RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del
supuesto de hecho referido en el articulo 77 numeral 3 de la Ley 1448 de 2011
que da lugar a la restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que
ostentaban los solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos
victimizantes, es la ocupacién de bien fiscal adjudicable / Formalizacién de la
propiedad / No se prueba la buena fe exenta de culpa / Se reconoce condicidn
de segundo ocupante al opositor

“Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso los solicitantes redinen
los requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto armado, al
tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011 e igualmente establecer si se cumplen
los presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74, 75 y 81 ibidem, a
efectos de acceder a la restitucidn solicitada atendiendo a lo previsto en el
articulo 208 de la citada normatividad, que fuera modificada por el 2 de la Ley
2078 del 8 de enero de 2021. De otro lado, deben analizarse los argumentos
de la oposicion con el objeto de establecer si logré desvirtuar las pretensiones,
o si acreditd ser adquirente de buena fe exenta de culpa conforme el articulo
98 de la citada Ley o, si acorde con los lineamientos fijados por el articulo 91A
de la misma normatividad y a la Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de
2016, cumple con la condicidn de segunda ocupante. (...) para sacar avante la
pretension de restitucion no sélo se requiere ostentar la condicion de victima
sino que, ademas, es menester que quede acreditado que la pérdida de la
relacidon juridica del predio solicitado hubiere acaecido por consecuencia
directa o indirecta del conflicto armado (...)". A partir de tal marco normativo,
en el caso concreto el Tribunal establecid lo siguiente: i) Identificacion del
predio: la restitucion juridica y material solicitada recayo sobre “(...) “el predio
ubicado Calle 23A No.15-06 (A23 A No. 15-06) del barrio Nuevo Horizonte de
Cucuta, Norte de Santander”; ii) se cumplié el requisito de procedibilidad
exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegé la resolucion
mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del predio objeto de
reclamo; iii) se verifico la existencia de un contexto de violencia generalizado
propio del conflicto armado en el el barrio Nuevo Horizonte de la ciudad de
Cucuta, donde se ubica el predio reclamado; iv) Relacidn juridica con el predio:
los accionantes “(...) tienen titularidad para instaurarla, por cuanto en el afio
1998 y de manera informal, el sefor L.R. adquirié de manos de “José” el bien
ubicado en la Calle 23A No.15-06 del barrio Nuevo Horizonte de la ciudad de
Cucuta, identificado con matricula inmobiliaria No. 260-286384. Alli su familia
construyd un rancho de tabla con techo de zinc y piso de tierra; terreno que
contaba con servicios publicos de luz y alcantarillado. Ocupacién que perdurd
hasta el 2003 cuando presuntamente debieron dejarlo abandonado por cuenta
del conflicto armado. (...) en las fechas indicadas, el predio pertenecia al
municipio de Cucuta (...), siendo cedido posteriormente y a titulo gratuito
mediante Resolucion del tres de diciembre de 2012 en favor de J.M.O.S., por
tratarse de un bien fiscal (...). Asi las cosas, la solicitud recae sobre lo que otrora
fue un bien fiscal adjudicable, respecto del que Noemiy sus hijos refieren haber
mantenido vinculo en calidad de ocupantes, definida esta figura conforme el
articulo 36 del Decreto 4829 de 2011, compilado ahora en el articulo 2.15.1.1.2.




del Decreto 1071 de 2015, como: “(...) la persona y su familia, que haya
desarrollado su actividad econémica o productiva o hubiera tenido su lugar de
asentamiento dentro de un terreno baldio susceptible de adjudicacion, de
conformidad con la ley. (...) aunque quedd evidenciado que fue J.J.A. el que
celebrd el convenio de compra de la mejora y procedié a su mejoramiento, lo
cierto es que no lo hizo para su propio provecho, como él mismo lo afirmg, si
no con el Unico fin de que su progenitora lo habitara junto a sus menores
hermanos, y hasta él mismo la tuvo a ella como duefia, por lo que finalmente
la que ejercid ocupacidon desde el afo 1999 fue la sefiora N.R.R., siendo esta a
quien le asiste titularidad para ejercer la presente accion.”.; v) hechos
victimizantes: “(...) el conflicto armado que se vivia en la ciudad de Cucuta y
puntualmente en el barrio Nuevo Horizonte en la década del afio 2000,
generaba temor y zozobra en sus habitantes, en especial en N., mujer cabeza
de hogar a cargo de sus pequefios hijos, en tanto ademas de la violencia
generalizada, donde incluso se marcaban como acto de amedrantamiento las
casas de los habitantes del sector, su morada era objeto de abuso por parte de
los paramilitares, autores de varios asesinatos, escenario que hacia probable
que atentaran también sobre la humanidad de su familia o que estos
terminaran por ser reclutados como posteriormente lo intentaron hacer con
sus descendientes, Zécimo y Rosalina.”; vi) Abandono forzado y despojo: “(...)
la Ley 1448 de 2011 en su articulo 77 incorpord en el orden juridico una serie
de presunciones aplicables a “los predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente” que segun el alto Tribunal “son
parte importante del conjunto de herramientas para materializar el derecho a
la restitucion de las victimas del conflicto armado”. Entre ellas, a voces del
numeral tercero y respecto de los actos administrativos establecié: “Cuando
(...) —se- hubiere probado la propiedad, posesién u ocupacién, y el posterior
despojo de un bien inmueble, no podra negarsele su restitucion con
fundamento en que un acto administrativo posterior legalizd una situacién
juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos probatorios dentro
del proceso de restitucion, se presume legalmente que tales actos son nulos.
(...). Conforme quedd decantado, entre finales del mes de diciembre del afio
2003 y principios del 2004, N.R. salié desplazada del barrio Nuevo Horizonte;
por tal razén se vio compelida a dejar abandonado el fundo que de manera
informal habia adquirido para ella su hijo J.J.A. Tiempo después, cuando
pretendid retornar, encontré que alli habitaban otras personas. (...) Asi las
cosas, lo que se extrae de lo hasta aqui analizado es que la sefora R. nunca
tuvo intencion deliberada de abandonar el bien y asi interrumpir la ocupacidn
qgue sobre el mismo ejercia, ya que lo cierto es que a ello se vio forzada por el
temory zozobra que le ocasiond la situacion de violencia que asediaba el barrio
Nuevo Horizonte, pues, prefirio salvaguardar su vida y la de sus menores hijos.
En consecuencia, la ocupacion ejercida por N.M. a partir de la declaracion de
mejoras que realizé configuré despojo material, pues tal acontecer y la venta
gue esta hizo con posterioridad al sefior O.S., impidid que la cesién del titulo
por parte de la autoridad competente se hiciera en su favor. Por lo tanto, no
hay duda en que existid nexo causal cercano y suficiente entre los hechos
victimizantes padecidos y el abandono del inmueble, con ello la configuracién
del despojo, activandose asi la presuncién del numeral 3 del articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011 respecto de la Resolucidon No. 665 del tres de diciembre de
2012 que determind la cesidn a titulo gratuito en favor de J.M.O.S.”

OEEZD
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DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos victimizantes,
es la propiedad / No se prueba la buena fe exenta de culpa / Se reconoce
condicién de segundo ocupante al opositor

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso los solicitantes “(...)
reunen los requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto
armado, al tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011 e igualmente establecer
si se cumplen los presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74, 75
y 81 ibidem, a efectos de acceder a la restitucién solicitada atendiendo a lo
previsto en el articulo 208 de la citada normatividad, que fuera modificada por
el 2 de la Ley 2078 de 2021. De otro lado, deben analizarse los argumentos de
la oposicidn con el objeto de establecer si logré desvirtuar las pretensiones, se
acredité ser adquirente de buena fe exenta de culpa conforme el articulo 98 de
la citada Ley o, si acorde con los lineamientos fijados por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-330 de 2016 y el canon 91 A de la misma Ley, cumple con la
condicién de segundo ocupante. (..) para sacar avante la pretensién de
restitucion no sélo se requiere ostentar la condicién de victima sino que,
ademas, es menester que quede acreditado que la pérdida de la relacidn
juridica del predio solicitado hubiere acaecido por consecuencia directa o
indirecta del conflicto armado (...)". A partir de tal marco normativo, en el caso
concreto el Tribunal establecié lo siguiente: i) Identificaciéon del predio: la
restitucion solicitada recayé sobre “(...) el predio rural ubicado en la vereda La
Mesa, del municipio de Galan, departamento de Santander”; ii) se cumplio el
requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; iii) se verifico la existencia de un contexto de
violencia generalizado propio del conflicto armado en el municipio de Galan,
departamento de Santander, donde se ubica el predio reclamado; iv) Relacion
juridica con el predio: “(...) el sefior M.G. tiene titularidad y su conyuge para la
época de las victimizaciones C.R.C. legitimacién por cuanto aquel mediante
escritura N° 25 del siete de junio de 1998 de la Notaria Unica de Galdn adquirié
la condicion de propietario del predio “La Coroza”, relacidn juridica que
perdurd hasta su venta a J.delC.O.G. por escritura publica N° 24 del 3 de abril
de 2000 del mismo ente notarial, quien posteriormente vendié a F.A.V. por
escritura 08 del dieciséis de febrero de 2004, instrumentos todos registrados
en el folio de matricula 302-6600.” v) Requisito temporal: “(...) respecto a la
calidad de victima, el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 abarca aquellos sucesos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 vy frente al despojo el articulo 75
ibidem los enmarca desde el primer dia de 1991, razén por la cual, en principio,
los hechos objeto de reclamo cumplen a cabalidad con tal exigencia en tanto
en la solicitud se dijo que el desplazamiento de R.M.G. y su nucleo familiar
acaecid en agosto de 1999, asimismo la pérdida del vinculo juridico con el




predio se produjo unos meses después tras haberlo enajenado a J.delC.0.G. a
través de escritura de compraventa No. 24 en el mes de abril del afio 2000; por
lo que los supuestos facticos expuestos se encuentran dentro del limite de
tiempo aludido”; vi) hechos victimizantes: El accionante R.M.G. fue objeto de
exigencias econdmicas y recibi6 amenazas de muerte por denunciar el
desaparecimiento forzado de su hermana Celina, lo que determind su
desplazamiento y el de su familia, de la regién en noviembre del afio 2000,
luego de la muerte de su primo G.M.D. - acaecido el 4 de junio de 1999 en el
municipio de Galdn, Santander-, homicidios éstos de los cuales obran pruebas
fehacientes de que fueron cometidos por integrantes de un grupo armado al
margen de la ley. “En conclusién, dado que el opositor no desvirtud lo aca
concluido, acreditado se halla que R.M.G. y Ch.R.C., asi como los integrantes de
su nucleo familiar, ostentan la calidad de victimas en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, respecto de lo cual incluso existe reconocimiento
institucional por parte de la UARIV.; vii) Despojo: “Del analisis conjunto de
dichos medios probatorios surge que a consecuencia de las amenazas recibidas
y ante el temor de permanecer en la zona por ser objetivo militar, R.M.G. se
vio obligado a enajenar su predio a fin de contar con recursos y salir de la region
para salvaguardar su integridad y la de su familia e iniciar una nueva vida en
otro departamento, presentandose de contera el desprendimiento del dominio
gue ostentaba sobre “La Coroza”, todo ello dentro del contexto del conflicto,
en tanto que aquellos sucesos tuvieron lugar tras la ocurrencia de la
desaparicion de su hermana Celina, a lo que se sumd que los grupos armados
ingresaban a su finca a hurtar sus semovientes y cultivos, asi como que en la
misma vereda de ubicacion del inmueble solicitado fue ultimado su pariente
G.M. (...) Corolario, la situacién analizada configura la presuncién legal del
numeral 2 literal a) de la Ley 1448 de 2011, pues no se obré con plena
autonomia contractual dado que el mdvil determinante para la venta radico
precisamente en los efectos que el conflicto ocasiond, cuestidon que admite
sostener validamente la ausencia de consentimiento puro, libre y espontaneo
en los negocios celebrados, en tanto que por proteger un derecho de mayor
valia, en este caso la vida, sacrificaron otro como el patrimonio.”
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Se protege el derecho
fundamental a la restituciéon de
tierras, no se reconoce buena fe
exenta de culpa, pero si condicidon
de segundo ocupante

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literales a) y e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento de los hechos victimizantes,
es la propiedad / No se prueba la buena fe exenta de culpa / Se reconoce
condicién de segundo ocupante al opositor

“Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso los solicitantes reldinen
los requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto armado, al
tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011 modificado por el articulo 3 de la Ley
2421 de 2024 e igualmente establecer si se cumplen los presupuestos
axiolégicos consagrados en los articulos 74, 75 y 81 ibidem, a efectos de
acceder a la restitucion solicitada atendiendo a lo previsto en el articulo 208 de
la citada normatividad, que fuera reformado por el 2 de la Ley 2078 de 2021.
De otro lado, deben analizarse los argumentos de la oposicién con el objeto de
establecer si logré desvirtuar las pretensiones, se acreditd ser adquirente de
buena fe exenta de culpa conforme el articulo 98 de la citada Ley o, si acorde
con los lineamientos fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-330
de 2016 y el canon 91 A de la misma Ley, cumple con la condicion de segunda
ocupante. (...) para sacar avante la pretension de restitucion no sélo se requiere
ostentar la condicion de victima sino que, ademas, es menester que quede
acreditado que la pérdida de la relacién juridica del predio solicitado hubiere
acaecido por consecuencia directa o indirecta del conflicto armado (...)". A
partir de tal marco normativo, en el caso concreto el Tribunal establecid lo
siguiente: i) Identificacion de los predios: la restitucion juridica y material
solicitada recayo sobre “(...) los predios “Guayacan y “El Almirante” ubicados
en la vereda Libano del municipio de Lebrija, Santander”; ii) se cumplié el
requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; iii) se verifico la existencia de un contexto de
violencia generalizado propio del conflicto armado en el municipio de Lebrija —
vereda Libano- del departamento de Santander, donde se ubican los predios
reclamados; iv) Relacién juridica con los predios: los accionantes “(...) tienen
legitimacion para instaurar la presente accidn por su calidad de herederos de
los esposos A.C.deS. y L.R.S., por cuanto este mediante escrituras No. 2786 del
veintidés de octubre de 1974 y No. 3422 del veintidés de diciembre de 1975
adquirido la condicion de propietario de los predios “El Almirante” vy
“Guayacan”, respectivamente; relacion juridica que perduré hasta su venta a
O.C.A. por instrumento publico No. 240 del veinte de enero de 2005 de la
Notaria Tercera de Bucaramanga; actos registrados en los folios de matricula
Nos. 300-100754 y 300-99095. (...) si bien los fundos reclamados no tienen un
antecedente que dé cuenta de su salida del ambito publico al privado, si se
observa que tanto “El Almirante” como “Guayacdn”, corresponden a
segregaciones de un predio distinguido con matricula inmobiliaria No. 300-
220448, cuya tradicion revela una cadena de transferencias desde el afio 1920,




lo que permite dar aplicacion a lo previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de
1994 y por ende, concluir la naturaleza privada de ambas heredades.”; v)
hechos victimizantes: “(...) el matrimonio S.C., ademas del desprendimiento de
su nucleo familiar por cuenta de las migraciones forzosas previas de sus hijos
ante el miedo desarrollado por las muertes de J.M.C. y L.AS.C,, fueron
adicionalmente, objeto de amenazas (...)”; vi) Despojo: “(..) previo al
desprendimiento de la propiedad de los fundos “El Almirante” y “Guayacan”,
no existid abandono, pues A. y L.R. alli permanecieron hasta que se perfecciond
su venta. Sin embargo, recuérdese que conforme el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 la restitucion también puede ser reclamada por quienes “hayan sido
despojados”, razén por la que se presentan escenarios en donde las victimas
dejan sus predios por motivos relacionados con conflicto armado, pero siguen
siendo sus titulares o como aqui ocurre que a pesar de nunca haber dejado las
heredades en estado de abandono, si pierden su vinculo con estos por el mismo
movil beligerante. (...) la pérdida del vinculo juridico con los mencionados
predios ocurrié con posterioridad al asesinato de L.A., el desplazamiento de sus
hijos varones ante el miedo que los embargd de que les aconteciera lo mismo
y de las siguientes amenazas de las que fue victima Alicia, todo, dentro del
contexto del conflicto armado, por venta al sefior O.C.; negocio que inicié con
la suscripcion de la promesa de compraventa el veintitrés de octubre de 2004
con M.C. y culminé mediante escritura publica No. 240 del 20 de enero del
2025 (fecha pactada en la promesa), concretandose la venta con aquel, en un
periodo de tiempo en el que, conforme quedd establecido, el municipio de
Lebrija donde se ubican las heredades, se encontraba afectado por la violencia
generalizada a raiz de la presencia de grupos ilegales (...). es palpable que la
situacion analizada configura las presunciones legales del numeral 2 literales a)
y e) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, ya que los reclamantes no obraron
con plena autonomia contractual dado que el mdvil determinante para la venta
de los predios “El Almirante” y “Guayacan” radicé precisamente en los efectos
qgue el conflicto ocasiond en ellos; tales fueron la necesidad y el desespero,
cuestion que permite predicar vdlidamente la ausencia de consentimiento
puro, libre y espontdneo en el negocio celebrado, en tanto que, por proteger
un derecho de mayor valia, en este caso la vida, sacrificaron otro como el

patrimonio.”
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Se protege el derecho
fundamental a la restitucion. Se
declara no probada la buena fe
exenta de culpa, no se reconoce
compensacion. Se niega calidad
de segundo ocupante respecto del
opositor y difiere respecto a otros
intervinientes en la etapa

postfallo.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literal e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento del abandono, es la posesion
/ Procedencia de la formalizacion de la propiedad / No se prueba buena fe
exenta de culpa / Caso en que se difiere para la etapa postfallo, el andlisis de
segunda ocupancia masiva

Sobre el problema juridico a resolver la Sala se propuso determinar si los
accionantes: “(...) son victimas del conflicto armado interno por los hechos
ocurridos durante los afios 2001 a 2002, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la naturaleza y relacién juridica con el
inmueble reclamado y la acreditacién del abandono y despojo conforme a los
articulos 74 y 77 (nim. 3) ibidem. De comprobar lo anterior, la Sala examinara
si se cumplen los supuestos para flexibilizar la buena fe cualificada, en caso
negativo, estudiara si fue probado el comportamiento exento de culpa de
R.P.A. Finalmente, establecera la presencia de segundos ocupantes en los
términos indicados en la Sentencia C-330 de 2016 y las exigencias del articulo
91A de la Ley 1448 de 2011.” (...) “En linea de lo reglado por el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011 para la prosperidad de la pretension de restitucion de tierras
se debe identificar la coexistencia de al menos dos elementos, a saber: 3.3.1 La
condicién de victima, por la ocurrencia de un suceso acaecido con ocasion del
conflicto armado interno en el lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991
hasta la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono
forzado de un inmueble (en otras palabras, verificar el dafio, el hecho
victimizante y el nexo causal, con los contenidos propios y condicionamientos
dados por la norma) y; 3.3.2 Los solicitantes hubieren tenido una relacion
juridica con dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.”
Atendiendo lo anterior la Sala Civil Especializada en el caso concreto determiné
lo siguiente: i) se cumplié el requisito de procedibilidad exigido por el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegd la resolucién mediante la cual los
solicitantes fueron inscritos en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, respecto del predio objeto de reclamo; ii)
Legitimacion: “(...) al encontrarse acreditado el fallecimiento de T.S.deS.
(g.e.p.d.) durante el curso del tramite administrativo y de su conyuge A.S.
(g.e.p.d.), le asiste legitimacidn por activa a los solicitantes en calidad de
herederos -de aquellos que se reputan poseedores- se encuentran facultados
para ejercer la accién, cuyo parentesco se encuentra demostrado con los
respectivos registros civiles de nacimiento. Bajo esa dptica, también le asiste
legitimacion por pasiva al sefior R.P.A. quien figura como titular del derecho
real de dominio de acuerdo con la anotacion No. 8 del folio de matricula
inmobiliaria No. 260-6276, en virtud de lo cual instald cercado que se
superpone sobre el fundo Savilares.”; iii) Identificacion y naturaleza del predio:
se trata “(...) de mejoras construidas en terreno ajeno, que adquirieron
matricula independiente respecto del inmueble sobre el que fueron fundadas.
Segln la documental adosada con la demanda, el predio Savilares se asocia al




folio de matricula inmobiliaria No. 260-3188268, el codigo catastral No. 54-001-
00-02-0011-0168-001 y cuenta con una extension georreferenciada de 27
hectareas mas 2174 metros cuadrados. Aunque inicialmente se sefialé que el
terruiio aludido también estaba vinculado juridicamente a los inmuebles: (i)
Savilares Quebrada Seca, con FMI No.260-41566; (ii) La Mantillana, con FMI
260-137591; (iii) Lote Quebrada Seca, con FMI 260-5783 y; (iv) Lote El Rodeo,
con FMI 260-6276, esa superficial conclusidn luego fue descartada, una vez se
efectud la reconstruccion de los linderos que segun las escrituras publicas y/o
sentencias identifican los respectivos fundos, ejercicio que fue confrontado con
la informacidn espacial de Savilares. Dicho analisis técnico permitié concluir
gue la Unica superposicion real es la que se enuncia respecto del inmueble con
certificado de libertad y tradicion No. 260-41566”, Corregimiento Buena
Esperanza, jurisdiccion del municipio de Cudcuta. La Sala revisé el
correspondiente titulo y dedujo la naturaleza privada del inmueble; iv) Relacién
juridica. “(...) desde el afio 1980 la familia S.S. habitd Savilares en virtud de un
acuerdo celebrado con una persona de apellido ORELLANES y posteriormente,
el 18 de mayo de 1981 A.S. (g.e.p.d.) y T.S.deS. (g.e.p.d.) a través de escritura
publica No. 1007 de la Notaria Primera de Cucuta declararon las “mejoras” del
predio, acto que fue registrado en la oficina de instrumentos publicos,
originando la creacion del folio de matricula inmobiliaria nimero 260-31882,
fundo que conforme se analizé en precedencia, recae juridicamente sobre la
heredad con certificado de libertad y tradicion 260-41566. (...) considerando
gue en el asunto bajo estudio no existe titulo traslaticio de dominio que le
acredite a A.S. (g.e.p.d.) y T.S.deS. (g.e.p.d.) la condicién de propietarios del
predio reclamado, de los sucesos narrados se colige que al momento de
ocurrencia de los hechos victimizantes, TERESA ostentaba la calidad de
poseedora del inmueble denominado “Savilares”, teniendo en cuenta que para
la época el sefior ARNOLDO ya habia fallecido.; v) se verificd la existencia de un
contexto de violencia generalizada propio del conflicto armado en el
corregimiento Buena Esperanza del municipio de San José de Cucuta, lugar de
ubicacion del predio objeto de reclamacion; vi) Hechos victimizantes. “(...) en
el caso sub judice queda claro que los gestores de la restitucion padecieron
perjuicios morales y materiales ocasionados por el conflicto armado, conforme
dio cuenta el material probatorio, al paso que experimentaron temory zozobra
en sus condiciones de vida ante la presencia de grupos armados, maxime
cuando en el mismo predio que habitaban se atentd contra la humanidad de
J.V.S.y T.S., generandose razones suficientes para pensar que la integridad de
los demds miembros del ntcleo familiar corria peligro. Aspectos con los cuales
es dable colegir que ostentan la calidad de victimas segun lo establece el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. (...) los hechos violentos sefialados por los
solicitantes, se deben presumir que ocurrieron precisamente en el marco del
conflicto armado interno y, en consecuencia, se encuentran insertos dentro del
contexto de violencia propia del corregimiento de Buena Esperanza del
municipio de San José de Cucuta, dada la presencia activa de grupos armados
al margen de la Ley, lo que provoco su desplazamiento, teniendo en cuenta
ademas, que no obra en el expediente prueba alguna que evidencie
circunstancia distinta a la narrada por los promotores de la accion.”; vii)
Despojo. “(...) si bien es cierto, ni T.S. ni sus hijos celebraron acto juridico alguno
transfiriendo el derecho de posesion que ostentaban sobre el predio
reclamado en restitucion, también lo es que no pudieron retornar al inmueble,
por cuanto segln lo relataron, aproximadamente en el aifio 2005 al visitar la
zona, evidenciaron que fueron quemados arboles, destruyeron las mejoras




construidas y se produjo una invasion, enterandose que la empresa
“Promotora Bolivariana” se arrogaba la propiedad del terreno e incluso
comercializaba lotes de este. Circunstancias por las cuales la sefiora TERESA
inicid actuaciones ante la alcaldia municipal y otras entidades en aras de
desalojar a estos usurpadores, ademas de denuncias penales, sin embargo, en
virtud de una accién de tutela, la diligencia de lanzamiento no se realizé,
escenario que impidid que lograran retomar la posesién del predio con
posterioridad a la ocurrencia de los hechos victimizantes. (...) Circunstancias
gue continuaron sucediendo con el paso del tiempo, al punto de invadirse cada
vez mas el predio a través de compraventas de lotes y, ademas, con
actuaciones de otras personas que también se aprovecharon de la situacion de
abandono de la heredad materia de solicitud (...). terceros inescrupulosos se
aprovecharon de su situacién para presuntamente adquirir un “poder” que les
permitiese vender porciones del terreno a las personas invasoras, como en
efecto lo hicieron, al punto que incluso con posterioridad al inicio del tramite
de la presente solicitud de restitucidon continuaron ejecutando; todo lo cual
impidié que los reclamantes pudiesen retornar a la finca y ademas
usufructuarla, pues por obvias razones provecho alguno podian de alli obtener
al encontrarse casi totalmente invadida. (...) A partir de esa perspectiva, es
dable colegir que existid un nexo causal entre los hechos victimizantes que
padecierony el abandono del predio, que posteriormente condujo a la invasién
que les impidio retornar (...). de lo manifestado por los solicitantes se extrae
gue no era el deseo de su progenitora T.S.deS. suscribir poder y/o autorizacion
alguna para enajenar o transferir sus derechos sobre el predio Savilares, sin
gue quede duda que se traté de un abandono que a la postre redundé en la
privacion material del bien, ambas cosas producto del conflicto armado que se
vivid en el corregimiento de Buena Esperanza. (...) ante la no desacreditacién
del despojo [material], se impone colegir que se presenta la hipdtesis
contemplada en el literal e del numeral segundo del articulo 77 de la Ley 1448
de 2011, por lo que se declarara la inexistencia de la “PRE-PROMESA DE
COMPRAVENTA DE BIEN INMUEBLE DE MEJORA DE CONSTRUCCION PARA
FUTURA VENTA Y TRASPASO DE DOMINIO REAL Y FUTURA COMPRA DE BIEN
INMUEBLE DE LOS PRE-PROMITENTES COMPRADORES” de fecha 11 de julio de
2013 (...), dado que no se desvirtio la ausencia de consentimiento en la
suscripcion del presunto poder que sirvi6 de fundamento del citado
documento, en el que se prometié transferir los derechos sobre el predio
reclamado y que, por demds, continta siendo utilizado con el propdsito de
enajenar porciones de terreno a las personas que arriban en calidad de
invasores al fundo (...). Asimismo, en el asunto sub-lite el sefior R.P.A. debera
cesar la posesidn sobre la extension de terreno del inmueble Savilares, que
como se dijo, ninglin derecho consolida a su favor, atendiendo que los actos de
sefiorio de la familia S.S. deben entenderse no interrumpidos en virtud del
flagelo violento que los mencionados padecieron.”, y viii) “(...) dado que los
hechos victimizantes y el despojo analizado sucedieron con posterioridad al
afio 1991, no hay duda respecto de la materializacién del presupuesto de
temporalidad consagrado en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011".
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Se ordena la restitucion por predio
equivalente. Se declara
impréspera la oposicidn, se niega
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ocupante.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 3 de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la restitucion de
tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los solicitantes con
el predio reclamado al momento del abandono, es la ocupacion / No se prueba
buena fe exenta de culpa / Se reconoce calidad de segundo ocupante a la parte
opositora

Sobre el problema juridico a resolver la Sala se propuso determinar si la
accionante: “(...) fue victima del conflicto armado interno por los hechos
ocurridos en el ano 1998, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, la naturaleza y relacién juridica con el inmueble reclamado y la
acreditacion del abandono y despojo conforme a los articulos 74 y 77 (nim. 3)
ibidem. De comprobar lo anterior, la Sala examinard si se cumplen los
supuestos para flexibilizar la acreditaciéon de la buena fe cualificada, en caso
negativo, estudiara si fue probado el comportamiento exento de culpa de
R.A.P.A. y M.S.B. Finalmente, establecera la presencia de segundos ocupantes
en los términos indicados en la Sentencia C-330 de 2016 y las exigencias del
articulo 91A de la Ley 1448 de 2011.” (...) “En linea de lo reglado por el articulo
75 de la Ley 1448 de 2011 para la prosperidad de la pretensién de restitucion
de tierras se debe identificar la coexistencia de al menos dos elementos, a
saber: 3.3.1 La calidad de victima, por la ocurrencia de un suceso acaecido con
ocasion del conflicto armado interno en el lapso comprendido entre el 12 de
enero de 1991 hasta la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el
abandono forzado de un inmueble (en otras palabras, verificar el dafio, el
hecho victimizante y el nexo causal, con los contenidos propios vy
condicionamientos dados por la norma) y; 3.3.2 Los solicitantes hubieren
tenido una relacidn juridica con dicho predio en calidad de poseedores,
propietarios u ocupantes.” Atendiendo lo anterior la Sala Civil Especializada en
el caso concreto determind lo siguiente: i) se cumplié el requisito de
procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegd
la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del predio objeto
de reclamo; ii) Legitimacion: “(...) le asiste legitimacién por activa a T.I.R.P., de
quien se dice que para el momento de los hechos victimizantes en que se
apoyan las pretensiones, ostentaba la calidad de ocupante del predio (...). Asi
mismo, se precisa que los sefiores R.A.P.A. y M.S.B., en calidad de pretensos
poseedores del predio reclamado en restitucién, concurrieron como opositores
antes de la publicacidon del edicto realizada el 21 de abril de 2024.”; iii)
Identificacion y naturaleza del predio: se trata del “(...) predio de tipo urbano
identificado con nomenclatura calle 9 #48-40, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 260-211814 y la cédula catastral
540010108000005860014000000000, cuenta con un area georreferenciada de
278 m2, localizado en el barrio Antonia Santos del municipio de Cucuta. (...)
respecto de la naturaleza del referido predio deprecado en restitucion (...)”
establecid el Tribunal que si bien es cierto en favor de la accionante, “(...) la
alcaldia de Cucuta cedid a titulo gratuito el mismo mediante Resolucidon No.




2626 de 15 de junio de 1999, encontrandose dicho instrumento registrado en
la anotacion primera del FMI 260-211814, no es menos real que para la época
en la que brotd la conexién de la aludida con el inmueble reclamado en 1992,
aquel era de propiedad del municipio, que adquirié6 por compraventa una
amplia extensién de tierra al sefior JUAN ATALAYA, segun la escritura del 25 de
septiembre de 1850, inscrita el 12 de julio de 1959 en el folio 260-142267, de
conformidad con lo indicado en el estudio juridico de titulos efectuado por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Clcuta. En ese orden de ideas,
teniendo en cuenta que en estos asuntos la referida relacién juridica se
entiende como aquella que se ostente para la época de los hechos
victimizantes, siendo en este caso 1998 —como posteriormente se
examinard—, resulta manifiesto que para dicha data el inmueble pretendido
era de naturaleza ejida, al ser de propiedad del municipio, al margen que a la
postre le hubiese sido adjudicado con sucesién a su pérdida de arraigo.”; iv)
Relacién juridica. “(...) la calidad consecuente con lo descrito en lineas
precedentes en relacién con la solicitante no era entonces otra que la de
ocupante del predio deprecado, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.15.1.1.2. del Decreto 1071 de 2015.” v) se verifico la existencia de un
contexto de violencia generalizada propio del conflicto armado en el municipio
de Cucuta (Norte de Santander), lugar de ubicacién del predio objeto de
reclamacion; vi) Hechos victimizantes. La Sala establecié que los hechos que
victimizaron a la accionante, consistieron en las amenazas directas que contra
su vida y la de sus descendientes recibié de encapuchados, lo que motivé el
abandono del predio y desplazamiento forzado. “De lo expuesto hasta aqui,
resulta clara la victimizacion sufrida por la reclamante, perpetrada en un
ambiente de terror que atravesd el barrio Antonia Santos y en general el
municipio de Cucuta, Norte de Santander (...).”; vii) Despojo. “(...) con respecto
a la presunta enajenacion del bien objeto de esta litis por parte de la solicitante
a los senores P.E. y Y., en sede judicial el primero de ellos relaté que optd por
adquirirlo al manifestar que “comprarle a la sefiora T.l.” obedecio al interés que
tenian en conseguir un terreno, afirmando que, tras observar un aviso en el
lugar, “nos acercamos y hablamos con la sefiora Tulia, que no la conociamos”,
ubicando dicha gestién en el afio 1998. (...), precisando que el precio convenido
fue de $600.000, suma cuya totalidad, segin indic6, fue entregada
posteriormente, momento en el cual “me dio un documento de venta”, aun
cuando reconocio que el “lote, era invasion”, si bien, de acuerdo con su versidn,
la vendedora “si estaba posesionada” y le entregd “una carta de compraventa”.
(...) Por su parte, Y.M., en etapa de instruccién, afirmé que el negocio se realizd
también en 1998: “miramos el letrero, nos acercamos ahi y hablamos.
Hablamos con doiia Tulia, con la mama de ella, dofia Trina”, destacando que el
acuerdo se concret6 luego del pago inicial de “unas arras” y de completar el
valor restante “como a los dos meses”. Explicd que la razén por la cual la
accionante pretendia vender el inmueble era porque “queria ir para otro lado”
y sefialé que la documentacion que se les suministrd consistié en una
“declaracion de construcciéon en la Notaria Sexta de Cucuta”. De manera
concomitante, en el marco de la diligencia judicial ya referida, el sefior P.M.
manifestd que, una vez efectuado el pago convenido, T.l. “siguié viviendo ahi,
o sea, ella no nos desocupd”, agregando que permanecieron en esa situacion
durante “unos 4 o 5 meses”.” Al ser interrogada la reclamante “(...) sobre la
presencia de estas personas al momento de los hechos que motivaron su
salida, confirmé que “ellos estaban viviendo ahi ya, no tenian mucho”, siempre
negando, eso si, que hubiese vendido el inmueble a los ya referidos




deponentes. (...) la mera existencia de un documento de declaraciéon de
construccion protocolizada en septiembre de 1998, carente de inscripcion
registral y desprovista de manifestacidon alguna de la sefiora T.R., ni el mas
minimo asomo de ello, no constituye manifestacion fehaciente de Ia
transferencia del dominio del predio ni desvirtia su versién en torno a la
ausencia de consentimiento para celebrar negocio alguno; ademas, aun si
hipotéticamente hubiese mediado un documento privado —como se indica en
la mencionada escritura respecto de un instrumento aparentemente suscrito
el 8 de mayo de 1998— lo cierto es que este no obra en el expediente, no se
allegd prueba cierta de pago efectivo y la reclamante ha negado
categéricamente la enajenacién, por lo que la afirmacién unilateral del
opositor carece de valor probatorio suficiente, siendo asi inadmisible erigir
sobre dicha escritura una causa legitima que justifique la negociacién de los
derechos de quien alega haber sido victima de circunstancias propias de
contextos de violencia. (...) Con todo, resulta preciso reiterar que, mas alla de
las circunstancias de convivencia anteriormente analizadas, lo cierto es que,
como se dejé expuesto en lineas precedentes, no se acredité la transferencia
efectiva del predio a favor de P.M. y Y.M., y en ese sentido, la eventual
cohabitacién con la reclamante, incluso si se admite en los términos narrados
por los opositores, no permite inferir la existencia de un contrato de
compraventa debidamente perfeccionado ni menos aun una voluntad
inequivoca de enajenar por parte de la sefiora T.R.; ademas, pretender derivar
de esa avenencia una supuesta venta discrecional carece de sustento, pues ello
implicaria transformar una situacion de hecho, en un titulo legitimo de
adquisicion. (...) Colofdn, los opositores no lograron desvirtuar que la
reclamante no perdio la propiedad a causa del conflicto, labor probatoria que
le correspondia al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011
(...). Por lo anterior, ante el actuar desprolijo de los contradictores y la no
desacreditacion del despojo, de conformidad con el numeral tercero del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, la oposicién formulada en este sentido por
el vinculado no serd acogida.”, y viii) “(...) dado que los hechos victimizantes y
el despojo analizado sucedieron con posterioridad a 1991, no hay duda
respecto de la materializacion del presupuesto de temporalidad consagrado en

el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011".
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Se ordena la restitucion por predio
equivalente. Se declara
impréspera la oposicidn, se niega
la buena fe exenta de culpa pero
se reconoce calidad de segundo
ocupante.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENTE /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 3 de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la restitucion de
tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los solicitantes con
el predio reclamado al momento del abandono, es la propiedad / No se prueba
buena fe exenta de culpa / Se reconoce calidad de segundo ocupante a la parte
opositora

Sobre el problema juridico a resolver la Sala se propuso determinar si los
accionantes: “(...) fueron victimas del conflicto armado interno por los hechos
ocurridos en el ano 1999, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, la naturaleza y relacién juridica con el inmueble reclamado y la
acreditacion del abandono y despojo conforme a los articulos 74 y 77 (nim. 3)
ibidem. De comprobar lo anterior, la Sala examinard si se cumplen los
supuestos para flexibilizar la acreditaciéon de la buena fe cualificada, en caso
negativo, estudiara si fue probado el comportamiento exento de culpa de E.E.P.
y si hay lugar a reconocer el pago de las mejoras reclamadas. Finalmente,
establecera la presencia de segundos ocupantes en los términos indicados en
la Sentencia C-330 de 2016 y las exigencias del articulo 91A de la Ley 1448 de
2011.” (...) “Enlinea de lo reglado por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para
la prosperidad de la pretension de restitucion de tierras se debe identificar la
coexistencia de al menos dos elementos, a saber: 3.3.1 La calidad de victima,
por la ocurrencia de un suceso acaecido con ocasion del conflicto armado
interno en el lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991 hasta la vigencia
de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un
inmueble (en otras palabras, verificar el dafio, el hecho victimizante y el nexo
causal, con los contenidos propios y condicionamientos dados por la norma) y;
3.3.2 Los solicitantes hubieren tenido una relacidn juridica con dicho predio en
calidad de poseedor, propietario u ocupante.” Atendiendo lo anterior la Sala
Civil Especializada en el caso concreto determiné lo siguiente: i) se cumplié el
requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; ii) Legitimacion: “(...) le asiste legitimacidn por activa
a J.delaC.V.V. y E.A.G., de quienes se dice que para el momento de los hechos
victimizantes en que se apoyan las pretensiones, ostentaban la calidad de
propietarios del predio (...). Asi mismo, le asiste legitimacion por pasiva al sefior
E.E.P., quien figura como titular del derecho real sobre el predio reclamado”;
iii) Identificacién y naturaleza del predio: se trata del “(...) predio de tipo rural
denominado “La Loma” ubicado en la vereda Planadas del municipio de El
Playon, departamento de Santander, cuenta con un drea de 7 hectareasy 3215
metros cuadrados y se identifica con la cédula catastral 68-255-00-01-00-00-
0016-0014-0-00-00-0000 y el FMI No. 300-253009. (..) respecto de la
naturaleza del referido predio deprecado en restitucion (...)”, establecié el
Tribunal que el INCORA adjudico el terreno a favor de los accionantes, “segin
se consigno en la Resolucion No. 1078 del 29 de octubre de 1997, registrada en
la anotacion No. 1 del certificado de libertad y tradicién No. 300-25300926".




(...) Asi las cosas, atendiendo a que el Estado por intermedio del INCORA, se
desprendié del dominio que ejercia sobre el inmueble y lo adjudicé en favor de
los sefores J.delaC.V.V. y E.A.G., es posible catalogar a la Resolucién No. 1078
del 29 de octubre de 1997 como un titulo originario, sin que se evidencie en el
folio de matricula inmobiliaria No. 300-253009 la inscripcidn de alguna decisiéon
que reste efectos juridicos y/o eficacia legal al acto administrativo, por lo que
el predio “La Loma” debe considerarse como un fundo de naturaleza privada.;
iv) Relacidn juridica. Los reclamantes de tierras “(...) ostentaron la calidad de
propietarios del predio “La Loma” desde el afo 1997 hasta 1999 cuando se
configurd el presunto despojo.”; v) se verifico la existencia de un contexto de
violencia generalizada propio del conflicto armado en el municipio de El Playén
(Santander), lugar de ubicacion del predio objeto de reclamacién; vi) Hechos
victimizantes. La Sala establecid que los hechos que victimizaron a los
accionantes, consistieron en las amenazas directas que contra sus vidas y la de
sus descendientes recibieron de paramilitares, lo que motivd la venta del
predio y desplazamiento forzado. “A los quince dias de haber salido del predio
los paramilitares cumplieron con la amenaza e hicieron una masacre
asesinaron a mucha gente inocente. (...) De lo expuesto hasta aqui, resulta clara
la victimizacion sufrida por los reclamantes, perpetrada en un ambiente de
terror que atraveso la vereda Planadas y en general el municipio de El Playdn,
Santander (...). resulta evidente que, en contraposicién a lo afirmado por el
opositor, si se presentaron situaciones de “tal magnitud” que generaron “en la
poblacién zozobra o temor”, como consecuencia de los hechos ocurridos en el
entorno del predio reclamado, debidamente acreditados a través de fuentes
testimoniales y documentales. Ademas, la experiencia histdrica demuestra que
las estructuras paramilitares aplicaban un patrén sistematico consistente en
sefialar a civiles como miembros o colaboradores de grupos insurgentes y, con
“lista en mano”, proceder a ejecutarlos.”; vii) Despojo. “(...) resulta plenamente
comprensible que los solicitantes hubiesen optado por vender el predio y
trasladarse, en un primer momento a Bucaramanga y luego al municipio de
Guaca, decision que, al margen del lugar de destino, constituye una reaccion
legitima frente a un entorno de grave amenaza, en tanto que el temor, la
angustia y la presion generada por la presencia violenta de actores armados
ilegales componen razones mds que suficientes para justificar una
determinacién tan drastica, adoptada con el fin de preservar la vida y la
integridad personal, derechos fundamentales que, en situaciones como la
descrita, se ven severamente comprometidos. (...) todos los comparecientes
convergen en lo esencial: la venta del predio a las sefioras PABON fue
consecuencia directa de las reuniones efectuadas por los paramilitares en la
region, hecho que generd en ellos un temor profundo e insuperable, siendo
precisamente esa presion latente la que impulsé a JdelaC a ofrecer en venta el
inmueble objeto de la presente reclamacidn, operacion por la cual percibid la
suma de $1.300.000, transaccién ademas, que lejos de ser un acto aislado o
circunstancial, se encuentra debidamente respaldada en la escritura publica
No. 75 del 30 de abril de 1999, inscrita bajo la anotacién tercera del folio de
matricula inmobiliaria 300-253009. (...) Hasta este punto, resulta plenamente
razonable concluir que la decision de los solicitantes de enajenar el predio “La
Loma” obedecid, de manera directa e ineludible, a los hechos vinculados con
el conflicto armado que asolaba la regidn, circunstancia que los compelié a
abandonar su entorno habitual para emprender una nueva vida en un lugar
desconocido, enfrentando privaciones, incertidumbre y un panorama
completamente adverso, ajeno a cualquier planificacion o deseo (...). En




conclusion, la negociacion tras la cual JdelaC y E. perdieron la titularidad del
predio “La Loma” constituye una derivacidn inmediata e ineludible de los
acontecimientos violentos que los afectaron, toda vez que los enajenantes no
dispusieron de un margen real de autodeterminacion al momento de celebrar
el contrato, pues su consentimiento se hallaba profundamente condicionado
por el temor, la presion y la alteracidn del orden publico derivadas del conflicto
armado, elementos que, en su conjunto, configuran un claro perjuicio a la
autonomia negocial y evidencian el cardcter forzado de la transaccion (...). Por
lo anterior, ante el actuar desprolijo del contradictor y la no desacreditacion
del despojo, de conformidad con el numeral tercero del articulo 77 de la Ley
1448 de 2011, la oposicidn formulada en este sentido por el vinculado no sera
acogida.”, y viii) “(...) dado que los hechos victimizantes y el despojo analizado
sucedieron con posterioridad a 1991, no hay duda respecto de Ia
materializacidn del presupuesto de temporalidad consagrado en el articulo 75
de la Ley 1448 de 2011”.

Q)
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Se niega la restitucion de tierras.
No se acreditaron los
presupuestos axiolégicos que
soportan las pretensiones de la
victima.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION JURIDICA Y
MATERIAL / RESTITUCION DE TIERRAS - Supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 4 de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la restitucion de
tierras / Caso en que no se configuré el despojo juridico alegado, al
evidenciarse que la pérdida del derecho de propiedad por via de remate judicial
no estuvo determinado por hechos atribuibles al conflicto armado interno

Como problema juridico el Tribunal se propuso, determinar, de un lado, la
procedencia de la proteccion del derecho a la restitucion de tierras invocado
por los reclamantes, “de acuerdo con los requisitos establecidos por la Ley
1448 de 2011 para su prosperidad”, y por otro, realizar el estudio de la
oposicion planteada “con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los
presupuestos de prosperidad de la pretension o se acredité la buena fe exenta
de culpa, o al menos, si se morigera esa exigencia probatoria conforme con los
lineamientos fijados por la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de
2016, o finalmente si se cumplen con las caracteristicas de segundos
ocupantes. (...). El derecho a la restitucion contemplado en la Ley 1448 de 2011
exige una serie de supuestos que, al margen de la inscripcion del bien en el
Registro de Tierras presuntamente despojadas y abandonadas como requisito
de procedibilidad, se condensan en la comprobacién de que una persona que
fuere victima del conflicto armado interno (o su cényuge o compafiero o
compafera permanente y/o sus herederos) por cuenta de tal, de algiin modo
fue forzada a dejar un fundo del que otrora ostentaba dominio, posesion u
ocupacion en tanto ello hubiere acaecido ademas en cualquier periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
atendiendo para el efecto lo previsto en el articulo 208 de la citada
normatividad, modificado por el articulo 2° de la Ley 2078 del 8 de enero de
2021.” A partir de tal marco normativo, en el caso concreto el Tribunal
establecié lo siguiente: i) la pretensién de restitucion recayé sobre el “(...)
predio rural denominado “Damasco”, (...), con un area de 40 hectareas con
0566 m2, ubicado en la vereda Coscal del municipio de Zapatoca (Santander)”;
ii) se cumplié el requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes
fueron inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, respecto del predio objeto de reclamo; iii) el planteamiento
contenido en la peticidn se compasa con el supuesto factico-temporal previsto
en el articulo 75 de la Ley, “(...) desde que se anuncio en la solicitud (...) que los
diversos hechos que motivaron el desplazamiento forzado, ocurrieron hacia
1998, cuando se debié abandonar el bien y asimismo, por cuanto su despojo
acaecio en el afio 1999”, lo que significa que los hechos ocurrieron dentro de
la temporalidad exigida por la Ley; iv) el vinculo juridico de la solicitante con el
reclamado inmueble para la época del despojo, era el de propiedad. “En el caso
de marras y en relacién con la calidad de los aca solicitantes frente al indicado
predio para la fecha en que ocurrieron los acusados hechos victimizantes, se
advierte en comienzo que N.D.M.S. adquiri6 su dominio a través de la
compraventa que realizare con H.R.G. protocolizada en la Escritura Publica N°
2043 de 12 de octubre de 1994 otorgada ante la Notaria Segunda de San Gil




(...); propiedad esa que perdurd hasta cuando se cedié por via del remate
ocurrido dentro del proceso ejecutivo mixto presentado por la CAJA DE
CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO en contra tanto de H.R.G. como del
aqui solicitante N.D.M.S. tramitado ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de San Gil, (...) por el que se termind adjudicando el bien a favor de V.M.G.N.
(...). Traduce que N.D.M.S. tenia para entonces la calidad de “propietario”, lo
gue lo legitimaba para invocar la pretensidn; misma condicion (de legitimada)
gue cabe predicar de su cényuge C.X.delP.G.S., a la que asimismo le asiste el
mentado derecho”; v) hechos victimizantes: los reclamantes tienen la calidad
de victimas del conflicto armado en las condiciones del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011. “(...) el acusado desplazamiento fue determinado por el grave
contexto de violencia presenciado en la zona y mas particularmente, en razén
de las continuas asechanzas de las que fue objeto N.D.M.S. por cuenta de
sujetos armados acaso pertenecientes a bandas paramilitares y grupos
guerrilleros, que lo amenazaban a él y a sus trabajadores, incluso el hurto de
las cosechas de café lo cual provocd que los solicitantes abandonaren el bien
ahora reclamado y se fueren a otras regiones.”; vi) Contexto de violencia: “(...)
en el municipio de Zapatoca, por las mismas épocas acotadas en la solicitud,
ocurrieron multiples sucesos de orden publico que por su gravedad y por los
actores involucrados, sin hesitacion caben considerarse inmersos dentro del
amplio espectro de acontecimientos propios del “conflicto armado interno”.”;
vii) Abandono: “(...) se tratd aqui de un “abandono” de esos a que refiere el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, pues que, a voces de los elementos de juicio
antes acopiados, quedd en claro que el predio de que se trata en este asunto,
al final de cuentas se dejé desatendido con ocasion del conflicto armado; lo
gue por si solo alcanzaria de sobra para comprobar que los aca reclamantes
efectivamente fueron “victimas” y “desplazados” en su momento por la
violencia.”; viii) Despojo: muy a pesar de que se tenga claramente por
establecido que el abandono del inmueble “(...) tuvo basamento en los aludidos
hechos de violencia, ello solo no resulta aqui suficiente para conseguir el éxito
de la especifica proteccidn por la que se propende. Pues que en este caso, dada
la posterior traslaciéon de la propiedad que se hiciere del fundo a favor de un
tercero y previo un remate judicial, es menester ademas llegar a la clara
persuasion de que acaecié un despojo en las condiciones que refiere el articulo
74 de la Ley 1448 de 2011. En realidad, es de eso justamente de lo que aca se
trata: restituir predios de los que se fue injustamente desposeido pero, y en
eso vale el repunte, propiciado o condicionado por algin supuesto que se
equiparase con comportamiento o situacidon que quepa involucrar dentro de la
nocion de “conflicto armado interno”. (...) se invocé expresamente, que en este
caso se habia configurado el supuesto de hecho de la presuncién de que trata
el numeral 4 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, mismo que explica que en
los eventos en que el reclamante “(...) hubiere probado la propiedad, posesion
u ocupacion, y el posterior despojo de un bien inmueble no podra negarsele su
restitucion con fundamento en que una sentencia que hizo transito a cosa
juzgada otorgo, transfirid, expropiod, extinguié o declard la propiedad a favor
de un tercero, o que dicho bien fue objeto de diligencia de remate, si el
respectivo proceso judicial fue iniciado entre la época de las amenazas o
hechos de violencia que originaron el desplazamiento (...)” en cuyo caso,
ademas, contempld que “(...) se presume que los hechos de violencia le
impidieron al despojado ejercer su derecho fundamental de defensa dentro del
proceso a través del cual se legalizd una situacién contraria a su derecho”
(Subrayas del Tribunal). (...) la acotada presuncién de hecho del numeral 4 del




sefialado articulo 77, parte asimismo del entendido de que, en realidad, el
remate ocurrid justamente porque, con ocasidn de esos hechos victimizantes,
se dificulto a tal grado o imposibilitd el participar adecuadamente en el debate
judicial y por contera, que no se tuvo la oportunidad ni los medios para
encauzar debidamente su derecho de defensa en curso del respectivo proceso.
(...) no se tratd aqui, cual exige la acotada presuncion legal del numeral 4 del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, de que el reclamante de tierras y por la
injerencia limitativa de los hechos del conflicto, de veras “no pudo” ejercer su
derecho a la defensa dentro del proceso que culminé con el remate de sus
bienes sino que, en contrario, a sabiendas del mismo y aln teniendo a mano
tanto la franca posibilidad cuanto que las claras condiciones para hacerlo, opté
mas bien por dejarlo a un lado desdefando asi y sin mas la oportunidad para
“defenderse”. Conclusién que brota diamantina fijando primeramente la
atencién en que, al paso que el terreno estaba situado en el area rural de
Zapatoca en cuyo radio de accidn, es verdad, la injerencia de los grupos
armados ilegales era mds que notoria, el proceso de que aqui se trata se
desarrolld sin embargo en la ciudad de San Gil respecto de la cual, no se tiene
certera noticia que mediaren sucesos de afectacion de orden publico en algo
similares y mucho menos que la influencia de esas organizaciones tuviere el
alcance de afectar esos tramites judiciales ni en esas épocas que aquel curso.
En fin: que atendiendo el preciso lugar en que se adelantaba el procedimiento,
no habria dificultad para acceder al Juzgado y ejercer el derecho de defensa.
Sin descontar que el accionante no se encontraba precisamente viviendo en la
finca, ubicada en esa zona de Zapatoca sino en el casco urbano del mismo
municipio, que de algin modo supondria contar con alguna mayor facilidad
para hacerle frente al dicho tramite judicial. (...) un analisis global de lo
expuesto, lleva irreparablemente a la reflexidon que se requeria aqui muchisimo
mas para llegar a una conviccion mas o menos aproximada de que, de veras, la
pérdida del derecho de propiedad sobre la finca fue fruto del actuar de grupos
al margen de la Ley o lo que es igual: no hay cdmo decir aqui que el acusado
remate acaecido en el cuestionado proceso, obedecid a la intercesién del
conflicto armado en la zona. De dénde mal puede hablarse asi de un “despojo”
causado por hechos atribuibles al “conflicto armado”. Pues la supuesta
imposibilidad de los aqui solicitantes para atender el proceso judicial no fue tal
ni devino precisamente por cuenta de aquellos. Cuadro de circunstancias que
de suyo autorizan entender que el despojo juridico, entendido como la pérdida
del derecho de propiedad sobre el bien merced a la injerencia del conflicto -
supuestamente acd ocurrido con ocasion del remate- no queddé demostrado.
Traduce que esa necesaria conexion entre la susodicha almoneda y el suceso
victimizante que es presupuesto sine quanon para que tenga éxito la
pretension restitutoria, no se configurd en este caso.”

QIEEETD




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121001202500062 02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
6 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

Adicionar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucidn de Tierras de Clcuta el
30 de abril de 2025, en el sentido
de INSTAR al accionante para que
realice las gestiones pertinentes
ante la Eps en aras de iniciar los

tramites con el fin de obtener la

calificacion de pérdida laboral
acorde con lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 100 de 1993.
En lo dema3s, se Confirma.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA / DESPIDO SIN JUSTA CAUSA /
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL TRABAJADOR: REINTEGRO LABORAL /
DISCAPACIDAD NO CALIFICADA / ACCION DE TUTELA — Ineficacia de despido de
trabajador en condicidn de debilidad por motivos de salud, pese a no tener
calificacion de discapacidad

ASUNTO: El accionante interpuso accion de tutela contra la empresa
Minersnorth S.A.S. y el Ministerio del Trabajo, alegando la vulneracién de sus
derechos fundamentales al trabajo, salud, minimo vital, igualdad, y estabilidad
laboral reforzada, tras haber sido despedido sin justa causa el 23 de diciembre
de 2024, mientras se encontraba en condicidn de salud vulnerable. Durante su
vinculacion laboral, fue diagnosticado con multiples patologias degenerativas,
especialmente en la columna vertebral, y recibid recomendaciones médicas
laborales en los afios 2022, 2023 y 2024. A pesar de ello, la empresa no solicité
autorizacion al Ministerio del Trabajo para su despido, ni justificd
objetivamente la terminacidn del contrato. La Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cucuta, en segunda instancia,
confirmé la decisidon del Juzgado de instancia, que ordend el reintegro del
trabajador y reconocid su condicién de debilidad manifiesta por motivos de
salud, lo cual activa la proteccién constitucional de estabilidad laboral
reforzada.

TESIS DEL TRIBUNAL: El despido de un trabajador que se encuentra en
condicién de debilidad manifiesta por motivos de salud, aun sin calificacion
formal de discapacidad, es ineficaz si no media autorizacion previa del
Ministerio del Trabajo, conforme a la proteccién constitucional de la
estabilidad laboral reforzada.

EXTRACTOS: “(...) la puntual inconformidad del impugnante consiste en que —a
Su juicio- se paso por alto que no tenia los medios para conocer el deterioro en
la condicién de salud del sefior E.P. antes del despido. Que, si bien el ultimo
examen médico laboral evidencié una patologia degenerativa, dicha valoracion
se realizé con posterioridad a su egreso. Ademas, que tampoco informd sobre
su estado de salud, a pesar de tener el deber de hacerlo. Que la empresa acaté
las recomendaciones médicas y que el trabajador nunca reporté dificultades
para el desempefio de sus funciones, no presentd ausentismo ni justificd su
asistencia a las citas médicas mencionadas. Para despachar desfavorablemente
tal argumentacidn se impone sefialar que desde el afio 2020, data en que se
realizo al sefior P. el examen médico laboral, se conceptué que el trabajador
era: “APTO CON RECOMENDACIONES”, oportunidad en la que se le conmind
para que asistiera a controles periddicos y “Valoracion por Ortopedia”; luego,
en el ano 2021, fue diagnosticado con afecciones en la “COLUMNA
LUMBOSACRA”. (...) a pesar que estas afecciones son de origen comun y que el
sefior E.P. ha acudido al médico de su Eps en multiples ocasiones, sin haberse
incapacitado ni haber sido calificado como persona discapacitada, lo cierto es
gue la empresa Minersnorth, si tenia conocimiento del deterioro en su estado
de salud, pues los médicos laborales lo habian determinado y, en consecuencia,
emitieron recomendaciones médicas para el desempefo de sus funciones
durante los afios de 2022, 2023 y 2024. Situacidn que lo pondria de entrada en
el grupo de la poblacidn “(...) en condicion de debilidad manifiesta por motivos




de salud (...)” que gozan de especial proteccion constitucional que los cobija
para no ser despedidos sin previa autorizacion del Ministerio de Trabajo.
Ahora, tras la revision de los requisitos jurisprudenciales para que goce de esta
proteccion, se concluye que, aunque no ha sido reconocido formalmente como
persona discapacitada, ha demostrado un estado de salud degenerativo que lo
coloca en condicién de debilidad manifiesta. Situacidon que se agrava ain mas
al considerar que es el Unico proveedor de su hogar y tiene a su cargo a su
companiera, quien padece de “EPILEPSIA”. De acuerdo con lo anterior, aplicaria
entonces la circunstancia valorada por la Corte Constitucional cuando afirmé
que: “(...) la proteccién especial de quienes por su condicién fisica estan en
circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas
respecto de las cuales esté probado que su situacidon de salud les impide o
dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones
regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite una
discapacidad” (Subrayas del Tribunal). Es decir que, bastaria con las
recomendaciones médicas antes enunciadas para entender que el sefior E.P.S.
tenia dificultades para realizar su trabajo en condicién de normalidad, toda vez
que por su estado de salud le fueron prescritas, nada menos que por el médico
laboral. Y por ahi derecho, se derrumbaria el argumento de la accionada
Minersnorth cuando afirmd que él no tenia a la fecha calificacion por pérdida
de capacidad laboral, pues itérese la Corte anuncié que esto no era menester
para acreditar lo que aca se pretende. Para profundizar en el tema, es
importante sefialar que, aunque la empresa afirmd que su trabajador no tuvo
limitaciones para desempefiar sus funciones, los exdmenes médicos aportados
evidencian lo contrario. Durante las vigencias de 2022, 2023 y 2024, se
emitieron recomendaciones médicas para el desempefio de sus labores. Si bien
estas fueron temporales, incluian la indicacion de asistir nuevamente a
valoracion para una posible renovacion. Es probable que esta modificacion no
haya ocurrido, no porque no fuera necesaria sino porque el trabajador no
asistio a la misma una vez finalizado el periodo estipulado, o el empleador en
su seguimiento no se lo exigid. Entiéndase que quien estaba obligado a hacerle
seguimiento a las prescripciones del galeno era la empresa a través de las
herramientas con las que cuenta para dichos fines. Aunado a lo anterior, un
andlisis detallado permite concluir que el empleador tenia conocimiento de las
dolencias que E.P. presentaba desde 2021 en su columna vertebral, afeccion
gue se agravd progresivamente con el paso de los afos. Esto quedd
evidenciado cuando el médico laboral, mediante radiografias, diagnosticé una
degeneracion en su condicién, ademds de otras afectaciones, como las
visuales. Por lo tanto, es posible afirmar que la empresa Minersnorth estaba al
tanto de la situacidn de debilidad del trabajador, no solo por sus multiples
consultas médicas realizadas por cuenta propia sino también porque su
historial en medicina laboral asi lo reflejaba. Razén suficiente para concluir que
era menester contar con el permiso del Ministerio de Trabajo para dar por
terminada la relacién laboral. Corolario, y no menos importante, el empleador
no presento justificacion para la terminacion del vinculo laboral ni para su no
renovacion, carga que era suya. Esto podria interpretarse como un caso de
discriminacion por razones de salud, dado que, aunque el trabajador no tuvo
ausentismos por asistencia a citas médicas, ya el médico laboral habia dado
cuenta de estas afecciones, sumado a las restricciones con las que
desempefiaba sus labores por recomendacion del galeno.”




Puedes consultar la providencia aqui: @




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
544983109004202500001 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
AUTO INTERLOCUTORIO (Sentencia)
— SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
7 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
HABEAS CORPUS

DECISION:

Confirmar la providencia
proferida por el Juzgado Cuarto
Penal del Circuito con Funciones
Mixtas de Ocaiia, que negd por
improcedente el amparo.

HABEAS CORPUS / SUBSIDIARIEDAD / DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD
- Improcedencia del habeas corpus por existencia de recurso ordinario en
trdmite: La accion constitucional no puede sustituir el recurso de apelacién
interpuesto contra la negativa de libertad por vencimiento de términos /
Ausencia de via de hecho: No se acredité actuacién arbitraria o ilegal por parte
de las autoridades judiciales que justifique la intervencidn constitucional /
Subsidiariedad del habeas corpus: El habeas corpus no puede emplearse como
mecanismo paralelo para discutir aspectos propios del proceso penal

TESIS DEL TRIBUNAL: La accidn de habeas corpus no procede cuando existen
recursos judiciales ordinarios en curso, como el recurso de apelacién contra la
negativa de libertad por vencimiento de términos, y no se evidencia una via de
hecho o ilegalidad flagrante en la privacién de la libertad.

EXTRACTOS: “(...) lo primero que debe sefialarse es que el sefior J.D.M.A. se
encuentra privado de su libertad por orden proferida por autoridad
competente en virtud de la medida impuesta, antes referida, habiéndose
declarado previamente la legalizacion de su captura, descartandose asi, via de
hecho sobre este aspecto que habilite la intervencién del juez constitucional.
(...) se acreditd que el profesional del derecho elevé la correspondiente
solicitud de libertad por vencimiento de términos, frente a la cual, el pasado
veintiocho de mayo de 2025 se adelanté la audiencia respectiva por parte del
Juzgado Tercero Municipal Penal con Funciones de Control de Garantias
Ambulante que negd la peticidn por los argumentos alla expuestos; frente a
esa decision, el apoderado formuld recurso de apelacidn. Por lo tanto, acorde
con las pruebas que obran en el expediente, se advierte que la alzada se
encuentra en tramite ante la autoridad judicial competente, que de acuerdo
con el articulo 178 del Cddigo de Procedimiento Penal cuenta con el término
de cinco (5) dias para resolver y otros cinco (5) dias para citar a las partes e
intervinientes a audiencia de lectura de auto, plazo que, en el asunto,
atendiendo la fecha de reparto, no se encuentra cumplido. De cualquier forma,
lo cierto es que el abogado acudid a la presente accidn tras haberse proferido
la decisién desfavorable en primera instancia frente a la solicitud de libertad
por vencimiento de términos, sin esperar a que se surtiera el trdmite de Ley
respecto de la alzada formulada y su resolucion. (...) el recurso de habeas
corpus —que ciertamente difiere de la accion de tutela- en todo caso tampoco
fue instituido para sustituir los procedimientos judiciales establecidos a seguir
para el trdmite de las solicitudes relacionadas con la privacion de libertad y su
revocatoria ni remplazar los recursos ordinarios, como en efecto lo es el de
apelacidén, ya que por su naturaleza y fines, el amparo no resulta util para
discutir aspectos propios de la actuacion penal que competen al juez natural.
(...) al encontrarse en curso la actuacion de naturaleza penal ante el funcionario
competente, puntualmente, el tramite del recurso de apelaciéon formulado
frente a lo resuelto de cara a la solicitud de libertad, mal se podria en este
escenario usurparse las competencias del juez natural para dilucidar de fondo
el reclamo del accionante, pues se insiste, la naturaleza del mecanismo impide
usarlo para sustituir las instancias dispuestas por el legislador.”

ety




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ

NUMERO DE PROCESO:
540013121002202500033 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
8 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 21 de marzo de 2025 por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta, que tuteld los
derechos fundamentales

invocados por el accionante

INCAPACIDAD MEDICA TEMPORAL / PROTECCION CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS / DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL /
ACCION DE TUTELA - Procedencia excepcional de la tutela: para reclamar el
pago de incapacidades médicas cuando se demuestra que el accionante no
cuenta con otra fuente de ingresos y que la negativa de la entidad responsable
pone en riesgo su minimo vital y el de su nucleo familiar / Responsabilidad de
la ARL: La ARL debe seguir cubriendo la incapacidad mientras exista
controversia sobre el origen, conforme al paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley
1562 de 2012 / El pago realizado por Positiva fue posterior al fallo, por lo que
no se configura hecho superado

ASUNTO: El accionante interpuso accidn de tutela contra Positiva Compafiia de
Seguros S.A., solicitando el reconocimiento y pago de una incapacidad médica
temporal comprendida entre el 4 de febrero y el 5 de marzo de 2025, derivada
de un diagndstico de Trastorno Mixto de Ansiedad y Depresidn, calificado como
de origen laboral por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez. La ARL
Positiva negd el pago, argumentando que la incapacidad fue emitida por un
prestador externo a su red (NUEVA EPS) y que la patologia era de origen
comun. El accionante alegd que esta negativa vulneraba su derecho al minimo
vital, ya que no contaba con otra fuente de ingresos. El Juzgado tuteld los
derechos del accionante y ordené el pago de la incapacidad, decisidon que fue
impugnada por Positiva.

TESIS DEL TRIBUNAL: La accién de tutela es procedente excepcionalmente para
reclamar el pago de incapacidades médicas cuando se demuestra que el
accionante no cuenta con otra fuente de ingresos y que la negativa de la
entidad responsable pone en riesgo su minimo vital y el de su nucleo familiar.
En este caso, la ARL Positiva Compafiia de Seguros S.A. desconocié un dictamen
médico que calificd la patologia como de origen laboral, y se negd a pagar la
incapacidad alegando que fue emitida por un prestador externo.

EXTRACTOS: “(...) el sefior R.E.G.M., asegurd que actualmente no se encuentra
en condiciones de laborar, por lo que el Unico ingreso econémico con el que
cuenta es el monto que recibe producto de su incapacidad, destinado
principalmente para cubrir sus necesidades bdsicas y las de su familia,
afirmacion que por demds no fue reprochada por la accionada. En
consecuencia, resulta acertado establecer que la accidon de tutela resulta
procedente como mecanismo directo (...). Para resolver la controversia que
ocupa la atencion de la Sala, resulta necesario recordar que la jurisprudencia
constitucional ha distinguido tres tipos de incapacidades médicas:“(i)temporal,
cuando se presenta una imposibilidad transitoria de trabajar y ain no se han
definido las consecuencias definitivas de una determinada patologia; (ii)
permanente parcial, cuando se presenta un disminucidn parcial pero definitiva
de la capacidad laboral, en un porcentaje igual o superior al 5%, pero inferior
al 50%, y (iii) permanente (o invalidez), cuando el afiliado padece una
disminucion definitiva de su capacidad laboral superior al 50%”. Asi, ha
seflalado que la incapacidad temporal o permanente puede tener origen
laboral o comun. En el primer escenario, segun los dispone el articulo 1° del
Decreto 2943 de 2013, la aseguradora de riesgos laborales debera reconocer
la prestacion desde la ocurrencia del accidente de trabajo o desde el




diagnédstico de la enfermedad profesional. Este pago debe efectuarse “(...)
hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto,
reincorporada al trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial
permanente y en este caso se indemnice; o (iii) en el peor de los casos se
califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al 50%,
adquiriendo el derecho a la pensién de invalidez”. En contraste, si la
contingencia es de origen comun, en un primer momento estara a cargo del
empleador (dias 1 y 2), luego de la EPS (dia 3 al 180) y, finalmente, de los
Fondos de Pensiones (dia 181 al 540). En relacién con la incapacidad temporal,
la discusiéon relativa al origen de la enfermedad no afecta el pago de la
prestacion. En efecto, el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1562 de 2012 sefiala
que este:“(...) sera asumido por las Entidades Promotoras de Salud, en caso de
que la calificacion de origen en la primera oportunidad sea comun; o por la
Administradora de Riesgos Laborales en caso de que la calificacién del origen
en primera oportunidad sea laboral y si existiese controversia continuaran
cubriendo dicha incapacidad temporal de esta manera hasta que exista un
dictamen en firme por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a esta,
cuando el pago corresponda a la Administradora de Riesgos Laborales y esté
en controversia, esta pagard el mismo porcentaje estipulado por Ia
normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, una vez el dictamen esté en firme podran entre ellas
realizarse los respectivos rembolsos y la ARP reconocera al trabajador la
diferencia en caso de que el dictamen en firme indique que correspondia a
origen laboral” (Enfasis propio). En ese orden, la accionada reprochd, para
negarse al pago de la incapacidad otorgada en el periodo comprendido entre
el entre el 4 de febrero y 5 de marzo de 2025, que “el diagnostico por el cual
se genero la incapacidad no es secuela del siniestro calificado profesional, por
favor solicitar el reconocimiento ante la EPS” (Sic). No obstante, de la
documental arrimada por el interesado, se observa que en la fecha de
expedicion del documento que soporta la situacién cuyo reconocimiento se
persigue, se generd la historia clinica que da cuenta de los motivos analizados
por el galeno para su expedicidn, documento que, en linea de principio, goza
del rigor profesional que, por lo menos en esta instancia judicial, no fue
desvirtuado por la entidad tutelada, maxime cuando se indicé con claridad que
los padecimientos obedecian a la patologia “F412: Trastorno Mixto de
Ansiedad y Depresion” calificada de origen laboral.”

Qe




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121001202500080 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
9 DE JUNIO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

Modificar el numeral segundo de
la sentencia proferida el 15 de
mayo de 2025 por el Juzgado
Primero  Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta, excluyendo del
pago ordenado a la Nueva EPS,

algunas incapacidades que habian

sido pagadas por la AFP vy
Confirmar en lo demas.

INCAPACIDADES POR ENFERMEDAD DE ORIGEN COMUN / PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS / DERECHOS FUNDAMENTALES
AL MINIMO VITAL, VIDA DIGNA Y SEGURIDAD SOCIAL / ACCION DE TUTELA —
Procedencia excepcional de la tutela: Aunque las incapacidades son
pretensiones econdmicas, la tutela es procedente cuando se afecta el minimo
vital y no hay otro medio judicial eficaz / Responsabilidad de la EPS: Si no se
acredita la emisién y comunicacién del concepto de rehabilitacion antes del dia
150, la EPS debe asumir el pago incluso después del dia 180

ASUNTO: La accionante diagnosticada con trastorno de discos lumbares con
radiculopatia, fue incapacitada médicamente desde mayo de 2024. Reclamé el
pago de incapacidades médicas por un total de 98 dias comprendidos entre el
10 de diciembre de 2024 y el 17 de marzo de 2025, sin obtener respuesta
efectiva de la EPS ni de la AFP. Alegd vulneracién de sus derechos
fundamentales al minimo vital, salud, vida digna y seguridad social. El Juzgado
concedid el amparo y ordend el pago por parte de la Nueva EPS. Alegd dicha
entidad que el pago corresponde a la AFP (Proteccion S.A.) desde el dia 181 de
incapacidad, y que la tutela no era el mecanismo adecuado. Por su parte el
Tribunal modificé parcialmente la sentencia de primera instancia, excluyendo
del pago ordenado a la Nueva EPS, algunas incapacidades que habian sido
pagadas por la AFP.

TESIS DEL TRIBUNAL: La accidon de tutela procede excepcionalmente para
reclamar el pago de incapacidades médicas cuando estas constituyen la Unica
fuente de ingreso del accionante, afectando su minimo vital, y cuando no se ha
acreditado la emision oportuna del concepto de rehabilitacion por parte de la
EPS, lo que la hace responsable del pago incluso mas alla del dia 180 de
incapacidad.

EXTRACTOS: “Corresponde a la Sala establecer si la falladora de primer grado
acertd en la decision de conceder el amparo solicitado, ordenando a la Nueva
EPS el reconocimiento y pago de las incapacidades médicas pretendidas o si,
por el contrario, conforme los alegatos presentados dicha obligacidn recae en
la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. (...) lo
primero que se impone sefalar, conforme el marco normativo que atrds se
indicd, es que la sefiora R.B. afirmd que su Unico ingreso, con el que suple las
necesidades de su hogar, proviene de lo percibido con los auxilios
correspondientes a las incapacidades que reclama, lo que de por si se presume
en el entendido que al encontrarse incapacitada no puede laborar; situacion
gue no fue desvirtuada por laimpugnante, que se limitd a insinuar lo contrario.
Encontrandose asi configurado el requisito de subsidiariedad. (...) al superar los
180 dias, la responsabilidad del pago de las incapacidades otorgadas con
posterioridad al 9 de diciembre de 2024, esto es, aquellas comprendidas entre
los periodos 10/12/2024 (...) al 17/03/2025 y objeto de solicitud por parte de
la accionante, recae exclusivamente en la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccion S.A., ello siempre y cuando la Nueva EPS
hubiere comunicado el concepto de rehabilitacion oportunamente a
Proteccion S.A., esto es, antes del dia 150 so pena de continuar cubriendo el
pago incluso después del dia 180 y hasta cuando se emita dicho concepto.
Cuestion que en el sub examine no fue acreditada, por lo que la responsabilidad




del pago de las incapacidades solicitado por la sefiora R. recae sobre la Nueva
EPS que, se insiste, debia probar la emisién y comunicacién del concepto de
rehabilitacion antes del dia 150; lo que impone confirmar la decisién de
primera instancia. (...) como la Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias Proteccion S.A. acredité el pago de las incapacidades
correspondientes a los periodos comprendidos entre el 19-03-2025 al (...) 16-
04-2025, se modificara el numeral primero de la sentencia en ese sentido.”

Q)




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121001202500005 02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
7 DE ABRIL DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

i) Modificar el numeral segundo
de la sentencia proferida el 6 de
marzo de 2025 por el Juzgado
Primero  Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta, el cual quedard
de la siguiente manera:
“SEGUNDO: ORDENAR a Ia
Direccién de Sanidad Naval, su
Subdirecciéon de Medicina Laboral,
en asocio con la Direccién General
de Sanidad Militar vy el
Establecimiento de  Sanidad
Militar Batallén ASPC No. 30
Guasimales, que en lo de sus
competencias, procedan a
desplegar todas las actuaciones
necesarias, incluyendo la practica
de valoraciones, examenes vy
demads servicios que permitan la
expedicion de los conceptos
médicos definitivos que
determinen las secuelas
permanentes sufridas por el sefior
B.E.S.R. durante la prestacién de
su servicio militar obligatorio. Y
una vez obtenidos estos, efectue
en un plazo no mayor a noventa
(90) dias, la respectiva Junta
Médico Laboral. Debiendo

JUNTA MEDICO LABORAL / SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO / SISTEMA DE
SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL / TUTELA JUDICIAL EFECTIVA / ACCION DE TUTELA —
Obligatoriedad de practicar Junta Médico Laboral a exmilitar que sufrié
lesiones durante el servicio militar obligatorio. Articulo 19 Decreto 1796 de
2000 / Proteccion reforzada: El accionante es victima del conflicto armado y se
encuentra en situacion de pobreza extrema / Continuidad en el sistema de
salud militar: Se ordena mantener al accionante vinculado al sistema de salud
de las Fuerzas Militares hasta que se defina su situacién médico-laboral, en
aplicacion del principio de continuidad del servicio de salud / Deben cubrirse
los gastos de transporte, viaticos y alimentacidn, al considerar que son medios
indispensables para garantizar el acceso efectivo a la atencion médica /
Decreto 1796 de 2000 (Junta Médico Laboral) / Ley 352 de 1997 (Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares)

ASUNTO: El accionante solicité la practica de la Junta Médico Laboral,
argumentando afectaciones fisicas sufridas durante el servicio militar
obligatorio, y pidié el cubrimiento de viaticos y transporte para acceder a los
servicios médicos. Sufrié dos accidentes durante el servicio militar (mano
derecha y lesiones faciales). Solicité la Junta Médico Laboral desde julio de
2024, pero enfrenté demoras y obstdculos administrativos. Las entidades
accionadas negaron inicialmente la existencia de novedad médica. El Juzgado
de primera instancia concedid parcialmente el amparo: ordend la practica de
la Junta Médico Laboral pero negd los gastos de transporte, viaticos vy
alimentacion. El Tribunal modific6 el amparo, ordenando mantener al
accionante vinculado al sistema de salud militar hasta que se defina su
situacion médico-laboral y revocd la negativa de cubrir viaticos.

TESIS DEL TRIBUNAL: La omisidn injustificada en la convocatoria y practica de
la Junta Médico Laboral a un exmilitar que sufrié lesiones durante el servicio
vulnera sus derechos fundamentales a la salud, seguridad social y debido
proceso, especialmente cuando existen informes administrativos por lesiones
y solicitudes formales no atendidas oportunamente.

EXTRACTOS: “En el sub examine, y en lo que corresponde a la inconformidad
de la Direccién de Sanidad Naval de la Armada Nacional, ha de precisarse que
aquella se fincé en la presunta inexistencia de acciones y omisiones que
puedan catalogarse como vulneradoras de los derechos amparados, en tanto
alegd que el proceso correspondiente a la calificacion de los diagnosticos del
sefior S.R. ya esta surtiéndose. Ademas, insiste en que, previo a esta accion, no
eran conocidos los informes administrativos por lesiones, que de acuerdo con
el articulo 19 del Decreto 1796 de 2000 exigen la convocatoria de la Junta
Medico Laboral. Para despachar en forma adversa este argumento basta con
recordar que obra en el expediente peticion fechada veinticuatro de julio de
2024, enviada el mismo dia al correo
atencionalusuario.sanidad@armada.mil.co, en donde el sefor S. solicitd
puntualmente: “me remita a JUNTA MEDICA LABORAL” (SIC), y a su vez narrd
la existencia de los informes administrativos por lesiones No. 014 y 4 del siete
de noviembre de 2023 y cuatro de mayo de 2024. (..) Sin embargo,
sorprendentemente al contestar el presente mecanismo constitucional arguye




garantizar la activaciéon del
accionante al Subsistema de Salud
de las Fueras Militares en lo que
respecta a sus diagndsticos en
revision, hasta tanto sea definida
su situacion médico laboral.”; ii)
Revocar el numeral tercero de la
sentencia; en su lugar, ordenar a
la Direccién de Sanidad Naval, su
Subdireccién de Medicina Laboral,
en asocio con la Direccién General
de Sanidad Militar y el
Establecimiento de  Sanidad
Militar Batallon ASPC No. 30
Guasimales, que en lo de sus
competencias, suministren los
gastos de transporte, vidticos y la
alimentacion que requiera el
accionante para acudir a los
servicios médicos que le sean
dispuestas en un municipio
distinto al de su residencia,
relacionados con sus diagndsticos
en revision y la eventual Junta

Médico Laboral, y iii) Confirmar en
lo demas la sentencia impugnada.

no haber conocido los informes administrativos, situacion que como se
advierte es contraria a la realidad. En ese orden, no es de recibo que la
Direccién de Sanidad Naval, tilde de improcedente el amparo y ajustado a la
ley su proceder, al iniciar el proceso que permite la practica de la Junta Médica
Laboral del sefior S.R. luego de incoado el mecanismo constitucional, cuando
los medios probatorios permiten concluir que debié hacerse desde el mes de
julio del afio 2024, como lo impone el articulo 19 del Decreto 1796 de 2000.
Contrario sensu, se esperd hasta el pasado mes de enero, es decir mas de cinco
meses, para comunicar que el término se encontraba suspendido hasta
obtener conceptos de odontologia general y dermatologia; y ahora si disponer
la activacion de los servicios médicos para practicar los estudios
correspondientes. Todo lo cual evidencia desatencion a su deber legal de
resolver la situacion médico laboral, que conforme se expresé en el marco
jurisprudencial, atenta contra los derechos a la salud y seguridad social del
interesado. (...) evidente resulta que el amparo constitucional ciertamente
debia concederse en aras de garantizar que el sefior S.R. no siguiera siendo
objeto de negligencias y demoras por parte de las autoridades de Sanidad, en
su lugar se lograse la definicién de su situacion médico laboral y con ello la
efectividad de sus derechos a la salud y seguridad social, permitiéndole
conocer su real estado clinico, posibles secuelas y la definicién de la entidad
responsable de atender las mismas. (...) el Decreto 1796 de 2000 Unicamente
menciona los noventa dias en el paragrafo del articulo 16 “Una vez recibidos
los conceptos médicos definitivos que determinen las secuelas permanentes,
la Junta Medico Laboral se debera realizar a mas tardar dentro de los noventa
(90) dias siguientes”. Y en el presente caso aun no se cuenta con dichas
definiciones, por lo que se torna necesario modificar la providencia en el
sentido de indicar que los noventa dias iniciardn a contabilizarse, una vez se
cuente con los conceptos médicos requeridos (dermatologia y odontologia) de
manera que pueda garantizarse la validez de tales conclusiones al momento de
practicar la experticia. Sin embargo, en aras de garantizar que con motivo de
dicha extension no se generen afectaciones al seior S.R., relacionadas con el
acceso a los tratamientos y atenciones por los diagndsticos objeto de revisidn,
sumado a que, segun lo advertido por el Establecimiento de Sanidad Militar
Batallén ASPC No. 30 Guasimales, su activacion se dio solo por noventa dias, se
agregara a la orden de amparo, el deber de las accionadas de mantener la
vinculacion al sistema especial de salud hasta tanto se resuelva la situacion
médico laboral, en linea con lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional.
(...) Ahora, en lo que respecta a la inconformidad de la Direccion de Sanidad
Militar, relacionada con obtener su desvinculacidn de las érdenes impartidas
(...), basta con poner de presente lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucidn
No. 1651 de 2019 del Comando General de las Fuerzas Militares. (...) De manera
que, al margen que la practica de la Junta Medica Laboral sea competencia de
Sanidad Naval, la impugnante si tiene participacion en el proceso,
precisamente de su actuaciéon depende que el ciudadano pueda seguir
recibiendo las atenciones necesarias y relacionadas con sus diagndsticos en
revision con cargo al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares. (...)
Finalmente, si bien la negacion del cubrimiento de los gastos de traslado,
hospedaje y alimentacion para acceder a los servicios médicos que se generen
con motivo de la definicidon de la situacion médico laboral del sefior S.R. asi
como la asistencia a la Junta, no fue por este reprochado, la Sala encuentra
pertinente modificar aquella, pues el expediente advierte necesaria y
procedente la concesion de estas prerrogativas, teniendo en cuenta que se




trata de prestaciones que constituyen un medio de acceso efectivo a la
atencion en salud, por lo que de no garantizarse, pueden vulnerar los derechos
fundamentales del paciente; prerrogativa que conforme se indicé en el marco
legal y jurisprudencial, se extiende a las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas
Militares. Aunado, el accionante se encuentra catalogado en el Sisbén como
poblacién de pobreza extrema, lo que confirma su carencia de recursos
econdmicos para asumir estos emolumentos, sin que se haya aportado prueba
alguna que desvirtue esa condicién. Ademas se trata de un sujeto de especial
proteccion constitucional debido a su condicién de victima de desplazamiento,
lo que impone la adopcidon de medidas especiales en su favor para efectivizar
derechos tales como la tutela judicial efectiva.”

Q)




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ

NUMERO DE PROCESO:
540012221000202500048 00

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
9 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

i) Conceder el amparo a los
derechos fundamentales al acceso
a la administracion de justicia, al
debido proceso y la tutela judicial
efectiva del accionante. i)
Ordenar al Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de

Bucaramanga que, en un lapso no

mayor a treinta (30) dias,
contados a partir de la notificacion
de esta decision, lleve a cabo
audiencia de control posfallo en
presencia de los  sujetos
procesales y de los terceros
involucrados con el fin de analizar
los escenarios dirigidos a la
materializacién de las ordenes v,
como resultado de ello, adopte las
medidas que correspondan. iii)
Ordenar al Grupo Fondo de
Restitucion de Tierras y Territorio
de la UAEGRTD, el desembolso
oportuno de la medida de
atencion -renta mensual-
dispuesta por el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de  Tierras de
Bucaramanga en auto del 18 de
junio de 2024, mismo que no

MORA JUDICIAL / EJECUCION SENTENCIA DE RESTITUCION DE TIERRAS /
DERECHOS FUNDAMENTALES AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
DEBIDO PROCESO Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA / ACCION DE TUTELA -
Requisitos de procedibilidad / Sujeto de especial proteccion constitucional:
victima de desplazamiento forzado / Procede el amparo por mora injustificada
en la ejecucion de sentencia de restitucion de tierras, especificamente en la
entrega del predio y en el pago de la renta mensual

ASUNTO: El accionante, victima de desplazamiento forzado, interpuso una
accion de tutela a través de la Defensoria del Pueblo, alegando la vulneracion
de sus derechos fundamentales al acceso a la justicia, debido proceso y
vivienda digna. Esto debido a la falta de cumplimiento de una sentencia de
restitucion de tierras dictada en 2014 y modulada en 2016, en la que se le
reconocio el derecho a recibir un predio en compensacién. Aunque aceptod el
predio “Ojo de Agua Parcela No.1” como compensacion, nunca se le ha
entregado materialmente, ya que estd ocupado por otro beneficiario que exige
pagos para desocuparlo. Ademas, la renta mensual ordenada como medida
transitoria no ha sido pagada oportunamente, acumulando mora por varios
meses. La Sala concluyé que existe una mora injustificada por parte del Juzgado
y de la UAEGRTD, lo que ha impedido la ejecucion efectiva de la sentencia y ha
revictimizado al accionante.

TESIS DEL TRIBUNAL: La mora injustificada en la ejecucién de una sentencia de
restitucion de tierras, especialmente cuando afecta a una victima de
desplazamiento forzado en situacion de vulnerabilidad, constituye una
vulneracion de los derechos fundamentales al acceso a la administracion de
justicia, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva.

EXTRACTOS: “Delanteramente se enuncia que, luego de valorar en su conjunto
los medios de conviccion arrimados, en especial el expediente digital
No0.68001312100120130007900, se extrae que la mora en el acatamiento de la
decision judicial involucrada, descrita por el promotor, es imputable
parcialmente a la autoridad judicial implicada y debe endilgarse al GFRTT de la
UAEGRTD, entidad que pese a los multiples requerimientos no ha efectuado la
entrega material del inmueble que sugirié a J.R.C. a titulo de compensacion (...).
El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Bucaramanga moduld el fallo de restitucion en audiencia del 24 de noviembre
de 2016 y el 26 de septiembre de 2019, J.R.C. aceptd el predio “Ojo de Agua
Parcela #1” en compensacion. Alli, se ordend al Grupo Fondo de la UAEGRTD
realizara “[...]el tramite de escrituracion, que sea necesario y, demas tramites
que sean del caso [...]” y hacer la entrega material referido fundo. Luego,
mediante auto del 31 de enero de 2020, se ordend a la citada entidad para que,
en el plazo de cinco dias, acatara la orden judicial. (...) refulge con nitidez que
la mora en la entrega material de la heredad al beneficiario tuvo su génesis en
la propuesta del Grupo Fondo de la UAEGRTD para conceder en compensacion
una fraccién del inmueble “Parcela No. 02 Ojo de Agua”, sin que el fundo
obrase siquiera en el haber de esa entidad, luego de lo cual aparecieron las
restantes dificultades que han retrasado de forma injustificada la
materializacion de la sentencia de restitucion. Aunque del legajo se advierte la
intervencion proactiva del solicitante, su vocero judicial y la Procuraduria 44




debera superar el dia No.10 de
cada mes. Ademads, deberd pagar
de forma inmediata los
emolumentos atrasados
correspondientes a los meses de
diciembre 2024, enero, febrero,
marzo, abril y mayo hogano, en
cumplimento de lo ordenado en la
citada providencia, pues a la fecha
no se le ha dado una solucidn
definitiva a la situacién con el
predio propuesto en
compensacion. iv) Ordenar a la
titular del Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de
Bucaramanga, para que, en lo
sucesivo, disponga estrategias
encaminadas a superar los

inconvenientes que impidan la
materializacion de la sentencia,
efectuando un verdadero control
posfallo, haciendo uso, si fuere del

caso, de las facultades
correccionales que el
ordenamiento juridico le otorga
frente a las entidades renuentes

en el cumplimiento.

Judicial | para la Restitucion de Tierras de Bucaramanga, las acciones de todos
ellos han resultado insuficientes para superar el obstaculo -entrega del predio-
gue hoy por hoy impide a J.R.C. el disfrute real de la parcela que le fue dada a
titulo de compensacion. Ahora bien, a la par de lo anterior, se vislumbra que
las actuaciones posteriores encaminadas a materializar el cumplimiento de la
entrega material del fundo al restituido, adelantadas por el hoy GFRTT a través
de la Fiduprevisora S.A (vocera del Patrimonio Auténomo Consorcio Unidad de
Restitucion de Tierras), indudablemente han resultado languidas y demoradas,
pues si se mira con detenimiento, transcurrieron dieciséis meses desde que
fueron informadas al despacho las dificultades presentadas en el fundo con el
sefior A.J.R. y la transferencia del predio a favor de J.R.C. y, otro tanto -un poco
mas de un afio- desde la suscripcion de la escritura publica a la fecha, sin que
ningun resultado efectivo se avizore frente a las acciones judiciales que, en
paralelo, se promueven para recuperar la tenencia del terreno, interregnos que
resultan mas que desproporcionados. Asi mismo, han resultado insuficientes
las 6rdenes del juzgado encaminadas a paliar la precaria situacion del
accionante, pues aquellas resultaron reiterativas, pese a ostentar, en virtud del
articulo 102 de la Ley 1448 de 2011, el deber de “dictar todas aquellas
medidas” que sean necesarias para garantizar el debido acatamiento de sus
ordenes y el goce efectivo de los derechos de las victimas, y a su vez, de ser el
caso, “sancionar con multas (...) a sus empleados, a los demas empleados
publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las érdenes que les
imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucidon”, esto si se mira
que, actualmente, el sefior J.R.C. tiene pendiente el desembolso de los recursos
gue durante cuatro meses debieron garantizar su alojamiento y vivienda digna.
Ante ese panorama, debe memorarse que el tramite de restitucién de tierras
es de estirpe claramente “fundamental” de ahi que lejos esté de ser una
actuacion judicial ordinaria, tiene especial relevancia, orientada al
reconocimiento de un derecho de naturaleza esencial. Por ello, se exige del
Juzgado y las entidades involucradas una actuacidn coherente con tal finalidad,
en atencién al papel trascendental que le corresponde en este tipo de
procesos. Lo expuesto resulta suficiente para evidenciar que, ante la
persistencia de una garantia fundamental aun insatisfecha, se impone Ia
concesion del amparo. En tal sentido, los accionados deberan adoptar las
medidas respectivas tendientes a dar acatamiento al numeral segundo de la
sentencia dia 03 de septiembre de 2014, modulada el 24 de noviembre de
2016; para tal fin, la juez instructora debera llevar a cabo audiencia de control
posfallo en presencia de los sujetos procesales y de los terceros involucrados
con el fin de analizar los escenarios dirigidos a la materializacidn de las érdenes
y, como resultado de ello, adopte las medidas que correspondan.”

QIEEETD




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121001202500051 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
15 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucidn de Tierras de Clcuta el
22 de abril de 2025, mediante la
cual se ampard el derecho
invocado

NOTIFICACION ELECTRONICA / PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO MILITAR /
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO / ACCION DE TUTELA — Interpretacién
normativa / Integraciéon normativa / Aplicacién de normas mas favorables /
Tecnologias de la informacidn en procesos judiciales / Ley 1862 de 2017 / Ley
2213 de 2022

ASUNTO: El accionante interpuso accion de tutela contra el Batalléon de
Operaciones Terrestres No. 9 de Cucuta y otras dependencias del Ejército
Nacional, alegando la vulneracién de sus derechos fundamentales al debido
proceso, defensa y contradiccion en el marco de un proceso disciplinario
militar. El conflicto juridico se centré en la interpretacion del término para
interponer recurso de reposicidon contra la decisién que negd una solicitud de
nulidad. El recurso fue rechazado por extemporaneo, aplicando estrictamente
la Ley 1862 de 2017. Sin embargo, el accionante alegd que debia aplicarse el
articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, que establece un plazo de dos dias habiles
para que se entienda surtida la notificacién electrénica. La juez de primera
instancia tuteld el derecho al debido proceso y ordend resolver el recurso de
reposicion. El Tribunal Superior confirmé dicha decisién, destacando que el
Cédigo Disciplinario Militar permite aplicar normas mas favorables al
investigado, y que la Ley 2213 de 2022 complementa las disposiciones
procesales existentes, incluyendo las del dmbito disciplinario militar.

TESIS DEL TRIBUNAL: En los procesos disciplinarios militares, cuando se ha
autorizado el uso de medios electrdnicos para notificaciones, debe aplicarse la
norma mas favorable al investigado en cuanto al computo de términos, incluso
si esta proviene de una legislacién posterior y general como la Ley 2213 de
2022. Esta ley, al establecer que la notificacion electrénica se entiende surtida
dos dias habiles después del envio del mensaje, complementa las disposiciones
del Cdodigo Disciplinario Militar (Ley 1862 de 2017) y no las contradice, por lo
que su aplicacién resulta valida y obligatoria en virtud del principio de
favorabilidad y de integracion normativa previsto en los articulos 47 y 64 del
citado cédigo.

EXTRACTOS: “Acorde con lo establecido en el articulo 159 del Cddigo
Disciplinario Militar —Ley 1862 de 20178, se puede notificar por medios
digitales las decisiones a las direcciones electronicas del investigado o su
apoderado si previamente asi lo hubieren autorizado, actuacién que se
entenderd surtida en la fecha que aparezca el reporte del fax o en que el correo
electrénico sea enviado. (...) la puntual inconformidad del impugnante consiste
en que —a su juicio- se desconocié lo taxativamente previsto en el articulo 159
de la Ley 1862 de 2017, que regula el tramite de notificaciones dentro del
proceso disciplinario militar, tras aplicarse el articulo octavo de la Ley 2213 de
2022, asunto que resulta imperioso resolver en aras de establecer la
oportunidad del recurso interpuesto por el sefior R.P. en contra de la decision
gue nego la solicitud de nulidad por él impetrada. (...) dado que en el afio 2020
como consecuencia de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional debié garantizarse el acceso a
la justicia, fue menester regular la notificacion, dando paso a la expedicion del
Decreto 806 de 2020 que sirvio de antecedente a Ley 2213 de 2022.
Normatividad esta ultima que implementd el uso de las tecnologias de la




informacién y las comunicaciones ante la jurisdiccion en todas sus
especialidades, entre ellas, la “disciplinaria”. Advirtiendo ademas, que dicha
disposicion es “complementaria” de las normas previstas en los cédigos
procesales propios de cada jurisdiccion y especialidad. (...) se repite, la norma
general no resulta contraria, pues el articulo 47 de la Ley 1862 de 2017 habilita
al funcionario a aplicar la norma mas favorable al investigado y el 64 la
aplicacion de principios e integracién normativa. Corolario, la restrictiva
interpretacion normativa realizada por el Batallén de Operaciones Terrestres
No. 9, no se ajustd a la legalidad, pues la misma norma que pretende sea
cumplida exegéticamente, resulté permisiva con las disposiciones que la
pudieren complementar en aras de buscar la favorabilidad de su destinatario,
que para el caso sub examine es la Ley 2213 de 2022. Bajo ese entendido se
impone confirmar el fallo de primera instancia garantizandose el derecho
fundamental al debido proceso del accionante, pues no sobra agregar que el
pliego de cargos no es susceptible de ser controvertido ante la jurisdiccidon de
lo contencioso administrativo habida cuenta que, conforme el articulo 49 del
Cddigo Contencioso Administrativo, se trata de un acto de tramite, como asi lo
ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.”

Q)




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ

NUMERO DE PROCESO:
540013121002202500021 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
28 DE ABRIL DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

i) Revocar la sentencia dictada el 7
de marzo de 2025 por el Juzgado
Segundo  Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta, que declaré
improcedente la tutela por hecho
superado; ii) En su lugar, se

dispone Amparar al accionante en

su derecho fundamental de
peticidn respecto de la Unidad De
Gestion Pensional y Parafiscales—
UGPP, vy iii) Por consecuencia,
Ordenar a la UGPP, que en las
cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de Ila
orden judicial, proceda a resolver
la peticion elevada por el
accionante

PETICION / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA — El estandar
constitucional del derecho fundamental de peticiéon solo se satisface, si la
entidad obligada emite respuesta de fondo clara, precisa y congruente a lo
solicitado por el ciudadano

ASUNTO: El accionante solicitd a la UGPP el reconocimiento, redencidn y pago
de su bono pensional, con base en su ultimo salario de 1991. La UGPP no
respondié de fondo dentro del término legal, aunque solicité documentacion
adicional. El Juzgado de primera instancia declaré improcedente la tutela por
“hecho superado”, al considerar que la entidad habia iniciado el tramite.
TESIS DEL TRIBUNAL: La mera comunicacién de tramite por parte de una
entidad publica no satisface el derecho fundamental de peticidn, si no contiene
una respuesta clara, precisa, congruente y dentro del término legal, respecto
de lo solicitado por el ciudadano.

EXTRACTOS: “(...) el sefior M.E.M.P. present6 derecho de peticién ante la UGPP
el 19 de noviembre de 2024 en formato fisico, reiterado los dias 8 y 15 de enero
de 2025. (...) Sefald el interesado que, a la fecha de interposicion de la presente
accién de tutela, no se habia recibido respuesta alguna por parte de la UGPP,
lo cual motivé la presentacién de la misma ante la omisidon prolongada e
injustificada de la entidad. No obstante, el 5 de marzo de 2025, el accionante
allegé al juzgado oficio” (...) “mediante el cual la UGPP le solicitd
documentacion adicional para continuar con el tramite de reconocimiento de
la indemnizacién sustitutiva de vejez, misma que fue remitida el mismo dia a
través del servicio postal autorizado 472 (...). Con base en ello, el juez de
primera instancia concluyd que existia carencia actual de objeto por hecho
superado (...). (...) observa la Sala que la respuesta emitida por la UGPP el cuatro
de marzo de la cursante anualidad, lejos de atender los precisos pedimentos
elevados por el interesado, resulta insatisfactoria de cara a las expectativas
planteadas; lo anterior, en la medida que en la comunicacidon remitida al
interesado, la accionada se limité a sefialar el estado del tramite -validacion de
requisitos documentales- y la necesidad de aportar ciertos soportes para dar
continuidad al proceso de indemnizacién sustitutiva de vejez, lo cual no
corresponde propiamente a un pronunciamiento de fondo frente a las
solicitudes, debiéndose precisar que si, como en efecto le informd, no contaba
con los insumos necesarios, amén de haberlos solicitado, debid indicar con
precisidn el término en que se adoptaria la respuesta que defina lo pretendido,
maxime cuando el lapso permitido previsto desde su radicacién, se hallaba
superado, lo que al no suceder, permitié que el actor entrara nuevamente en
un estado de indefinicion respecto de su preciso pedimento.

Sobre el punto, conviene recordar la prevision contenida en el paragrafo del ya
citado articulo 14 de la ley 1755 de 2015, segun la cual, “Cuando
excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes
del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto”,
normativa que tiene como objeto evitar que, como sucede en el caso concreto,
la entidad receptora desconozca, con una mera comunicacion de tramite, la




oportunidad otorgada para el cumplimiento de las funciones a su cargo,
generando en el petente, una incertidumbre que afecte sus garantias. (...) De
esta manera, (...) no puede entenderse satisfecha la garantia izada en el libelo
tutelar, desde que la misiva no da cuenta de una respuesta integral que
abarque lo reclamado, ni el lapso que le tomara a la entidad hacerlo, situacion
gue impone la revocatoria del fallo que por esta senda se revisa para, en su
lugar, acceder al amparo constitucional invocado.”

Q)




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
Dra. YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ

NUMERO DE PROCESO:
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TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
12 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 28 de marzo de 2025 por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta, que amparo el
derecho fundamental invocado
por la accionante

PETICION / PROTECCION REFORZADA DEL DERECHO CUANDO ES EJERCIDO POR
PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO / DERECHO FUNDAMENTAL /
ACCION DE TUTELA - Derecho de las victimas del conflicto armado a la
reparacion mediante la indemnizacién administrativa / No se ordena el
reconocimiento ni el pago de laindemnizaciéon administrativa, sino Unicamente
la emisidn de una respuesta de fondo, completa y motivada por parte de la
UARIV / No se configura un hecho superado por las comunicaciones posteriores
de la UARIV, ya que estas fueron tardias y reactivas, emitidas después del fallo
de primera instancia

ASUNTO: La accionante, victima del conflicto armado por el hecho victimizante
de homicidio, presenté el 5 de julio de 2024 una solicitud de indemnizacién
administrativa ante la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). A pesar de que la entidad tenia un
plazo de 120 dias habiles para emitir una respuesta de fondo conforme a la
Resolucién 01049 de 2019, no lo hizo. La accionante manifesté que no recibid
respuesta alguna, ni por medios formales ni informales, y que incluso se acercé
personalmente en varias ocasiones sin obtener solucién. Ante esta omision, el
17 de marzo de 2025, interpuso accion de tutela solicitando el amparo de su
derecho fundamental de peticiéon, con el fin de que se ordenara a la UARIV
emitir una respuesta de fondo sobre su solicitud de indemnizacién. El Juzgado
Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Clcuta
amparé el derecho de peticion invocado.

TESIS DEL TRIBUNAL: La omisidon prolongada e injustificada de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) en responder de fondo la solicitud de indemnizacién administrativa
presentada por una victima del conflicto armado vulnera el derecho
fundamental de peticidon, especialmente cuando se trata de personas en
situacion de especial proteccidn constitucional.

EXTRACTOS: “(...) de manera acertada el juez de primera instancia concluyé que
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas —UARIV— no ha emitido una respuesta de fondo a la solicitud elevada
por la accionante el 5 de julio de 2024, relativa al reconocimiento de la
indemnizacion administrativa. Ello pese a que, conforme a |la Resolucién 01049
de 2019, la entidad contaba con un término de ciento veinte (120) dias habiles
para resolver de manera expresa dicha peticidn, plazo que expird el 30 de
diciembre de 2024, sin que se acreditara pronunciamiento alguno. Omisién que
configura una transgresion del marco normativo aplicable y vulnera el derecho
fundamental de peticion de la actora.

En consecuencia, la orden impartida por el a-quo —consistente en exigir a la
Unidad que emita una respuesta completa, congruente, de fondo y sustentada
a lo solicitado por la sefiora R.S.P. mediante derecho de peticion elevado el 5
de julio de 2024, a través del acto administrativo que resuelva sobre el
reconocimiento o no de la indemnizacidon por homicidio— lejos de constituir
una extralimitacion judicial, se enmarca en el deber del juez constitucional de
garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales y responde a la
necesidad de restablecer el derecho conculcado mediante una medida
proporcional y ajustada al orden juridico vigente, sin que, entonces, se abra




paso aquel reclamo destinado a una extralimitacion en las funciones judiciales
enarbolado por la accionada. Tampoco resulta admisible considerar como un
hecho superado la comunicacién emitida por la entidad el 31 de marzo de
202517, mediante la cual informé a la accionante la suspension del tramite
hasta tanto se aportaran ciertos documentos (registro civil de nacimiento y
cédula de ciudadania de Leonardo Siachoque). Ello, por cuanto dicha actuacion
tuvo lugar Unicamente después de haberse proferido la orden contenida en la
sentencia del 28 de marzo del mismo afio, fecha para la cual persistia el
incumplimiento que se persiguid conjurar por via judicial. En este contexto, se
evidencia que la actuacidon desplegada por la entidad no obedecié a una
manifestacion espontanea de cumplimiento de sus deberes legales sino a un
acto tardio y reactivo frente al mandato. Tal circunstancia no sélo reafirma la
inobservancia del procedimiento establecido en la Resolucidn 1049 de 2019
sino que pone de manifiesto una conducta administrativa meramente formal,
que lejos de garantizar los derechos fundamentales de la peticionaria, se
traduce en respuestas inocuas y dilatorias, dirigidas mas a justificar la inaccion
institucional que a resolver de fondo la solicitud formulada hace ya casi diez
meses. De otra parte, adviértase que, contrario a lo sostenido por la UARIV, el
fallo de primera instancia no dispuso el pago inmediato de la indemnizacién ni
otorgd un trato preferencial a la accionante, pues Unicamente se limité a
ordenar que se emitiera una respuesta integral, coherente, motivada y de
fondo, mediante el acto administrativo correspondiente que resolviera sobre
el reconocimiento o no de la medida, conforme a los pardmetros legales
expuestos. Determinacidon que no desconoce el principio de igualdad para con
otras victimas, pues no modifica la ruta de priorizacién ni compromete la
distribucién equitativa de los recursos, sino que exige el cumplimiento del
procedimiento minimo previsto en la normativa aplicable. De conformidad a lo
anterior, se encuentra acertada la decisién adoptada por el a quo, por lo que

se confirmara.”




ACCIONES CONSTITUCIONALES

MAGISTRADO PONENTE:
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NUMERO DE PROCESO:
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TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
15 DE MAYO DE 2025

PROCESO:
ACCION DE TUTELA

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el primero (1) de abril de 2025 por
el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
gque amparéd los derechos
fundamentales invocados por el
accionante

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL / PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN
CENTROS PENITENCIARIOS / PROTECCION REFORZADA / DERECHO
FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA — Modelo de atencién en salud de las
personas privadas de la libertad / Las personas privadas de la libertad estan en
una relacién de especial sujecion frente al Estado, lo que impone deberes
reforzados en la garantia de sus derechos fundamentales, especialmente la
salud / Responsabilidad compartida: La atencion en salud de la poblacion
privada de la libertad es una obligaciéon conjunta entre INPEC, USPEC,
Fiduciarias y operadores de salud, conforme al modelo normativo vy
jurisprudencial vigente / Rol articulador de la fiduciaria: Aunque no realiza
procedimientos clinicos, la fiduciaria debe garantizar que los recursos publicos
administrados se traduzcan en servicios médicos efectivos, continuos y de
calidad / Tratamiento odontoldgico: Provision de prétesis dental

ASUNTO: El accionante, persona privada de la libertad en el Complejo
Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Cucuta (COCUC), interpuso accion
de tutela contra el COCUC, la USPEC, la Unién Temporal Norsalud PPL y la
Fiduprevisora S.A., por la falta de atencion odontoldgica y la no provisién de
una proétesis dental, lo cual afecta su alimentacion, dignidad y bienestar. El
Juzgado tuteld los derechos del accionante y ordené garantizar el tratamiento
odontoldégico integral. Ordend a las entidades accionadas garantizarle:
Valoracion meédica especializada, diagndstico definitivo, tratamiento
odontoldgico integral y suministro de proétesis y demas servicios médicos
requeridos. Fiduprevisora S.A. impugnd alegando que no es prestadora de
servicios de salud y que su rol se limita a la administracion de recursos. El
Tribunal confirmd la sentencia de primera instancia, reiterando que: i) Aunque
Fiduprevisora no presta servicios médicos, si tiene la obligacién de garantizar
su materializacion como administradora del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad; ii) La atencidn en salud de las personas
privadas de la libertad es una obligacién conjunta y coordinada entre varias
entidades (INPEC, USPEC, Fiduciaria, operadores de salud), y iii) Existe prueba
médica reciente (valoracion odontolédgica del 28 de febrero de 2025) que
justifica el tratamiento requerido.

TESIS DEL TRIBUNAL: La Fiduciaria La Previsora S.A., aunque no ostenta la
calidad de prestadora directa de servicios de salud, si tiene la obligacidn
constitucional y legal de garantizar la efectiva prestacién de dichos servicios a
las personas privadas de la libertad, en virtud de su rol como administradora
del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad y del
contrato suscrito con la USPEC.

EXTRACTOS: “Contrario a lo alegado por la entidad impugnante, basta con el
marco normativo y jurisprudencial aqui citado para concluir que en efecto
dentro del sistema creado para la prestacion de los servicios de salud a esta
poblacién, al margen que no sea la que realice los procedimientos clinicos
requeridos, no esta eximida de su deber constitucional y legal de garantizar el
acceso efectivo a la asistencia sanitaria de las personas privadas de la libertad,
en tanto actia como administradora de los recursos publicos destinados para
dicho fin y supervisora directa del cumplimiento de los contratos celebrados
con los operadores encargados de la atencion médica. (...) En consecuencia,




aunque el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL no
tenga el cardcter de prestador de servicios de salud, cumple un papel
articulador en el modelo de atencidn y, en razén al contrato suscrito con la
USPEC, es el llamado a garantizar la materializacion los servicios médicos de las
personas privadas de la libertad. En consecuencia, aunque la Fiduciaria La
Previsora S.A. no ostenta la calidad de prestador de servicios de salud, si
desempeiia un rol articulador dentro del modelo de atencién y, en virtud del
contrato suscrito con la USPEC, le corresponde garantizar la efectiva prestacion
de los servicios médicos a las personas privadas de la libertad. En relacién con
la tematica abordada por la Sala, la Honorable Corte Suprema de Justicia, en
particular, en la sentencia STP1684-2023 indicd: “Ahora, conforme lo establece
el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 72 de la Ley 1709
de 2014, el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado por,
entre otros, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), el Fondo de Atencién en
Salud para la Poblacién Privada de la Libertad -cuyo vocero es la Sociedad
Fiduciaria Central S.A.- y los Centros de Reclusién del pais, los cuales actiian de
forma coordinada y conjunta en relacién con las personas privadas de la
libertad. 9.- De lo anterior, se infiere que el sistema penitenciario y carcelario
funciona como un engranaje en el que participan y tienen responsabilidad los
Ministerios de Justicia y del Derecho, de Salud y la Proteccion Social, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y, actualmente, el Fondo de Atencién en
Salud para la Poblacién Privada de la Libertad -cuyo vocero es la impugnante,
es decir, la Sociedad Fiduciaria Central S.A.- 10.- Asi las cosas, las 6rdenes que
se imparten para garantizar la vida digna y la salud de las personas privadas de
la libertad deben reunir a todas las autoridades carcelarias, como lo hizo el a
quo en el fallo impugnado y también lo ha sefialado esta Sala en otras
oportunidades (STP9537-2022, entre otros) [...] 12.- Ello permite dejar en claro
gue todas esas instituciones, de forma conjunta y armadnica, son responsables
de la prestacion de los servicios médicos y asistenciales a la poblacidn reclusa.
De tal manera, que resulta acertada la conclusidn y la orden impartida en la
sentencia recurrida (CSJ STP8426-2016, STP-6291-2017, STP9537-2022 y
STP6645-2022). (...) 19. -Asi las cosas, es claro que la orden de tutela
controvertida en el presente caso no asignd «tareas por fuera de las
obligaciones constitucionales y legales que corresponden a cada entidad, sino
que, de forma coordinada, mancomunada y el dmbito de sus funciones,
deberan garantizar la autorizacion de los servicios oportunamente, la
disponibilidad de una red de prestadores con capacidad de atencién y el
traslado efectivo de la privada de la libertad a los procedimientos o
consultas»”(Enfasis propio). Y en esa sintonia, desde las obligaciones que la ley
y la normatividad especifica sobre el asunto han impuesto a cada una de las
entidades que conglomeran el modelo de atencidn de la salud de las personas
privadas de la libertad, es que aquellas de manera armadnica y bajo el principio
de solidaridad deben propender porque los servicios médicos exigidos sean

materializados.”




