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MAGISTRADO PONENTE:
Dr. ROBERTO CARLOS OROZCO
NUNEZz

NUMERO DE PROCESO:
540013153007-2019-00194-02

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
15 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
540013153007-2019-00194-02

DECISION:
i) Revocar en su integridad la
sentencia que la Juez Séptima Civil

del Circuito de Cucuta profirid el 6
de abril de 2022. ii) En su lugar se
declara probada la excepcién de

de
las

la victima
empresas

culpa exclusiva
propuesta por
demandadas, vy iii)j Como
consecuencia de la anterior
determinacion, se dispone NO
ACCEDER a las suplicas de Ia
demanda.

Sala Civil - Familia

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA / EJERCICIO DE ACTIVIDADES PELIGROSAS:
CONDUCCION DE VEHICULOS / RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
— Elementos axioldgicos de la accion / Valoracion probatoria

“La dialéctica que plantean los recursos provenientes de ambos extremos
sitian a la sala ante el desafio de decantarse por alguna de las 3 hipétesis que
hasta ahora se han propuesto sobre la ocurrencia del accidente. Para la juez de
primer grado se traté de un caso de concurrencia de culpas, dado que tanto la
nifia fallecida como sus guardadores y el conductor del camién de basuras,
tuvieron todos incidencia causal en el desenlace. Segun los demandantes, por
el contrario, el percance se produjo tan solo por el comportamiento
descuidado e imprudente del conductor. Al paso que Veolia y Seguros Bolivar
insisten en la culpa exclusiva de la victima como causal eximente de toda
responsabilidad. (..) lo que estiman los suscritos servidores es que
efectivamente el lamentable desenlace que le dio génesis a esta actuacion, si
fue provocado por la culpa exclusiva de la victima. Es que ya se vio que tanto la
pequena como sus guardadores desconocieron flagrantemente una
prohibicién de libre circulacion peatonal, concebida precisamente para
resguardar la integridad de los nifios. La referencia es a la prohibicién del
articulo 59 del Cédigo de Transito, con arreglo a la cual tienen vedado los
menores de 4 afos atravesar solos las vias publicas. Sumado también a que se
situd por delante de un vehiculo que tenia el motor encendido, lo que también
fue un comportamiento alejado de la prudencia necesaria para cruzar. Ese
vehiculo, por lo demds, es de una gran dimensién y produce un ruido excesivo,
lo que descarta que su presencia en la via fuese sorpresiva o imperceptible para
cualquier transeunte. Sumado a que quedo descartado el obrar imprudente del
conductor del camioén, quien, aunque en ejercicio de una actividad peligrosa no
fue quien por algun desliz, omisién o descuido hubiere sido el generador del
accidente o al menos contribuido causalmente a su produccidon. Recuérdese
gue la sola constatacién del ejercicio de una actividad peligrosa no es per se
suficiente para la atribucidn de responsabilidad civil, con mucha menos razén
cuando se acredita —como en el sub judice- que una causa extrafia ha de ser
genuinamente el origen de la fatalidad. Se acogen de este modo los
argumentos sustentatorios de la impugnacion de Veolia y Seguros Bolivar, lo
gue trae consigo la infirmacién total del veredicto opugnado. En su lugar se
declarard probada la excepcién de culpa exclusiva de la victima y se exonerara
a los demandados de las reparaciones exigidas.”

(&) Clic aqui _




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
54001310300719990002201

TIPO DE PROVIDENCIA:
AUTO SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
14 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54001310300719990002201

DECISION:

Confirmar el auto proferido el 13
de febrero de 2023 por el Juzgado
Séptimo Civil del Circuito de
Cucuta, mediante el cual dio por
terminado el proceso por
desistimiento tacito en aplicaciéon

de lo dispuesto en el numeral 22
del articulo 317 del CG del P

Sala Civil - Familia

DESISTIMIENTO TACITO — Suspensién de los términos de inactividad procesal
previstos para decretar el desistimiento tacito / El tramite de digitalizacion de
los procesos no interrumpié el término que venia corriendo sino que lo
suspendio

“En esta oportunidad, el problema juridico a resolver recae en determinar si,
como lo sostiene la parte demandante apelante, la decision de la jueza a quo
por medio de la cual decreta la terminacidon anormal del presente proceso con
fundamento en la figura juridica del desistimiento tacito, en atencién al
proceso de digitalizacion a que se sometid el expediente con ocasion a la
virtualidad implementada por la pandemia del Covid-19, incumple la
temporalidad que ordena el articulo 317 de la Ley General del Proceso para
que opere la figura, o si, por el contrario, debe ser confirmada por estar
ajustada a derecho. (...) resulta pacifico en el expediente que, de un lado, para
el cumplimiento del pago de la obligacién objeto de cobro, el apoderado
ejecutante solicitd el embargo y secuestro del bien hipotecado. Del otro, que
media sentencia del 7 de marzo del 2000 en la que se ordend su venta en
publica subasta. (...) para que dentro del presente proceso ejecutivo pueda
darse aplicacién a la figura del desistimiento tdacito, la inactividad de la parte
actora ha de darse por el término de dos (2) afios, sin que sea menester
averiguar por aspectos subjetivos, toda vez que el criterio empleado por el
legislador en el articulo 317 C.G. del P. es de caracter meramente objetivo, ya
gue la inactividad puede provenir de las partes, ora de la judicatura. En otros
términos, la apatia objeto de sanciéon acontece porque, de un lago, los
contendientes no solicitan pronunciamiento al director del proceso; del otro,
porque el juez no realiza ninguna actuacion, todo lo cual ha de acaecer en el
interregno previsto en la disposicidn citada a espacio, esto es, insistase, dos (2)
afos. Entonces, teniendo en cuenta que en el dossier no media pedimento de
la parte actora que se encuentre pendiente de resolucion, y la Gltima actuacion
efectuada por parte del despacho cognoscente, conforme éste lo advirtid, data
del 15 de enero de 2020 cuando, por medio de anotacidon por estado, se
publicité el auto del 14 de tales mes y afilo mediante el que se informa a la
secuestre sobre el requerimiento ordenado en proveido del 24 de septiembre
de 2019, ha de tomarse la puntualizada fecha como hito de partida para el
computo de la temporalidad legal que da lugar a la sancion por la inactividad
procesal. (...) dentro del asunto materia de escrutinio se tiene que entre el 15
de enero de 2020 -fecha de la dltima actuacién- y el 13 de febrero de 2023 -
cuando se decretd el desistimiento tacito-, transcurrieron 3 afios y 29 dias, a
los cuales han de descontarse los 3 meses con 16 dias de la suspensidn de
términos ordenadas por el Consejo Superior de la Judicatura, y los 3 meses con
19 dias que estuvo el expediente en el proceso de digitalizacion, lo que arroja
un total de 2 afios, 5 meses y 24 dias de inmovilidad procesal, lapso que supera
la temporalidad legalmente exigida para declarar que la presencia del
desistimiento tacito. Puestas de tal modo las cosas, refulge que la providencia
que decretd la terminacion del proceso por dicho motivo se encuentra ajustada
a derecho; en consecuencia, debera confirmarse, sin que sea atendible el
argumento del apelante de que el conteo de aquel periodo de tiempo a que
alude la segunda hipétesis contenida en el articulo 317 de la ley ritual -2 afos




para los procesos con sentencia ejecutoriada o auto de seguir adelante Ia
ejecucion, como el presente- debia iniciarse desde el 22 de junio del 2021 por
cuanto, se itera, el trdmite de digitalizacion no interrumpié el término que
venia corriendo sino simplemente lo suspendid.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
5400131530012019 00322 01

TIPO DE PROVIDENCIA:

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —

Apelacion

FECHA:
24 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
5400131530012019 00322 01

DECISION:

Confirmar la Sentencia proferida

por el Juzgado Primero Civil

del

Circuito de Cucuta el pasado 29 de
marzo de 2022, ADICIONANDOLA

solamente en que la suma

de

$7.107.947, reconocida como

dafio emergente, debe

ser

indexada a la fecha de ejecutoria
de la presente providencia,
conforme lo motivado, la cual una

vez indexada asciende
$21.080.537.

a

Sala Civil - Familia

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD / EJERCICIO DE ACTIVIDADES PELIGROSAS:
CONDUCCION DE VEHICULOS / RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
— Elementos axioldgicos de la accion / Valoracion probatoria

El a quo “(..) emitié sentencia declarando no probadas las excepciones
propuestas por Taxis Libres del Oriente y Compaiiia Mundial de Seguros S.A.,
excepto la de cobro de lo no debido que prosperd parcialmente y solo respecto
de las sumas pagadas por el medicamento FORTEO, medicado para el
tratamiento de la osteoporosis, accedid a las pretensiones de la demanda,
declarando a los demandados J.A.V. Y SOCIEDAD TAXIS LIBRES ORIENTE S.A.
civil y solidariamente responsables de los perjuicios ocasionados a los
demandantes por el accidente sufrido por el sefior L.E.P. el 29 de diciembre de
2017, aclarando que la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
debe cubrir las condenas irrogadas contra los terceros civilmente responsables,
hasta el tope contratado y en razén a la podliza No. 2000005373 (...). En el
presente caso es tema pacifico la ocurrencia del accidente de transito el 29 de
diciembre de 2017, aproximadamente las 5:10 a.m., cuando el senor LUIS
ENRIQUE PENA RAMIREZ, se desplazaba en su bicicleta por la via del anillo vial
redoma Villa Silvania, y fue embestido por el vehiculo taxi de placas TJP 240,
marca KIA, clase automoévil, modelo 2016, carroceria HATCH BACK, linea
PICANTO ECOTAXI, color amarillo, con SOAT No0.AT1329377548754 de la
compania de Seguros del Estado, el cual era conducido por el sefior JAVIER
ALFONSO VILLA PINZON, quien a su turno, es el propietario del rodante (...).
Alega la parte demandada que se equivocé el A quo, al declarar la
responsabilidad, pues en su sentir, se encuentra configurada una causal
eximente de responsabilidad. (...) dando aplicacidn tanto a la normatividad
citada como a la jurisprudencia en cita, la Sala, determinara si de acuerdo al
acervo probatorio el obrar de la victima incidié en la produccidn de su propio
agravio, o si hubo también mediacion en la ocurrencia del hecho dafioso el
actuar del conductor del taxi y en qué proporcion. (...) Del analisis del acervo
probatorio, se puede concluir que la pareja PENA PEREZ, transitaba como
habitualmente lo hacia en debida forma por la via Anillo Vial con Sentido Villa
Silvania al Municipio de Los Patios (Via Pamplona), al mando de sus bicicletas,
a tempranas horas de la mafiana y con las medidas de prevision adecuadas,
pero intempestivamente su circulacion se vio interrumpida por la aparicidn del
vehiculo taxi de placas TIP 240, marca KIA, clase automdvil, modelo 2016,
carroceria HATCH BACK, linea PICANTO ECOTAXI, color amarillo, afiliado a la
empresa TAXIS LIBRES ORIENTE S. A., conducido por JAVP quien se desplazaba
por la misma via y en idéntico sentido, sin respetar la distancia minima
reglamentaria, colisionando por la parte posterior con la humanidad de LEP; lo
anterior evidencia que el demandado desobedecié las normas de transito,
comportamiento que puso en peligro su integridad y la de los demas usuarios
de la via, desobedeciendo lo previsto en los articulos 60 y 68 del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre Automotor; hechos que concuerdan con la
hipotesis establecida en el informe policial del accidente de transito al indicar
gue el no mantener la distancia de seguridad del demandado fue la generadora
del accidente; tal prueba es valida para esta instancia, debido a que dicho
informe no fue tachado de falso y no se aportdé ningin medio probatorio




pericial que desvirtuara la hipdtesis consignada en ese informe, por lo que
resulta pertinente, conducente y util y como se dijo en anteriores lineas, el
mismo goza de presuncion de veracidad. (...) Se tiene pues que, en todo caso,
la presuncion se mantiene vigente y a la victima hay que demostrarle, con
suficiencia, que su comportamiento fue determinante en el resultado, si se
quiere obtener una reduccidn de la indemnizacion; o que fue factor exclusivo
del mismo, en cuyo caso se eximiria al demandado.(...) No encuentra entonces
mérito esta Sala de Decision para declarar, siquiera una concurrencia de culpas
de parte de las victimas del siniestro ocurrido el 29 de diciembre de 2017,
guedando plenamente demostrado que, si bien ejecutaban una actividad
peligrosa como es practicar deporte — ciclismo aficionado, en una via nacional,
adoptaron todas las medidas de prevision que la ley les impone, siendo en
cambio imprudente el actuar del conductor del vehiculo taxi (...), conducido por
JAVP, quien inobservd las sefiales que le obligaban a mantener distancias
minimas con otros actores viales, colisiondandolo por detras, como lo muestran
las fotos donde se observa la bicicleta debajo del bomper del taxi y causando
un dano que amerita ser reparado. Y es que impone a esta Sala llamar la
atencién sobre la conducta del conductor confutado, quien conforme a los
informes rendidos, cuya validez para este caso ya ha sido sentada, no solo
condujo sin el respeto de las normas de transito, puntualmente la que le obliga
a respetar las distancias minimas entre vehiculos, sino que una vez colisioné
con LEPR, avanzd durante 39 metros, manteniendo la bicicleta de este ultimo
entre el bémper y la rueda delantera derecha de su vehiculo, sin que en la via
se observaran huellas de frenado, lo que permite concluir que su intencidn
inmediata al evento, no fue cerciorarse del estado fisico de la victima, muy a
pesar de que el cuerpo de aquel impactoé el vidrio panoramico delantero, tal y
como se desprende del registro fotografico correspondiente al tantas veces
mencionado vehiculo taxi de placas TJP 240. (..) Con lo anterior quedan
analizados los cuestionamientos que sobre la responsabilidad misma hacen las
empresas demandadas, y se concluye, en ultimas, que el funcionario acertd
cuando dijo que hubo un hecho, un dafio y un nexo causal que no fue
desvirtuado, como tampoco fue probada la causal que exonera la
responsabilidad o la concurrencia de culpas, en consecuencia, el fallo sera

confirmado en este aspecto.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. CONSTANZA FORERO NEIRA

NUMERO DE PROCESO:
54001315300420200006802

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
14 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54001315300420200006802

DECISION:

Confirmar en todas y cada una de
sus partes la sentencia proferida
el 6 de diciembre de 2022 por el
Juzgado Cuarto Civil del Circuito
de Oralidad de Cucuta, que
declaré probada la excepcién de
prescripcion propuesta por la

parte demandada frente a la

factura No. CN0000477258 vy
declaré6 sin éxito los demas
medios de defensa propuestos,
ordenando seguir adelante Ia
ejecucién conforme al
mandamiento de pago

Sala Civil - Familia

FACTURA DE VENTA / PRESTACION SERVICIOS DE SALUD / SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT) — Titulo ejecutivo complejo
/ Los soportes de las facturas no son necesarios para constituir el titulo, sino
requeridos para el tramite administrativo de cobro / Término de prescripcidon

“Descendiendo al asunto puesto a consideracion de la Sala se tiene, que la
obligacidon que se cobra por esta via tiene su origen en una relacién de indole
legal a partir del cual la entidad demandante expidi6 las facturas de venta que
corresponden a prestacién de servicios de salud con cargo a pdlizas de seguros
de accidentes de transito SOAT, circunstancia que hace que deba integrarse el
articulo 430 del C. G. del P. con la normatividad especial que reglamenta esta
clase de servicios. (...) el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 dispone la
obligatoriedad de presentar los soportes de las facturas a las entidades
responsables del pago, como quiera que estdn habilitadas para exigir el
reembolso de los gastos generados por la atencion, presentando para ello las
facturas correspondientes, radicandolas junto con los soportes definidos en el
Anexo Técnico N.2 5 de la Resolucidn N.2 3047 de 2008 del Ministerio de la
proteccién social, para que luego de ser revisadas, sean aceptadas, devueltas
o glosadas como dice la normativa, dentro del tiempo otorgado para ello. (...)
De acuerdo con la normatividad vigente resefiada, las instituciones prestadoras
del servicio de salud que brinden atencidn a los pacientes asegurados mediante
Soat, estdn habilitadas para efectuar las reclamaciones ante la entidad
aseguradora responsable del pago, por los gastos generados en virtud de la
atencion médica prestada, para lo cual deben realizar la reclamacion
acompafiada de los documentos indicados en la Resolucién 3047 de 2008
modificada por las Resoluciones 416 de 2009 y 4331 de 2012 y en el articulo 26
del Decreto 56 de 2015, surgiendo para la receptora de tales documentos la
obligacion de hacer la revision preliminar, teniendo la oportunidad para
realizar devoluciones o glosas dentro del tiempo otorgado para ello en tales
disposiciones. Aplicado lo anterior al asunto que nos ocupa, sin lugar a dudas
ha de decirse que los reparos a la decisidn por la falta de conformacién del
titulo ejecutivo por no haberse aportado a esta ejecucion todos los soportes a
los que se ha hecho alusidn, bajo ningln punto de vista pueden salir avantes,
ya que como se desprende didfanamente de las normas que el tema tratan y
qgue fueron resefiadas, tales soportes no son necesarios para conformar el
titulo ejecutivo, puesto que para ello solo es necesario que los documentos
aportados rednan las condiciones de que trata el articulo 422 del C. G. del P.,
para constituir el titulo ejecutivo, sino requeridos para efectuar la reclamacion
ante la aseguradora correspondiente para el cobro de los servicios prestados,
esto es, para el trdmite administrativo, no quedando duda alguna como se
infiere de lo obrante en autos, que las reclamaciones para el pago de los
servicios de salud fueron presentadas o radicados ante la entidad para su pago
con todo lo exigido. (...) contrario a lo que considera la sociedad recurrente, del
contenido de las facturas presentadas que soportan el cobro ejecutivo se
puede concluir, que se trata de documentos que en su conjunto prestan mérito
ejecutivo, sin que para ello sea menester aportar soportes adicionales, pues,
se reitera, tales documentos son exigibles, pero, para el tramite administrativo
de cobro o reclamacidon y no para el judicial. (...) en cuanto al término




prescriptivo que debe ser aplicado para su cobro judicial, coincide la Sala en
sostener que tal como lo considerd la juez de primer grado corresponde al de
la accion ejecutiva que esta gobernada por el articulo 2536 del Cédigo Civil, que
en su nueva redaccion al tenor del articulo 8° de la Ley 791 de 2002 dispone “...
‘La accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).
La accidn ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afos, y
convertida en ordinaria durara solamente otros cinco’, razén por la cual no
puede exigirse que se cumpla la prescripcién que contempla el Cédigo de
Comercio para la accién cambiaria», mdxime cuando ninguna disposicion
normativa ha previsto un término de prescripcién para el ejercicio de la accién
ejecutiva para el cobro de las facturas de prestacidon o venta de servicios de
salud, incluidas las del SOAT.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
54405310300120180009301

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
21 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54405310300120180009301

DECISION:

Revocar la sentencia proferida el 5
de octubre de 2022 por el Juzgado
Civil del Circuito de Los Patios. En
su lugar, corresponden las
siguientes determinaciones: A)
Denegar las pretensiones de la
demanda de pertenencia, y B)
Denegar las pretensiones de la
demanda de reconvencion, por
falta de legitimacién en causa por
pasiva

Sala Civil - Familia

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA / REIVINDICACION DE BIEN
INMUEBLE — Demanda de reconvencion / Elementos axioldgicos de la accidn /
No esta legitimado para soportar la accion reivindicatoria quien solo tiene la
posesion legal por la calidad de heredero

“(...) la legitimacién en causa por activa se asigha a quien ostente la condicion
de propietario, pleno o nudo, absoluto o fiduciario (articulo 950), y por pasiva
al poseedor, quien es el llamado a soportar la accidn (articulo 952). Siendo asi
las cosas, en atencidn a que, como quedd expuesto al escrutar la pretension
contenida en la demanda principal, el sefior J.delC.G.S. es un poseedor legal de
la herenciay en virtud de ello ocupa el bien reclamado, circunstancia indicativa,
por lo mismo, de que no se trata de un poseedor material sino de un mero
tenedor del inmueble que lo ha detentado sin desconocimiento de los
derechos que corresponden a los demas coherederos, lo que exteriorizd
cuando se hizo presente al proceso de sucesion de su progenitora a objeto de
reclamar su cuota herencial, refulge nitidamente la ausencia del segundo
elemento axioldgico de la accion de dominio, esto es, la posesién material del
demandado en reivindicacion, lo que, de contera, permite declarar su falta de
legitimacion en causa por pasiva, conclusidon suficiente para denegar las
suplicas de la reconvencion.”

=)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
54001316000220220008001

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
19 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54001316000220220008001

DECISION:

i) Revocar la sentencia proferida el
30 de junio de 2022 por el Juzgado
Segundo de Familia de Cucuta,
gue negd las pretensiones de la
demanda. ii) En su lugar, ACCEDER
a la pretension principal de la
demanda vy, en consecuencia,
DECRETAR LA NULIDAD del
registro civil de nacimiento de
Y.I.F.,, distinguido con serial
17412036 y NIP 90120680918,
asentado el 16 de diciembre de
1991 en la Notaria Segunda del
Circulo de Barrancabermeja. iii)
OFICIAR a la Notaria Segunda del
Circulo de Barrancabermeja, para
gue tome atenta nota de lo aqui
decidido y proceda de
conformidad. iv) OFICIAR a la
Registraduria Nacional del Estado
Civil -con sede en Bogota-
remitiendo los anexos
correspondientes para los fines de

ley.

Sala Civil - Familia

NULIDAD DE REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO — Valoracién probatoria

“(...) corresponde a esta Sala determinar si fue acertada la decision del Juzgado
de instancia al denegar las pretensiones de la demanda, por no encontrarse
plenamente probado que Yaritza Isamar Fuentes - Colombiana- y Yaritza
Isamar Fuentes Fuentes -Venezolana- son una Unica persona o si, por el
contrario, le asiste razén al recurrente al considerar que el a quo incurrié en
una indebida apreciaciéon probatoria y, en ese orden, debe revocarse la
sentencia apelada, para en su lugar declarar que es nulo el registro civil de
nacimiento distinguido con serial No. 17412036 y NIP 90120680918, asentado
en la Notaria Segunda de Barrancabermeja el 16 de diciembre de 1991, por
incurrir en la causal prevista en el numeral primero del articulo 104 del Decreto
1260 de 1970; "Cuando el funcionario actue fuera de los limites territoriales de
su competencia" (...). En el presente caso, la demanda se instauré persiguiendo
la nulidad del registro civil de nacimiento distinguido con serial 17412036 y NIP
90120680918, asentado en la Notaria Segunda de Barrancabermeja el 16 de
diciembre de 1991, alegando la demandante que esta inscripcion adolece de la
causal de nulidad prevista en el numeral primero del articulo 104 del Decreto
1260 de 1970, esto es, cuando el funcionario actie fuera de los limites
territoriales de su competencia, en la medida que su nacimiento ocurrié en el
Municipio Autonomo Alberto Adriani del Estado Mérida de la Republica
Bolivariana de Venezuela, no en Colombia, tal como se desprende del Acta No.
648 de la Prefectura Civil Parroquia Presidente Paez de esa municipalidad, la
cual inclusive fue inscrita con un afio de antelacion, el 31 de diciembre de 1990.
(...) La sefiora Juez Segunda de Familia de Cucuta despaché de manera
desfavorable las pretensiones de la actora, soportando esta decisién en que
con las pruebas adosadas al paginario no se pudo corroborar que el registro
civil de nacimiento colombiano de serial 17412036y el acta No. 648 venezolana
correspondian a una sola persona, pues aquel se inscribié sin relacién paterno
filial, mientras que en este si se indicé como padre de la inscrita al sefior Otoniel
Fuentes. La promotora de la demanda, por intermedio de su apoderado
judicial, se mostro discrepante con lo decidido por la a quo y formuld apelacion
sustentando sus reparos, en sintesis, en una indebida valoracion probatoria,
dado que, en su parecer, con las documentales arribadas -los registros de
nacimiento y el acta de matrimonio-, que debian apreciarse en conjunto aun
cuando esta Ultima no se encuentra apostillada, se podia establecer que Yaritza
Isamar Fuentes y Yaritza Isamar Fuentes Fuentes, son una misma persona.
Ademas, porque en ambas partidas coinciden los datos del alumbramiento -6
de diciembre de 1990- y de la progenitora -Martha del Rosario Fuentes Pinzén
identificada con cédula de ciudadania colombiana 37.933.263-. Finalmente,
por cuanto el acta de nacimiento de Venezuela se asent6 el 31 de diciembre de
1990; antes de la inscripcion del registro colombiano, acaecida el 16 de
diciembre de 1991. Situaciones ultimas que estima hace imposible que se trate
de dos personas diferentes. (...) Entonces, para la Sala, a partir del anterior
recuento de probanzas, refulge palmaria la prosperidad de las pretensiones de
alzada, pues contrario a las consideraciones de la a quo para su desestimacion,
si obra certeza al dosier del hecho que los registros de nacimiento -venezolano
y colombiano- corresponden a una misma persona, porque entre ellos existe




coincidencia no solo en la fecha del alumbramiento sino en el vinculo materno
de la inscrita con Martha del Rosario Fuentes Pinzdn. Situacidn que, como bien
lo concibe la recurrente, hace imposible que, el mismo dia y en territorio
diferente, Martha del Rosario diera a luz a dos personas distintas. (...) Asi, para
la Sala quedé probado que el registro civil de serial 17412036 y NIP
90120680918 de la Notaria Segunda del Circulo de Barrancabermeja presenta
un vicio formal que lo hace nulo, pues consigna como lugar de nacimiento de
Yaritza Isamar esa municipalidad, cuando en verdad este se dio en territorio
extranjero - Venezuela-, por lo que su asentamiento no debié surtirse ante la
precitada autoridad registral local, sino ante el cénsul colombiano en el Pais
que ocurrid el parto. Situacidon que, como se dijo, enrostra la causal de nulidad
“Cuando el funcionario actie fuera de los limites territoriales de su
competencia”, contenida en el numeral primero del articulo 104 del Decreto
1260 de 1970.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. BRIYIT ROCIO ACOSTA JARA

NUMERO DE PROCESO:
5400131530012019 00322 01

TIPO DE PROVIDENCIA:

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —

Apelacion

FECHA:
24 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
5400131530012019 00322 01

DECISION:

Confirmar la Sentencia proferida

por el Juzgado Primero Civil

del

Circuito de Cucuta el pasado 29 de
marzo de 2022, ADICIONANDOLA

solamente en que la suma

de

$7.107.947, reconocida como

dafio emergente, debe

ser

indexada a la fecha de ejecutoria
de la presente providencia,
conforme lo motivado, la cual una

vez indexada asciende
$21.080.537.

a

Sala Civil - Familia

PERJUICIOS / EJERCICIO DE ACTIVIDADES PELIGROSAS: CONDUCCION DE
VEHICULOS / RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL - Cuantificacién
del perjuicio material / Existencia del perjuicio material: Presanidad / Lucro
cesante: prueba de los ingresos econémicos

“(...) corresponde a esta Sala de Decision determinar los perjuicios, su
existencia, cuantificacion y el monto base de liquidacidn, asi como la inclusion
del costo del medicamento FORTEO que le fue prescrito a L.E.P.R., con
posterioridad al accidente, (...); con lo que se estarian estudiando la totalidad
de reparos propuestos contra la sentencia del 29 de marzo de 2022 proferida
por el sefior Juez Primero Civil del Circuito de Cucuta.” Sobre el reparo
propuesto “(..) por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, que alega un
presunto desconocimiento por parte del juez de instancia de los criterios
jurisprudenciales y doctrinales para determinar la existencia y cuantificacién
de los perjuicios”, considerd la Corporaciéon que el recurrente no sefalé de
forma puntual “cuales son aquellos criterios o directrices que han sido
desconocidos por el juez al momento de reconocer los perjuicios.” En cuanto
al lucro cesante “(...) se duele la parte demandante, quien solicita que tal
concepto sea liquidado atendiendo los valores consignados en la ultima
declaracion de renta presentada, con anterioridad al siniestro y que
corresponde al afio 2016, pretension que de forma acertada no fue acogida por
el Juez de conocimiento. Comparte esta Sala de Decisidn la posicion adoptada
por el A quo, en tanto no fue diligente la gestidon probatoria de la activa para
acreditar los ingresos de L.E.P.R., pues se limitd a aportar una declaracion de
renta anterior a la fecha de los hechos — afo 2016, allegando contratos de
prestacion de servicios de donde no es posible establecer los ingresos reales
percibidos, pues estos estaban sometidos a variables constantes,
desconociéndose totalmente los ingresos que percibio la victima para el afio
2017, cuando tuvo lugar el accidente y que seria la referencia inmediata para
poder verificar los valores dejados de percibir producto del daifo causado.
Entonces, aun cuando se trata de un profesional en ejercicio, que realizaba un
trabajo licito, pero que no pudo demostrar la suma de dinero que recibia por
su labor, no queda otro remedio que acudir a la presuncidn de ingresos
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente, como acertadamente
se hizo en la sentencia apelada. Ahora, procede el estudio del concepto de
presanidad alegado por TAXIS LIBRES ORIENTE S. A., que ademas permitira
determinar el éxito del reparo propuesto por la parte demandante, respecto a
la procedencia del reconocimiento como dafio material correspondiente al
medicamento FORTEO. (...) Relevante se hace recordar que, contaban las
partes con libertad probatoria, por lo que conforme lo afirma el Reglamento
Técnico para el Abordaje Integral de Lesiones en Clinica Forense, la presanidad
alegada por la demandada, bien pudo ser probada por medios diversos a aquel
elegido por la parte, sin que cumpliera dicha carga TAXIS LIBRES ORIENTE SA
(...). Son entonces, estas razones suficientes para despachar
desfavorablemente el cargo propuesto por la demandada TAXIS LIBRES
ORIENTE S. A. Prosigue este cuerpo colegiado con el reproche planteado por la
parte demandante, en lo referente a la procedencia del reconocimiento del
valor correspondiente al medicamento FORTEO, como dafio material. (...)




Argumenta, en sintesis, la recurrente que debe accederse al reconocimiento de
la suma invertida en la compra del medicamento FORTEQ, por ser este un gasto
que debié asumir la familia PENA PEREZ para que LUIS ENRIQUE recuperara su
salud luego de las lesiones sufridas el 29 de diciembre de 2017,
constituyéndose en consecuencia en un perjuicio material que debe ser
reparado por las demandadas. Con suficiencia, lineas arriba esta colegiatura ha
sefialado la necesidad de establecer un nexo causal entre la culpa presunta y
el dafo, situacion que en el presente caso se encuentra cumplida a cabalidad,
no obstante, tal dafio lo constituyen las lesiones propiamente sufridas en aquel
accidente. Sobre el medicamento, cuyo valor se reclama, encuentra la sala que
el mismo fue prescrito para el tratamiento de la patologia Osteoporosis, la que
no se encuentra ligada de forma directa al siniestro; nétese que al realizar las
valoraciones médico legales, siempre se alude a las multiples fracturas sufridas
con ocasién del impacto recibido por LUIS ENRIQUE PENA RAMIREZ, mas no a
la patologia tratada con FORTEO. (...) Entonces, acierta el Juez Primero Civil del
Circuito al excluir tal concepto de los valores a reconocer como perjuicios
materiales, en tanto no se derivan del dafo efectivamente causado a la victima.
Ha de aclarar esta Sala, que lo aqui analizado no contradice lo ya concluido
frente a la presanidad, por la potisima razén que frente a esta ultima no logré
la demandada demostrar, que la osteoporosis fuera la causa real de las lesiones
sufridas; mientras la parte demandante reclama el pago de unos gastos que no
estdn directamente relacionados con el dafo efectivamente causado.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS

NUMERO DE PROCESO:
54405310300120180009301

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -
Apelacion

FECHA:
21 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54405310300120180009301

DECISION:

Revocar la sentencia proferida el 5
de octubre de 2022 por el Juzgado
Civil del Circuito de Los Patios. En
su lugar, corresponden las
siguientes determinaciones: A)
Denegar las pretensiones de la

demanda de pertenencia, y B)
Denegar las pretensiones de la
demanda de reconvencion, por
falta de legitimacién en causa por
pasiva

Sala Civil - Familia

PRESCRIPCION ADQUISITIVA EXTRAORDINARIA DE DOMINIO / PROCESO DE
PERTENENCIA — Elementos axioldgicos de la accidn / La posesion material es la
gue sirve para usucapir y no la posesion legal por la calidad de heredero /
Interversion del titulo de poseedor bajo la ficcidn legal de heredero a poseedor
exclusivo y excluyente

“Corresponde entonces a la Sala, atendida la limitante que el inciso primero del
articulo 328 impone al funcionario de segunda instancia, determinar si, tal y
como lo sostiene la parte impugnante, en realidad la jueza a quo desconocid
gue, de cara al bien inmueble pretendido por el demandante J.delC.G.S., éste
solo tiene la calidad de tenedor, siendo entonces desatinado que adquiriese
por prescripcién su dominio, o si, por el contrario, como lo dejé sentado la
juzgadora de conocimiento, el actor satisfizo a cabalidad los elementos
axioldgicos de la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio. (...) Dentro
del asunto materia de escrutinio, el impugnante funda su inconformidad en
que la sentenciadora de primer grado desatiné en el analisis y valoracion de los
elementos de conviccién, habida cuenta de que no advirtié que, de cara a los
demads coherederos, el demandante es apenas mero tenedor del inmueble
pretendido. (...) Para develar entonces si J.delC.G.S. ha llevado a cabo posesion
material del bien, que como se vio es la que sirve para usucapir, y no posesion
legal por su calidad de heredero, menester es analizar lo declarado tanto por
el actor como por sus adversarios y, por supuesto, lo traido al plenario por los
testigos, ultimos en los que existen algunos con familiaridad para con los aqui
contendientes, pero cuyo dicho no fue tachado. (...) Entonces, emerge sin
dubitacion que la posesion exclusiva y excluyente que se atribuye el actor por
mas de 20 afios no esta refrendada, comoquiera que se percibe sin vaguedad,
gue cuando sus hermanos (...) estuvieron viviendo en ese inmueble, al igual
que él y con posterioridad al deceso de la sefiora C.R.S.deG., lo hicieron en
calidad de herederos pues asi lo confirman los testigos traidos al plenario por
ambas de las partes. Todos aseguran que hasta el afio 2017 cuando fallecié
Daniel, con independencia de su probable discapacidad y supuesta
dependencia econdmica, éste habitaba allicomo heredero que era de la extinta
Candida Rosa. (...) Por ende, ha de colegirse que el bien pretendido se halla
bajo una coposesion legal por parte de los sucesores de dofia C.R.S.deG.,
resultando dificil sefialar a uno solo como exclusivo y excluyente, pues, como
lo tiene decantado la jurisprudencia, “si este heredero pretende usucapir ese
bien herencial alegando otra clase de posesion material, como lo es la llamada
posesion material comidn o posesion de duefio o propietario sobre cosas
singulares, que implica la existencia de animo de propietario o poseedor y
relacion material sobre una cosa singular, debe aparecer en forma muy clara la
interversion del titulo, es decir, la mutacién o cambio inequivoco, pacifico y
publico de la posesion material hereditaria o de bienes herenciales, por la de
la posesion material comun - (de poseedor o duefio), porque, se repite, sélo
ésta es la que le permite adquirir por prescripcion el mencionado bien.» (CSJ S-
025 de 1997, rad. 4843)” (subraya y resalta la Sala). Y como la posesidon material
no se avizora, desatiné la juzgadora de instancia al declarar la misma sin tan
siquiera detenerse a valorar los medios de conviccion. En ese orden de ideas,
al presentarse un ruego juridico tendiente a adquirir, mediante prescripcion, el




dominio de un inmueble poseido bajo la ficcion legal de heredero, mal haria
este Cuerpo Colegiado en avalar tal pretension si no se acredita que en realidad
medid interversién inequivoca de ese titulo, pues, insistase, “si el heredero,
alega haber ganado la propiedad por prescripcidon de un bien que corresponde
a la masa sucesoral, debe probar que lo posee, en forma inequivoca, publica y
pacificamente, no como heredero y sucesor del difunto, sino que lo ha poseido
para si, como duefio Unico, sin reconocer dominio ajeno, ejerciendo como
sefior y duefio exclusivo actos de goce y transformacidn de la cosa.» (CSJ S-025
de 1997, rad. 4843)” (se resalta), todo lo cual justamente aqui no acontece. (...)
Asi las cosas, al no encontrarse satisfecho el segundo elemento axial requerido
para la prosperidad de la accidn, no pueden tener eco los ruegos de la demanda
puesto que no se demostrd la calidad de poseedor unico, exclusivo vy
excluyente del demandante, resultando inane cualquier andlisis sobre el
tiempo de posesion ejercido.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. CONSTANZA FORERO NEIRA

NUMERO DE PROCESO:
54001315300120180033302

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
19 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54001315300120180033302

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 18 de noviembre de 2022 por el
Juzgado Primero Civil del Circuito
de Oralidad de Cucuta, a través de
la cual se declararon probados los
medios defensivos propuestos

tanto por el demandado como por
la sociedad llamada en garantia, y
en consecuencia se negaron las
pretensiones de la demanda.

Sala Civil - Familia

RESPONSABILIDAD CIVIL MEDICA — Presupuestos axiolégicos de la culpa
médica / El elemento culpa debe ser probado por parte de la actora

“Habida consideracion que en los reparos hechos a la providencia ninguna
critica se hace al elemento del dafio, el cual se refleja indubitablemente en la
Historia Clinica que reposa en el expediente, documento del cual se desprende
con certeza absoluta que el 14 de diciembre de 2017 la sefiora R.G.L. de 52
afios de edad, ingresé por urgencias al Hospital Erasmo Meoz de esta ciudad,
en mal estado general e inconsciente, tras lo cual se intentd realizar proceso
de canulacion, pero la paciente presenté paro cardiaco y pese a las labores de
reanimacion durante 50 minutos, la paciente fallece siendo las 5.20 de la tarde,
17 hecho que igualmente se corrobora con el registro civil de defuncién, 18 por
ende, esta fuera de toda discusién en esta instancia que ello sucedié, debiendo
girar el asunto sélo en torno a los presupuestos axioldgicos de la culpa médica
y del nexo causal entre ésta y el dafio. (...) Aplicadas las referidas directrices al
caso que ocupa la atencion de esta Sala se advierte, que la parte actora no
demostré el elemento culpa, como quiera que de ninguna de las pruebas
obrantes en autos se puede colegir, que el médico especialista demandado, en
el acto médico que desarrollé el 14 de diciembre de 2017, prestd la atencion
médica a la sefiora R.G.L. alejado de los parametros que la medicina contempla
0 aconseja tanto para el examen de nasofibrolaringoscopia que realizé previo
al retiro de la canula de traqueostomia de la paciente, como al procedimiento
de decanulacidon a que fue sometida en el consultorio particular de este
profesional en el Centro médico Norte en esa fecha siendo aproximadamente
las 10:30 de la mafiana, ni tampoco que se hubiere incurrido en error por
descuido, imprudencia, negligencia o impericia. (...) De manera que al haber
soslayado la parte demandante, la carga de la prueba que le correspondia,
incumpliendo su deber procesal de acreditar los supuestos facticos, debe
soportar los efectos juridicos de su omisidn; razén por la cual, la decision en su
contra no le puede causar extrafieza (...). Acorde con lo anterior, como ya se
registrd, no milita prueba indicativa de la culpa del demandado de donde
emerge la insatisfaccion de ese elemento estructural de la responsabilidad
reclamada y consecuencialmente el del nexo causal, conllevando ello al fracaso
de la accidn, sin que haya lugar al estudio de las pretensiones subsidiarias,
como quiera que tanto la accién de responsabilidad civil contractual como
extracontractual exigen la comprobacion de los elementos anteriormente
resefiados (...). Aunque es muy lamentable el deceso de la sefiora R.G.L., éste
no puede ser atribuido a la actividad médica desplegada por el médico
demandado, dado que no se acreditd el incumplimiento de la ley artis ad hoc
en la realizacién del examen de nasofibrolaringoscopia, ni tampoco en el
procedimiento de decanulacién de la tragueostomia que se practicd en la
paciente el 14 de diciembre de 2017, que pueda conectar la muerte de la
sefiora con la culpa del otorrinolaringélogo Dr. Jorge José Mirep Corona, luego
es evidente que las pretensiones de la demanda no pueden salir avantes.”

QIEEEED




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. ROBERTO CARLOS OROZCO
NUNEZz

NUMERO DE PROCESO:
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 23 de septiembre de 2022 por el
Juzgado Cuarto de Familia de
Cucuta, en la cual se desestimaron
las excepciones formuladas, para
en su lugar declarar la existencia

de la uniéon marital de hecho y
reconocio la conformacién de la
sociedad patrimonial de hecho,
dejandola en estado de disolucién

Sala Civil - Familia

UNION MARITAL DE HECHO / SOCIEDAD PATRIMONIAL ENTRE COMPANEROS
PERMANENTES / UNION MARITAL DE HECHO - Valoracién probatoria /
Prescripcion

“Lo que la actora persigue es que se declare que ella y el demandado fueron
companferos permanentes desde el 15 de Julio de 2004 hasta el 25 de febrero
de 2020. Asi como también se reconozca que tras dicha unién se conformé una
sociedad patrimonial de hecho, que cumple dejar en estado de disolucidn y
liquidacién. Yorgen en la réplica adujo haber tenido solo un noviazgo con
Yurley, desconociendo asi que hubieren sido compafieros permanentes,
ademas porque fueron multiples las interrupciones que tuvo la relacién. En
cuanto al final de esta ultima la sitia en 2013, que no en febrero de 2020 como
propone la accionante. Descarta, por ello mismo, la unidén marital de hecho, la
sociedad patrimonial de bienes y propone la prescripcidon de la accién. En el
veredicto definitorio de la primera instancia se declaré infundada la defensa,
para en su lugar darle acogida a las suplicas (...), declaré que la relacidn si existio
y que se prolongd durante el interregno postulado en el libelo. (...) Y es que aun
cuando las manifestaciones de Maria Doreida y Maritza evidencian esa relacion
de Yorgen y Marinela, lo que se ratifica con el acta de conciliacion levantada el
25 de Noviembre de 2020 en el Centro de conciliacion de la Universidad Simoén
Bolivar, en la que se dice que comenzaron el 1 de febrero de 2019, es de
precisarse que todo ello no es suficiente para desmentir que Yorgen y Yurley
rompieron definitivamente en febrero de 2020, al encontrar que lo que
contienen es contrario a la realidad de los hechos que las tres testigos y el resto
de evidencia documental traida por la demandante demuestran. La citada acta,
por lo demas, ciertamente demuestra la existencia del vinculo marital de sus
suscriptores, pero bajo ninguna circunstancia puede tomarse como una prueba
irrefutable e incontrastable acerca de su fecha de inicio. Es que lo que alli
aparece consignado acerca de este ultimo detalle —inicio de la relacién- no es
mas que una declaracidon que de consuno hicieron los miembros de la pareja,
incluso ex post facto. Pero ello no significa que contra lo que alli se consigna no
se admitan pruebas en contrario, ni mucho menos que los terceros de algin
modo vinculados o afectados por tal declaracidn tengan que aceptarla como
verdad absoluta. Es perfectamente posible, en consecuencia, que de existir
evidencia que infirme lo de la fecha de inicio, tenga que darsele primacia y
mayor valor de conviccidn a esta Ultima, prefiriéndola por sobre una
manifestacion libre, espontdnea, inconsulta y unilateral efectuada por los
miembros de la pareja. Precisamente ello fue lo que sucedidé en el caso
concreto, pues a la juez y a este colegiado no le merecié total conviccidn lo que
en el citado documento se plasmoé acerca del comienzo de la unién marital de
hecho a que alli se alude. Y es por entero comprensible que asi sea, no solo
porque otros medios suasorios lo contradicen, sino porque también quedd
visto que Yorgen y Marinela incurrieron en considerables falacias durante las
declaraciones que rindieron, lo que le hace mella a su credibilidad. 11.-
Observando estos detalles y aplicando al caso concreto las disposiciones
legales que gobiernan este tema, se concluye que el actuar de la a quo no fue
desatinado a la hora de abordar el andlisis de la excepcion de prescripcion que
a la postre tuvo por no probada. Entonces, de las consideraciones precedentes




se ratifica que no tienen asidero los argumentos esgrimidos por el apelante
para derruir la sentencia atacada, por lo que la Sala conforme a las
consideraciones que anteceden procedera a confirmarla.”

Q)




Sala Penal

MAGISTRADO PONENTE:

Dra. SORAIDA GARCIA FORERO NULIDAD / DEFENSA TECNICA — Corresponde a la parte que plantea la nulidad,
generar el juicio argumentativo pertinente

NUMERO DE PROCESO:

54001610953520150134401 Sefialé el Tribunal como problema juridico a resolver: “éEs juridicamente viable
decretar la nulidad de la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Penal
TIPO DE PROVIDENCIA: Municipal con Funcién de Conocimiento de Cucuta, al interior del caso seguido
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA contra el sefior J.A.M.C. por el delito de violencia intrafamiliar agravada? (...
Conforme se registré, la defensa como recurrente solicita la nulidad de lo
FECHA: actuado sefialando falta de defensa técnica. (...) Bajo esa oéptica, en el caso
5 DE SEPTIEMBRE DE 2023 concreto se tiene que las caracteristicas esenciales de intangibilidad vy
permanencia de la defensa no son materia de disenso, puesto que el problema
PROCESO: juridico planteado consiste en determinar si existié carencia real o material de
54001610953520150134401 la defensa técnica a favor del procesado en la etapa de conocimiento. (...) De
manera que, corresponde a la parte que plantea la nulidad sefalar ante el
DECISION: funcionario judicial la configuracion de la presunta irregularidad basada en el
o)} ildn FI ERSIN R GE M (<IdeEW cumplimiento exegético de los principios procesales reglados y, de alli, exponer
WY TR e AP PP I Tl |2 hipotesis de resolucion respecto de la inconformidad. Y, en este caso, el
I R e R Mo TsElR defensor se limit a elevar su peticién de nulidad arguyendo falta de defensa
técnica, sin generar el juicio argumentativo pertinente, pues no desarrollé
siquiera minimamente al menos la trascendencia y residualidad,

como principios basicos de toda solicitud de tan magna indole.”

con Funcidon de Conocimiento de
Cucuta, mediante la cual condend
al procesado

@lEEE)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JUAN CARLOS CONDE SERRANO

NUMERO DE PROCESO:
54001318700220040002500

TIPO DE PROVIDENCIA:
AUTO SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
11 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54001318700220040002500

DECISION:

Confirmar la decision proferida el
21 de marzo de 2023, por el
Juzgado Segundo de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de
Clcuta, por medio de la cual
reconocido que ha descontado el
sentenciado en tiempo de

privaciéon de la libertad 137 meses
y 11 dias y declaré que no era
procedente computar el tiempo
de periodo de prueba como pena
cumplida.

Sala Penal

PERIODO DE PRUEBA / EJECUCION DE LA PENA — No es posible computar el
periodo de prueba como pena cumplida, si durante el mismo, se incumplen las
obligaciones contraidas para disfrutar el beneficio

“(...) el 7 de junio de 2002, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Los Patios (N/S)
condend a P.F.H. a la pena de 18 afios y 6 meses de prision por los delitos de
homicidio en concurso homogéneo, en concurso con fabricacién, tréfico de
armas de fuego o municiones de defensa personal. Ahora, en sede de vigilancia
de dicha sentencia, en auto del 6 de agosto de 2009, el Juzgado 2° de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad de esta sede, le concedié F.H. la libertad
condicional por un periodo de prueba de 84 meses y 19 dias. Posteriormente,
el Juzgado 2° de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de esta sede
conocié que P.F.H. cometié un nuevo delito por hechos ocurridos durante el
lapso en el que se encontraba en periodo de prueba, razén por la cual, luego
de surtir el traslado correspondiente, en providencia del 8 de septiembre de
2022, resolvié revocar el subrogado y dispuso el descuento del resto de la pena
de prision en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario, decisidon contra la
cual no se interpuso recurso alguno. Recientemente, el recurrente solicito al
Juez 2° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de esta ciudad que se
computara el tiempo que estuvo en periodo de prueba como pena cumplida,
requerimiento que fue denegado mediante auto del 21 de junio de 2023. (...)
no es viable la postura del condenado P.F.H., por cuanto, de la valoracién de
las particularidades del caso, de acuerdo a la normatividad en cita, ese lapso
comprendido entre la fecha en que le fue concedido el subrogado -6 de agosto
de 2009 - y la fecha en que ocurrieron los nuevos hechos (hasta el 4 de abril de
2016) por los cuales fue condenado, no se puede tener en cuenta como parte
de la pena cumplida, ya que, al haberse concedido la libertad condicional se
encontraba suspendida la ejecucidn de la pena por un periodo de 84 meses y
19 dias (comprendido entre el 6 de agosto de 2009 hasta el 26 de agosto de
2016). Conforme a ello, se constata por parte de P.F.H. el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en el articulo 65 del C.P. que establece: “2.
Observar buena conducta”, pues, se reitera, el termino de ocurrencia de los
nuevos hechos delictivos fue en vigencia de beneficio fue otorgado, entonces,
al no haber acatado y cumplido sus compromisos durante el periodo de
prueba, se activd la ejecucion de la sentencia que se encontraba suspendida, y
en ese sentido, no se puede contabilizar el tiempo que estuvo en periodo de
prueba como parte de la pena cumplida, de manera que, debe terminar de
cumplir la sancién que le fue impuesta con ocasién de la sentencia del 7 de
junio de 2022, por inobservancia de las obligaciones que lo comprometian,
como lo establecié el juez ejecutor. En consecuencia, a pesar de que fue
condenado por el Juzgado 5° Penal del Circuito Especializado Itinerante de
Cucuta el 31 de marzo de 2022, o sea, con posterioridad a la fecha en que
objetivamente cumplia el periodo de prueba; la fecha de los hechos por los
cuales se sanciond nuevamente -20 de febrero al 4 de abril de 2016-
demuestran el incumplimiento de las obligaciones contraidas para disfrutar del
beneficio, lo que conlleva a la activacién de la ejecucién de la sentencia sin
descuento alguno.”




Puedes consultar la providencia aqui: @




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. EDGAR MANUEL
BARRERA

CAICEDO
NUMERO DE PROCESO:
54001610607920188289501

TIPO DE PROVIDENCIA:
AUTO SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
28 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54001610607920188289501

DECISION:

i) Declarar la extincion de la accién

penal seguida en contra del
procesado, por prescripcién; ii)
decretar la  preclusién  del
presente diligenciamiento, con
base en lo expresado en la
motivacion anterior, vy iii) Ordenar
la compulsa de copias ante la
Comisién Seccional de Disciplina
Judicial con sede en esta ciudad

Sala Penal

PRECLUSION / EXTINCION DE LA ACCION PENAL / FAVORECIMIENTO DE
CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS O SUS DERIVADOS - Presupuestos
legales

El a-quo “(...) luego de hacer referencia al material probatorio recaudado en
sede de juicio oral, considerd en esencia que para el asunto la Fiscalia no logré
probar mas alla de toda duda razonable la responsabilidad del procesado, pues
la materialidad del delito endilgado no quedd demostrada, atendiendo a que
existié incertidumbre sobre la verdadera cantidad de gasolina incautada. (...)
Seria del caso resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por Ia
Representante de la Fiscalia y el apoderado judicial de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN), contra la sentencia de fecha 30
de junio de 2023, proferida por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE LOS PATIOS (N.S.), pero sucede que
en el presente asunto el Estado perdié la potestad de continuar con el ejercicio
de la accion penal (...)”. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 83 del
Cddigo Penaly jurisprudencia emanada de la Sala de Casacidn Penal de la Corte
Suprema de Justicia, sobre el fendbmeno de la prescripcion, el Tribunal
puntualizé que, “(...) en razén a que el 07 de julio de 2023 se cumplieron los
tres (3) afios desde la formulacién de imputacién -07 de julio del 2020- en
contra del sefior E.V.C., la Sala concluye que en este diligenciamiento opero el
fendmeno de la prescripcion de la accién penal, antes de la adopcidn del fallo
de segunda instancia, ya que se reitera, la presente actuacion se recibié en ésta
Sala Penal de Decision hasta el dia 05 de julio de 2023.

Por consiguiente, asi habrd de declararse en la parte resolutiva de esta
providencia, conforme a lo establecido en el articulo 77 de la Ley 906 de 2004
y en el numeral 1o del articulo 332 de la misma normatividad, que prevé como
causal de preclusién, la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la accidn

penal.”
(&) Clic aqui )




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. SORAIDA GARCIA FORERO

NUMERO DE PROCESO:
54498600113520120004201

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
24 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54498600113520120004201

DECISION:

Revocar la sentencia proferida el
20 de enero de 2023 por el
Juzgado Tercero Penal Circuito
Mixto con Funcion de
Conocimiento de Ocaiia,
mediante la cual condené al
enjuiciado. En  consecuencia,
ABSOLVER al seior M.C.J. del

delito de tréafico, fabricacién o
porte de estupefacientes

Sala Penal

PRUEBA DE REFERENCIA / DEBIDO PROCESO PROBATORIO / RESPONSABILIDAD
PENAL — La prueba de referencia tiene caracter excepcional / Es ilegal edificar
la condena en un medio de referencia ilegal a la que se le dio el caracter de
prueba directa

“(...) la inconformidad de la defensa se enfoca en argiiir que las pruebas de
cargo NO permiten concluir la responsabilidad del sefior M.C.J., indicando que
la condena se sustenta de forma exclusiva en indicios y prueba de referencia.
(...) Partiendo del tenor literal de la norma que consagra la admisibilidad de la
prueba de referencia, se tiene lo siguiente: Articulo 438 Ley 906 de 2004.
"Unicamente es admisible la prueba de referencia cuando el declarante: a)
Manifiesta bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los hechos y es
corroborada pericialmente dicha afirmacion; b) Es victima de un delito de
secuestro, desaparicion forzada o evento similar; c) Padece de una grave
enfermedad que le impide declarar; d) Ha fallecido. e) Es menor de dieciocho
(18) afios y victima de los delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales tipificados en el Titulo IV del Cédigo Penal, al igual que en los articulos
138, 139, 141, 188a, 188c, 188d, del mismo Cédigo. También se aceptara la
prueba de referencia cuando las declaraciones se hallen registradas en escritos
de pasada memoria o archivos historicos. Llama la atencion de la Sala, el
caracter excepcional que conlleva decretar una prueba de referencia, pues la
disposicidon inicia con la palabra "Unicamente" y continda sefalando
expresamente las situaciones concretas en que se puede suscitar, las mismas
que constituyen impedimentos para que el declarante o testigo no comparezca
a juicio y se someta a la inmediacion y confrontacion propios del ejercicio de
conformacion probatoria. (...) Delimitado lo anterior, se observa que las
inconformidades de la parte recurrente se enfocan en argtir que la prueba de
cargo NO permite concluir la responsabilidad penal del sefior M.C.J., frente a
lo cual advierte esta Corporacion, le asiste razén al abogado defensor, como
quiera que estudiado de fondo el asunto, se encuentra debilidad en las pruebas
del Estado que hace imposible emitir sentencia condenatoria (...). De manera
qgue, conforme lo acotado, el tallador de primer grado dio el caracter de prueba
directa a un medio de referencia ilegal, pues, no cumplié con ninguno de los
parametros que facultan su examen esto es, no se solicitd su introduccion en
tal calidad, después de demostrar que el testigo directo de los hechos no
estaba disponible; ni tampoco se desplegd el debido proceso probatorio -
solicitud, controversia, aceptacién y practica-. Ello aunado al hecho de que el
testigo de referencia tampoco sabe si la persona capturada presentd algin
documento de identificacion, o solamente indicé un nimero de cédula, dicho
testimonio sélo sirve para generar un grado de duda de la identidad de la
persona que fue capturada. (..) Entonces, tomar la prueba de referencia
inadmisible para edificar la sentencia de condena emerge completamente
ilegal, en tanto si se eliminalo referido por el Coronel T.S., es claro que no existe
prueba alguna que demuestre de manera fehaciente que la persona que fue
capturada el 12 de febrero de 2012, y que llevaba consigo 661,8 gramos de
cocaina, era efectivamente M.C.J., no existe ni siquiera un testigo que pueda
corroborar que se trata de la misma persona que fue retenida en el citado
momento y escenario. Situacidn distinta hubiese ocurrido, por ejemplo, si el




agente captor hubiese comparecido a juicio, permitiendo la practica del
interrogatorio cruzado y claridad sobre las circunstancias de los hechos. En
consecuencia, el no haber sido demostrada la existencia del delito o sus
circunstancias, ni tampoco, desde luego, la responsabilidad del acusado
constituye razén suficiente para revocar la determinacién de primer grado v,
en

su lugar, absolver al sefior M.C.J.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. JUAN CARLOS CONDE SERRANO

NUMERO DE PROCESO:
54498600113220210034301

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
31 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
54498600113220210034301

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
el 28 de abril de 2023, por el
Juzgado Tercero Penal Municipal
con Funcion de Control de
Garantias y Conocimiento de

Ocafia (N. de S.) a través de la cual
condendé de manera anticipada al
enjuiciado

Sala Penal

REBAJA POR REPARACION INTEGRAL / INDEMNIZACION SIMBOLICA / HURTO
CALIFICADO Y DANO EN BIEN AJENO / PREACUERDO - Opera la indemnizacidn
simbdlica para todo tipo de delitos, siempre que asi sea aceptado por las
victimas

El Juez A quo, concluyd probada la materialidad de la conducta y la
responsabilidad penal del acusado. “A continuacidn, definié la pena para el
punible conforme a lo pactado en el preacuerdo, advirtiendo que no hay lugar
a aplicar el sistema de cuartos y, en consecuencia, impuso la pena de 41 meses
de prisidon. No obstante lo anterior, dando aplicacion a lo contemplado en el
articulo 269 del C.P., en razén a que “las victimas fueron indemnizadas
integralmente por los perjuicios causados con el hecho investigado y teniendo
en cuenta su participacién en el preacuerdo...”, el A-quo concedié una rebaja
de la mitad de la pena a imponer, quedando finalmente una pena principal de
veinte punto cinco (20.5) meses de prision. Igualmente, impuso la pena
accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por un periodo igual al senalado para la sancién principal.” Ademas, ordend su
libertad inmediata por haber purgado término superior a la pena impuesta. (...)
Corresponde a la Sala establecer si es procedente revocar la rebaja por
reparacion integral establecida en el articulo 269 del C.P. que le fue otorgada
al procesado, por cuanto no se cumplid con la indemnizacién exigida, tal y
como lo afirmd la recurrente o, por el contrario, debe ser confirmada la
decisiéon de primer grado. (...) En orden a resolver el problema juridico
planteado, se debe recordar que la diminuente punitiva en razén a la
reparacion integral de las victimas se encuentra regulada en el articulo 269 del
C.P., que establece: “El juez disminuira las penas sefaladas en los capitulos
anteriores de la mitad a las tres cuartas partes, si antes de dictarse sentencia
de primera o Unica instancia, el responsable restituyere el objeto material del
delito o su valor, e indemnizare los perjuicios ocasionados al ofendido o
perjudicado”. (...) se verifica que las victimas efectivamente manifestaron su
voluntad de aceptar como forma de indemnizacién un acto simbdlico de pedir
perddn por parte del acusado, situacion que fue corroborada por la Fiscalia, la
victima C.A.N.L. y por la Representante de la victima, de manera que, no se
presentd ninguna observacién o reproche, convalidando la aceptacion de la
indemnizacién. (...) no le asiste razén a la recurrente al manifestar que la
indemnizacion simbdlica solamente opera para delitos cometidos “como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
Violaciones Graves y manifiestas en las normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno”, en razén a que
son las victimas quienes dentro de sus facultades y atendiendo los perjuicios
sufridos, tienen el derecho de disponer si aceptan o no el tipo de
indemnizacion, y solamente corresponde al Juez verificar que dicha decisién se
encuentre libre de vicios. En este caso, las victimas aceptaron como forma de
indemnizacion un acto simbdlico de pedir perdén publico por parte de J.J.V.A,,
decision frente a la cual no se avizora ninguna irregularidad, por lo que
constituye a todas luces la manifestacion de su voluntad, la cual debe
respetarse conforme a su derecho dispositivo. Por ende, contrario a los
argumentos presentados por la Representante de las victimas, si se satisfacen




las exigencias previstas para la concesion de la rebaja en cuestion, toda vez
gue, ademads de que los elementos hurtados fueron restituidos, se indemnizé
simbdlicamente a las victimas antes de dictarse la sentencia de primera
instancia, siendo entonces procedente la concesidon de la diminuente del
articulo 269 del C.P.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. EDGAR MANUEL CAICEDO
BARRERA

NUMERO DE PROCESO:
54001610607920178202801

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
3 DE OCTUBRE DE 2023

PROCESO:
54001610607920178202801

DECISION:

i) No decretar la nulidad
solicitada, y ii) Confirmar Ia
sentencia proferida el 20 de
septiembre de 2022 por el

Juzgado Sexto Penal del Circuito
con funcion de conocimiento de
Clcuta

Sala Penal

TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES / RESPONSABILIDAD
PENAL - Tipicidad objetiva / Tipicidad subjetiva: dolo

El a-quo “(...) en sentencia del 20 de septiembre de 2022, luego de hacer
referencia al material probatorio recaudado en sede de juicio oral, sefiald
basicamente que en el presente asunto se probd las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en las que el procesado tenia en su poder 734 gramos sustancia
estupefaciente cocaina y sus derivados; ademas de que en virtud del cuantia
exagerada y demas particularidades de los hechos, no se infiere
razonadamente que su destinacidn fuera diferente al trafico de la sustancia,
por lo que no son aceptables las exculpaciones que brindd al respecto. Con
base en ello, profirié sentencia condenatoria en contra de A.C.C., como autor
del punible de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, imponiéndole
una pena principal de 96 meses de prision y multa de 124 smimv, la accesoria
de rigor, negandole los subrogados de la pena y la prision. (...) De acuerdo al
principio de limitacién que rige la segunda instancia, debe la Sala establecer si
la Fiscalia probd la responsabilidad penal de A.C.C., en el referido punible,
puntualmente la tipicidad subjetiva, esto es, el dolo en el comportamiento del
procesado. (...) contrario a lo expuesto por el recurrente, resulta evidente la
responsabilidad penal del enjuiciado en el delito de trafico, fabricacidn o porte
de estupefacientes, pues se demostré en el juicio sin dubitacién alguna, que
para el dia de su aprehensién en flagrancia llevaba consigo en una bolsa o
mochila, sustancia estupefaciente tipo cocaina con un peso neto de 734
gramos. (...) En ese orden, y contrario a lo alegado por el apelante, el
comportamiento llevado a cabo por A.C.C. se adecua tipicamente a lo descrito
en el citado art. 376 del Cddigo Penal, ya que de cara a la tipicidad objetiva se
tiene que el sujeto activo indeterminado se encuentra debidamente
identificado e individualizado; el acusado Illevaba consigo sustancia
estupefaciente tipo cocaina con un peso neto de 734 gramos, con la finalidad
gue reprocha el legislador. Y en cuanto a la tipicidad subjetiva se ha de indicar
qgue la conducta ejecutada por el enjuiciado fue a titulo de dolo, ya que era
consciente de que llevar consigo la referida sustancia era un comportamiento
contrario a Derecho, pues (i) no brindé explicacidon plausible sobre por qué
llevaba consigo esa mochila que contenia la droga, torndndose nervioso, lo que
ratifica el conocimiento que tenia; (ii) dentro de la bolsa también habia
mercado, lo que evidencia la intencién de camuflar el estupefaciente; y (iii) se
debe tener en cuenta la cantidad considerable de la sustancia, ya que como lo
ha dejado establecido la Sala de Casacidon Penal de la Corte Suprema de Justicia,
en eventos de “cuantia exagerada o superlativa hace razonable la inferencia de

” n

direccionamiento de la conducta al trafico o distribucion”.

QIEEETD




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. DAVID A. J. CORREA STEER

NUMERO DE PROCESO:
54001310500320180049402

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Consulta

FECHA:
3 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001310500320180049402

DECISION:

Confirmar la sentencia consultada
proferida el 19 de octubre de 2022
por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Clcuta, que DECLARO

PROBADA la excepcién de
inexistencia del contrato de
trabajo y absolvid en
consecuencia al Edificio Ben Hur
de las pretensiones incoadas en la
demanda.

Sala Laboral

CONTRATO DE TRABAJO — Corresponde al trabajador probar la prestacion
personal del servicio para que opere en su favor la presuncién de existencia del
contrato de trabajo / La pasiva desvirtud la presuncién de existencia del
contrato de trabajo demostrando la ausencia de subordinacién

“(...) la competencia de la Sala se circunscribe en determinar si acerté el
juzgador de instancia al absolver a la pasiva de las pretensiones de la demanda,
al no encontrar reunidos los requisitos para declarar la existencia del contrato
de trabajo, o si contrario a ello, la decision no se acompasa con los
presupuestos facticos y juridicos del caso. Pues bien, analizada las pruebas
producidas en juicio, en su conjunto (articulo 61 Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social), la Corporacién, advierte que la decision confutada es
acertada, como pasa a explicarse. Debe sefialarse inicialmente, que en asuntos
como el sometido a consideracidon para que se declare la existencia de un
contrato de trabajo, le basta a la parte demandante acreditar la prestacion real
y efectiva del servicio a favor del demandado, para que se derive en su favor la
presuncion del articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, segun la
prestaciéon personal del servicio presume la existencia de un contrato de
trabajo, que puede ser desvirtuada por las entidades demandadas, quienes
deben demostrar que el negocio juridico celebrado es de otras caracteristicas
diferentes a la laboral, tesis que ha sido expuesta por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral en sentencia SL1545-2019, y reiterada
recientemente en la SL460- 2021 (...). (...) analizadas las pruebas aportadas al
proceso, en conjunto con el testimonio practicado, es claro que la parte
demandada logrd desvirtuar la presuncién prevista en el articulo 24 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, lo que permite concluir, que si bien, el actor desarrollé
unas funciones de administracion en el EDIFICIO BAN HUR, no debia cumplir
ninguna directriz por parte de la pasiva, ni estaba sometido a subordinacion,
contrario a ello, el actor contaba con plena autonomia en el desarrollo de
dichas funciones, y ni siquiera presentaba informe acerca de las labores que
desempeiid, resaltandose, no existen indicios de subordinacidn ejercida por
parte de la demandada. En tal sentido, no debe olvidarse, que en las relaciones
de caracter no laboral el objeto es el resultado, es decir, la entrega de un bien
o la prestacidn de un servicio, sin que exista vigilancia o control sobre la
actividad realizada, como ocurrid en el presente caso (...). En sintesis, como
quiera que la Juez de primera instancia, no incurri6 en algun yerro de
valoracion probatoria que condujera a la declaratoria del contrato de trabajo
deprecado en la demanda, pues la parte demandada logré desvirtuar la
presuncién que operé a favor del demandante, se confirmara en su integridad
la sentencia de primera instancia proferida el 19 de octubre de 2022.”

QIEEETD




MAGISTRADO PONENTE:
Dr. DAVID A. J. CORREA STEER

NUMERO DE PROCESO:
54001310500120210023401

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —
Apelacion

FECHA:
3 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001310500120210023401

DECISION:

Revocar los ordinales SEGUNDO,
TERCERO, TERCERO (sic) vy
CUARTO, de la sentencia proferida
el 15 de diciembre de 2022 por el
Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Cucuta, mediante la
cual se habia declarado Ia

existencia de la relacién laboral,
su terminacién injusta por parte
de la demandada, no se habia

ordenado el reintegro sino el
reconocimiento y pago de la
indemnizacion contenida en el
articulo 64 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo. En su lugar,
ABSOLVER a la demandada
BANCOLOMBIA S.A.,, de las
pretensiones formuladas por la
parte actora

Sala Laboral

DESPIDO CON JUSTA CAUSA / CONTRATO DE TRABAJO / EMPLEADOR
BANCOLOMBIA — El despido no se asimila a sancién disciplinaria / No estaba
obligado el empleador adelantar proceso disciplinario para el despido / Justa
causa del despido por falta grave del trabajador

“En aplicacion del articulo 66A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, corresponde a esta Sala de Decisidn, resolver como problema juridico:
i) si erré o no, el Juez de primera instancia al considerar que la terminacidn del
contrato de trabajo se dio con vulneracién del debido proceso, por tanto, se
debera analizar si al interior de la entidad financiera demandada se contempld
un procedimiento disciplinario para situaciones de despido, si existié o no justa
causa, por ende, si hay o no lugar al pago de la indemnizacién por despido
impuesta por la primera instancia. Se encuentra fuera de discusidn, que entre
las partes existid un contrato de trabajo a término indefinido desde el 30 de
mayo de 1994 y hasta el 25 de agosto de 2020, que el ultimo cargo que
desempeiié la demandante lo fue como asesora integral ll, recibié como ultima
remuneracion la suma de $3.292.216; asi mismo, se encuentra acreditado que
el vinculo termind de manera unilateral por parte del empleador, por las
razones esbozadas en la comunicacion de fecha 25 de agosto de 2020. (...)
Sostuvo la actora en su demanda, que conforme lo estipulado en la Convencidn
Colectiva de Trabajo 2014-2017, le fue vulnerado su derecho al debido proceso,
en tanto la pasiva no agoté el procedimiento estipulado en el articulo 26
Convencional. Por su parte, la demandada, refrenda que dicho tramite no es
aplicable en este evento, pues no se tratd de la aplicacion de una sancion
disciplinaria, sino de un despido. En atencidn a lo anterior, en principio se debe
precisar que el despido no se asimila a una sancién disciplinaria, y tampoco
tiene la naturaleza de ésta, pues como lo ha precisado de antafio la
jurisprudencia ordinaria laboral, el empleador legalmente no esta sujeto a un
tramite previo o al que se utiliza para la aplicacidn de dichas sanciones, a menos
gue asi se hubiera pactado en el contrato de trabajo, el reglamento interno de
trabajo, la convencion colectiva, el pacto colectivo o el laudo arbitral. (...)
Entonces, los documentos adosados al plenario, tenemos que existian dos
normas vigentes provenientes de las Convencidn Colectiva del Trabajo,
suscritas entre la demandada y el Sindicato de Trabajadores de Bancolombia—
Sintrabancol, de las cuales sin discusiéon alguna la demandante fue su
beneficiaria (pag. 277 archivo 01), y que reposa en las paginas 184 a 234 del
archivo 01, junto con la respectiva constancia de depdsito ante el Ministerio
del Trabajo. (...) Conforme lo anterior, que se tratan de dos trdmites que
regulan situaciones diferentes, la primera, el proceso disciplinario, y la
segunda, al debido proceso ante la existencia de una causa de despido,
diferenciacion que pasd por alto el Juzgador de primera instancia, pues
erradamente dio aplicacién a la primera de las disposiciones citadas. Luego, no
existia la obligacion para la demandada de adelantar el aludido proceso
disciplinario, sino que en garantia de ese derecho de defensa que le asistia a la
demandante, debia la empleadora antes de tomar su determinacion, oir a la
trabajadora, quien podia contar con el asesoramiento de dos representantes
del sindicato, proceder que fue debidamente cumplido por la demandada, sin
que para ello, se hubiese establecido plazos concretos. (...) Asi las cosas, fue




desacertada la conclusion a la que arribé el a quo, al considerar que se
guebranté el debido proceso de la demandante, pues se itera, la normatividad
pretendida no regula el debido proceso para caso de despido, por lo que en tal
sentido, la decision unilateral de terminacion del contrato de trabajo no reviste
de nulidad. (...) DE LAS JUSTAS CAUSAS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO (...) en la misiva de fecha 25 de agosto de 2020, allegada junto con la
contestacion de la demanda, la entidad bancaria adujo como justas causas de
terminacién: i) el incumplimiento de las “POLITICAS GENERALES Y
DOCUMENTACION NECESARIA PARA CONOCIMIENTO DE CLIENTE”, ii)
incumplimiento de la circular “NORMAS SOBRE CUENTAS Y SERVICIOS
BANCARIOS PARA EMPLEADOS DEL GRUPO BANCOLOMBIA” La primera de
ellas, se sustenta en el hecho, que de acuerdo con el informe de la Gerencia
Servicios de Investigaciones Especiales Direccidon Gestion del Fraude en fecha 4
de agosto de 2020, la demandante los dias 27 y 28 de mayo de 2020, gestiond
créditos a nombre de dos clientes que presentaron extractos bancarios falsos
y con cambios significativos en sus ingresos mensuales, ademas, para la data
de radicacion de las solicitudes, los clientes no asistieron a la sucursal, sino sélo
después, en la fecha de desembolso donde firmaron los documentos y
retiraron el dinero; igualmente, adujo la entidad, que ésta ultima situacion se
presentd con otros tres clientes en fechas 29 de octubre de 2019, 11 y 23 de
diciembre de dicho afio, pues tales clientes no fueron atendidos antes de la
gestion de los desembolsos de los créditos. Y respecto de la segunda, sefiald la
entidad bancaria que la trabajadora en lo corrido del afio 2020, realizd
consultas de los productos de familiares (hija, conyuge, hermano y hermana),
para fines personales, sin justificacidn y sin contar con una autorizacién expresa
del titular. (...) Del analisis en conjunto de las anteriores pruebas, interrogatorio
y testimonios practicados, en armonia con el principio de la sana critica, esta
Sala de decisidn, evidencia que las explicaciones dadas por la demandante en
el procedimiento para la terminacion del contrato de trabajo, la actora si
aceptd que los clientes por los cuales se hizo la investigacion, solo se acercaron
a la sucursal Ventura Plaza, el dia del desembolso 9 de junio de 2020, ademas,
no dio ninguna justificacion razonable de la forma en que llevd a cabo la
entrevista previa, esto es, si la misma, por lo menos fue realizada de manera
telefénica, como de forma general, aludid como una posibilidad en su
interrogatorio de parte, donde sencillamente aludié no recordar la situacidn
concreta. (...) Aunado a ello, la demandante aceptd, que sin tener la
autorizacion, realizé consulta de productos de sus familiares; situacion a la cual
hicieron también hicieron referencia las testigos, como otro resultado
obtenido de la investigacidn realizada por la entidad bancaria. (...) Asi las cosas,
la actora incurrié en la causal 6.° del articulo 62 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo, el cual establece: “Cualquier violacién grave de las obligaciones o
prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los
articulos 58 y 60 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave
calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales,
contratos individuales o reglamentos.” En razén a ello, al encontrarse
acreditado las justas causas de terminacion del contrato de trabajo, endilgadas
a la actora en la misiva de fecha 25 de agosto de 2020, y que por lo menos, la
primera de ellas se encuentra catalogada como falta grave en el articulo 67 del
Reglamento Interno de Trabajo; concluye esta Sala de Decisidn, que le asiste
vocacion de prosperidad al reparo formulado por la parte demandada en su
recurso de alzada.”
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DECISION:

Confirmar en su totalidad |Ia

sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de
Clcuta el dia 18 de agosto de
2022, que resolvié: i) DECLARAR
que la

entidad demandante
PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL TELECOM Y
TELEASOCIADOS EN LIQUIDACION
— PAR-, le asiste el derecho a la
devolucién de los dineros por
parte de la sefiora D.C.J.deB., en
virtud a la figura del
enriquecimiento sin causa, y ii)
CONDENAR a la seiiora D.C.J.deB.
a reconocer y pagar en favor de la
parte demandante PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES
DEL TELECOM Y TELEASOCIADOS
EN LIQUIDACION - PAR- lo
siguiente: “a. La suma de
$136.615.728,00 por concepto de
devolucién de dineros cancelados
en virtud de la sentencia SU377
del afio 2014, debidamente
indexada, desde el 01 de junio del
ano 2010 a la fecha en que se
profiere esta providencia. b. Los
intereses legales del 6% anual del

Sala Laboral

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA / REVOCATORIA DE FALLO DE TUTELA QUE
HABIA ORDENADO PAGO DE PENSION ANTICIPADA / PAR TELECOM -
Presupuestos jurisprudenciales del enriquecimiento sin causa / Consecuencias
de la revocatoria de un fallo de tutela / Como consecuencia de la revocatoria
de la orden de pago, debe hacerse devolucién de lo pagado / Buena fe /
Confianza legitima

“(...) el problema juridico que concita la atencién de la Sala se reduce a
determinar si la sefiora D.C.J.deB. debe a reintegrar a la FIDUAGRARIA S.A. y el
CONSORCIO DE REMANENTES TELECOM la suma de $138.615.728 mas los
intereses moratorios causados a partir del 12 de junio de 2014, por concepto
de mesadas canceladas como consecuencia de su inclusidon en el PLAN DE
PENSION ANTICIPADA que le fueron pagados en inicio por causa de una
decision judicial de tutela, la cual fue posteriormente revocada por la Corte
Constitucional mediante sentencia SU377 del 12 de junio de 2014. (...) el Cédigo
de Comercio en su articulo 831, consagré la figura del Enriquecimiento Sin
Causa de la siguiente manera: “Nadie podra enriquecerse sin justa causa a
expensas de otro” (...). Esta teoria ha sido aplicada y reproducida en el ambito
laboral, donde la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
analizado en diferentes oportunidades pretensiones que reclaman el
enriquecimiento sin causa tanto en la relacion empleador-trabajador como
entre las entidades y afiliados del sistema de seguridad social integral.
Concretamente, en la providencia SL2130 del 12 de junio de 2019, se asume la
siguiente postura: “la Corte observa que ha sido criterio pacifico de la
jurisprudencia que, para que se presente un enriquecimiento sin causa, se
exige que: (i) un individuo obtenga una ventaja patrimonial; (ii) que como
consecuencia de dicha ganancia exista un empobrecimiento de otro sujeto -es
decir, que se observe un nexo de causalidad, que uno se deba o se origine en
el otro-; (iii) que el desplazamiento patrimonial se verifique sin causa juridica
que lo justifique, o lo que es igual, que la relacién patrimonial no encuentre
fundamento en la ley o en la autonomia privada; (iv) que el afectado no cuente
con una accion diversa para remediar el desequilibrio y (v) que, con el ejercicio
de la acciéon no se pretenda soslayar una disposicion legal imperativa.” (...) esta
demostrado en el curso del proceso, que la demandada (...) fue trabajadora de
la extinta EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES — TELECOM, que
interpuso una accién de tutela junto a otros extrabajadores de TELECOM en
contra de su Patrimonio Auténomo de Remanentes para que se les reconociera
el derecho de pensidn anticipada y se les incluyera en la ndmina de este
programa; la cual fue resuelta mediante fallo del JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE AYAPEL (CORDOBA) de fecha 1 de septiembre de 2009,
confirmado el 29 de septiembre de 2009 por el JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE AYAPEL (CORDOBA) se tuteld el derecho de la demandada,
ordenando al PAR TELECOM incluir a los accionantes el PLAN DE PENSION
ANTICIPADA, reconociendo y liquidando la pensidn a que tienen derecho y que
pudieron disfrutar los servidores publicos a quienes faltaban 7 afios para
pensionarse a la fecha de ofrecimiento. (..) Con posterioridad a estas
decisiones judiciales, la parte demandante demuestra el cumplimiento de la
orden de tutela (...). Ahora bien, la Corte Constitucional, mediante sentencia de




Cddigo Civil sobre la suma
anterior, desde el dia siguiente de
esta providencia hasta que se
efectle su pago”.

unificaciéon SU377 del 12 de junio de 2014 resolvid, en su numeral sexto
“REVOCAR en su totalidad las sentencias” atrds referidas. En su lugar,
DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo en cuanto se refiere a los sefiores
D.C.J.deB., (...). Por su parte, NEGAR la tutela de los derechos invocados en
favor de los sefiores (...). Por consiguiente, REVOCAR cualquier orden de
proteccion anterior a esta sentencia, que se hubiera impartido en el proceso
de la referencia.” (...) Ahora bien, el articulo 72 del decreto 306 de 1992 que
reglamenta el decreto 2591 de 1991, regula las consecuencias de una
revocatoria de un fallo de tutela condenatorio asi: “Cuando el juez que conozca
de la impugnacion o la Corte Constitucional al decidir una revisién, revoque el
fallo de tutela que haya ordenado realizar una conducta, quedardn sin efecto
dicha providencia y la actuacidén que haya realizado la autoridad administrativa
en cumplimiento del fallo respectivo”; a partir de lo cual, con el fallo que revoca
un amparo tutelar, sefala la decisidon referida previamente de la Sala de
Casacidn que “la orden que emita va encaminada a reestablecer la situacién a
su estado inicial, es decir, que el sustento juridico con el que se adoptd la
decision dejéo de existir” y como consecuencia de ello se genera
automaticamente el restablecimiento de la situacidn inicial. La Sala de Casacion
Laboral en decision del 8 de febrero de 2011, rad. 36.864, estudid las
“consecuencias juridicas que se presentan cuando se revoca una providencia
que ha ordenado el cumplimiento de algunas actuaciones, en este caso el
reintegro de la actora, como medio para amparar un derecho fundamental”.
(...) Estos argumentos fueron reiterados por la Corte Suprema de Justicia en la
providencia SL1721 de 2018, para concluir que al quedar sin efecto la decision
de tutela que ordend el pago de unos conceptos al entonces accionante, las
cosas debian volver a su estado anterior siendo juridicamente posible y nada
desproporcionado ordenar el reintegro de los pagos realizados.” Mas
recientemente, en providencia SL1432 de 2020 la Sala de Casacion Laboral
analizo otro caso andlogo. “Establecida asi la inexistencia de obligacion alguna
a cargo de las demandantes FIDUAGRARIA S.A. y FIDUPOPULAR S.A. como
administradores y voceros del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE
TELECOM Y TELEASOCIADAS EN LIQUIDACION respecto de reconocer a favor
de los demandados su inclusion en némina como beneficiarios del plan de
pension anticipada y establecida la procedencia de la devolucion reclamada
por la empresa a cargo del demandado, por los valores que le fueron
cancelados en virtud del fallo de tutela revocado, asistid razén al a quo cuando
concluyé que estaban demostrados los supuestos legales para ordenar la
devolucién por enriquecimiento sin causa. (..) Acorde a este parametro
jurisprudencial, la obligacién de devolver los pagos efectuados surge
inmediatamente con la revocatoria del fallo de tutela pues esto implica la
pérdida de la fuerza vinculante de las érdenes impartidas por extincion de la
fuente juridica que las causé y autoriza a reclamar su devolucién, sin que la
buena o mala fe sea un elemento a valorar para su viabilidad. Igualmente, no
es dable alegar que existid confianza legitima por cuanto se advierte de las
pruebas aportadas que el P.A.R. TELECOM nunca dejé de controvertir la
condena impuesta en su contra y acudié activamente a la Sede de Revisidn ante
la Corte Constitucional, que si bien emitid su decision de fondo hasta junio de
2014, desde mayo de 2011 habia dispuesto la suspension de los efectos de las
providencias y por ello no existen actos provenientes del acreedor que hicieran
creer al demandado su aceptacién a la condena.”




Puedes consultar la providencia aqui: @




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. NIDIAM BELEN QUINTERO
GELVES

NUMERO DE PROCESO:
54001310500220200019801

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA -

Apelacion

FECHA:
3 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001310500220200019801

DECISION:

Confirmar en su integridad Ia
sentencia del 24 de enero de 2023
proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Cucuta,
mediante la cual se accedid a las
pretensiones de la demanda

Sala Laboral

INDEMNIZACION MORATORIA / RETARDO EN EL PAGO DE PRESTACIONES Y
SALARIOS / TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO — El trabajador no
tendra derecho a la indemnizacion moratoria, si transcurridos 24 meses desde
la terminacidn del contrato, no ha iniciado su reclamacién por la via ordinaria
/ En tal caso el empleador debera pagar al trabajador intereses moratorios

“(...) en lo que respecta al recurso de apelacién del demandante sobre la
liquidacién de la indemnizacidn moratoria, el articulo 65 del C.S.T., “Si a la
terminacion del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y
prestaciones debidas, salvo los casos de retencién autorizados por la ley o
convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacidn, una
suma igual al dltimo salario diario por cada dia de retardo, hasta por
veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago se verifique si el periodo es
menor. Si transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de
terminacion del contrato, el trabajador no ha iniciado su reclamacién por la via
ordinaria, el empleador debera pagar al trabajador intereses moratorios a la
tasa maxima de créditos de libre asignacion certificados por la
Superintendencia Bancaria, a partir de la iniciacion del mes veinticinco (25)
hasta cuando el pago se verifique.” (...) el parametro normativo es muy claro,
al indicar que el trabajador tiene una indemnizaciéon para prevenir que el
empleador se abstenga injustificadamente de reconocerle las prestaciones al
finalizar la relacidn, pero en el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 se consagro
una limitacidn para quienes devenguen un salario superior al minimo y consta
en que si demora la interposicién de su demanda mas de 2 afos, perdera este
reconocimiento y solo obtendra intereses moratorios. Lo anterior, con la
finalidad de evitar que se aplazara la interposicidon de la demanda buscando
aumentar el monto indemnizatorio, siendo este limite un parametro
ampliamente conocido y que debia tener en cuenta el apoderado demandante
para interponer la demanda oportunamente. (...) En consecuencia, tampoco
estd llamado a prosperar el recurso de apelacion de la parte demandante y se
confirmara la decisién de primera instancia que absolvié a la demandada del
dia de sancion por cada dia de retardo, limitando el valor de la condena a los

intereses moratorios.”




Sala Laboral

MAGISTRADO PONENTE:

[T To 1Y - Y\Io ] -{-COY 4:0:7:\\[el NULIDAD DE DICTAMEN DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL / JUNTA DE
MENDOZA CALIFICACION DE INVALIDEZ / PENSION DE INVALIDEZ — La nulidad del
dictamen solo puede lograrse si el interesado demuestra con fundamentos
NUMERO DE PROCESO: técnicos la existencia de un error grave en el mismo / La validez del dictamen
54001310500320200001001 de pérdida de capacidad laboral que justifique la pensién de invalidez, depende
de que en él se evidencie el nexo de causalidad entre el accidente laboral y las
TIPO DE PROVIDENCIA: patologias sufridas por el demandante

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA —

Apelacion La sentencia de primera instancia “(..) ABSOLVIO a COLMENA SEGUROS
PROFESIONALES S.A. y a PORVENIR S.A., de las pretensiones incoadas en su
FECHA: contra (...). Fundamento la juez A quo su decisiéon en el hecho que se determind
11 DE SEPTIEMBRE DE 2023 que en el Dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacidon de Invalidez
de Norte de Santander, no se acredita que las patologias del demandante sean
PROCESO: originadas en un accidente de trabajo, debido a que de conformidad con lo
54001310500320200001001 establecido en el articulo 3 de la Ley 1562 de 2012, debe existir un nexo causal
gue no se demostrd, entre las enfermedades sufridas por este y la actividad
DECISION: laboral realizada. (...) el problema juridico que concita la atencidn de la Sala se
(&)} ildn FIM ERSIN T E M) (SIgeEW reduce a determinar si a partir del dictamen de pérdida de capacidad laboral
R FR L R APy Y T -l No. 13686333-189/2022 emitido por la Junta Regional de Calificacion de
I 2El R e B | e[| '"Validez de Norte de Santander el 26 de enero de 2022, y cuya practica fue
ordenada por la Juez de primera instancia dentro del presente litigio, que
calificé al actor una pérdida de capacidad laboral de 47.20% con patologia de
origen laboral y fecha de estructuracion 5 de diciembre de 2017, puede
demandarse la concesion de una pensién de invalidez de origen laboral. (...) A
la luz del principio de la carga dinamica de la prueba consagrado en el articulo
167 del CGP, aplicable por analogia del articulo 145 del CPTSS, para que
contra prospere ante la justicia ordinaria laboral la objecién en torno a los dictdmenes
periciales emitidos por las Juntas de Calificacién de Invalidez, es imperioso que
se demuestre con fundamentos técnicos, la existencia de un error mayusculo
o grave y las consecuentes derivaciones equivocadas que este produce en la
pericia, ello mediante el cotejo de otros medios de prueba, que dejen en
evidencia los errores en la fundamentacion, con repercusiéon en el porcentaje,
el origen o en la fecha de estructuracién, pues no basta que la contradiccion
qgue se plantea se limite a un simple alegato de desacuerdo hacia la misma.
(SL11325-2016) Por tal razén, es indispensable que desde el momento mismo
en que se instaura la accion judicial, se expresen con absoluta claridad cuales
son los errores que se le atribuyen al dictamen y se expliquen los motivos por
los que se considera desde el punto de vista cientifico, que la experticia es
arbitraria y contraria a la realidad. (...) Acontece que en el sub judice, el actor
pide el reconocimiento de la pension de invalidez indicando que la calificacion
realizada a este por SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., como aseguradora de
PORVENIR S.A., mediante dictamen No. 3356347 del 14 de junio de 2019 que
fij6 un PCL de 22,80% de origen comun y fecha de estructuraciéon del
06/06/2019, se encuentra errada tanto en el porcentaje de pérdida asignado
como en el origen de sus patologias. Por lo expuesto, la Juez de conocimiento
decreté como prueba pericial calificacion de pérdida de capacidad por parte de
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Norte de Santander, la cual
procedido de conformidad con la realizacion de dictamen No. 13686333-

Circuito de Cucuta, que absolvié a
COLMENA SEGUROS
PROFESIONALES S.A. Y a

PORVENIR S.A, de las
pretensiones incoadas en su




189/2022 del 26 de enero de 2022, en el cual le asignd al actor una pérdida de
capacidad laboral del 47.20% como patologia de origen laboral y fecha de
estructuracion 5 de diciembre de 2017. (...) Analizado el elenco probatorio en
conjunto, de entrada, se concluye que no le asiste razén al recurrente, dado
que tal y como lo evidencid la A quo, se encontré que la Junta Regional de
Calificacidon de Norte de Santander no fundamentd la calificacion del origen de
las patologias sufridas por el demandante en ningin elemento de juicio
revelador de que los padecimientos del actor haya sido a causa de un accidente
de trabajo, ya que la Unica prueba existente dentro del plenario que hace
referencia al tan mentado accidente, es lo narrado en la demanday lo expuesto
al respecto por el actor al momento de acudir a la junta a que le fuera
practicada la calificacién pertinente. (...) En relacion a la falta de demostracion
del accidente laboral mencionado y la falta de evidencia del nexo de causalidad
entre dicho accidente y las patologias sufridas por el demandante, es
importante destacar que no se presentaron testimonios de compaferos de
trabajo u otros medios probatorios durante el proceso, que pudieran respaldar
las afirmaciones del demandante. (...) Asi las cosas, se evidencia que la
conclusion de la Juez de conocimiento fue acertada al considerar que el
dictamen emitido por la Junta regional de calificacidn de invalidez no es acorde
con la definicién de accidente de trabajo conforme a lo dispuesto en la Ley 1562
del 2012, y en consecuencia, el aludido experticio carece de validez.”
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Confirmar en su integridad Ia
sentencia del 24 de enero de 2023
proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Cdlcuta,
mediante la cual se accedid a las

pretensiones de la demanda

Sala Laboral

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LAS CONDENAS LABORALES / BENEFICIARIO
DE LA OBRA: MUNICIPIO DE EL ZULIA — El beneficiario de la obra es solidario
respecto de los empleados del contratista independiente / La activacion de la
solidaridad no exige demostrar actos de subordinacién entre los trabajadores
y el beneficiario de la obra

“Los demandantes “(...) interpusieron demanda ordinaria laboral contra el
sefior W.R.J., solicitando que se declare la existencia de un contrato de trabajo
a término indefinido desde el 1 de febrero al 30 de junio de 2017 para ejecutar
el contrato de obra publica No. 017 de 2017 suscrito con el Municipio El Zulia,
de quien solicitan declarar su responsabilidad solidaria de las condenas (...).
pese a ser pocos, los elementos de prueba analizados acorde a las reglas de la
sana critica, permiten ubicar a los demandantes (...) prestando servicios a favor
del demandado entre febrero y junio de 2017, y si bien pudieron ejercer
labores paralelamente en otras obras pues esta situacion no queda
plenamente descartada, existe certeza que conformaban la cuadrilla de trabajo
remitida para cumplir el Contrato de obra publica No. 017 de 2017 “para el
mejoramiento de la infraestructura locativa e instalaciones eléctricas del
Colegio Agricola Risaralda de la Vereda La Y de Astilleros, del Municipio de El
Zulia”. (...) el MUNICIPIO EL ZULIA reclama que se accediera a la responsabilidad
solidaria por cuanto no se demostrd que los demandantes recibieran drdenes
de su parte y advirtiendo que se afectaban sus intereses como ente territorial
con esta condena (...). Tal como ha resaltado la Sala de Casacién Laboral en
diferentes providencias, recientemente en SL1148 de 2021, “la Sala precisa que
la solidaridad tiene que provenir bien de una fuente legal o contractual”.
Igualmente, conforme al articulo 1571 del Cddigo Civil, “El acreedor podra
dirigirse contra todos los deudores solidarios conjuntamente, o contra
cualquiera de ellos a su arbitrio, sin que por éste pueda oponérsele el beneficio
de division”; es decir, que existiendo una normativa que consagre la
responsabilidad solidaria respecto de cierta obligacidn, se faculta al acreedor a
perseguir el cumplimiento frente al obligado inicial y en iguales condiciones
contra el deudor solidario. De lo que se desprende que, cumplido el pardmetro
normativo que activa la solidaridad, no debe demostrarse una situacion
adicional como actos de subordinacién y tampoco existen condiciones frente a
la calidad de persona de derecho publico del deudor. En este caso, no fue
objeto del recurso de apelacién que se cumplieran los requisitos del articulo 34
del C.S.T. para activar la solidaridad del beneficiario de la obra respecto de los
empleados del contratista independiente, estando plenamente acreditado que
la actividad del Contrato No. 017 de 2017 que ejecutaron los demandantes
hacia parte del giro ordinario de las funciones constitucionales y legales de los
municipios, sin que sea necesario demostrar algo mas; asi lo explica la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en providencia SL3084 de
2022 (..). En consecuencia, se confirmara la decision que declard Ia
responsabilidad solidaria del MUNICIPIO EL ZULIA.”

QIEEEED




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. NIDIAM BELEN QUINTERO
GELVES

NUMERO DE PROCESO:
54001310500420180030501
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DECISION:

Confirmar la sentencia del 20 de
febrero de 2023, proferida por el
Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Cucuta que negd las
pretensiones de la demanda

Sala Laboral

RIESGOS PROFESIONALES / ACCIDENTE DE TRABAJO — Los riesgos no son
asumidos por la ARL sino se configuré una afiliaciéon valida y vigente del
empleador para su trabajador

“En este caso, corresponde determinar si el demandante J.J.R.B., al momento
de sufrir el accidente de trabajo ocurrido el 14 de septiembre del 2009 como
lo establecié la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, se
encontraba bajo la cobertura de la ARL POSITIVA COMPARNIA DE SEGURO y en
consecuencia si esta entidad debe realizarle el dictamen de perdida de la
capacidad laboral solicitada por el demandante. El juez de instancia, resolvid
no acceder a las pretensiones de condena debido que en efecto a las planillas
aportadas se puede evidenciar que el demandante no se encontraba afiliado a
la ARL POSITIVA para el dia de la ocurrencia del accidente de igual forma resalta
que no es claro quien fungia como empleador en ese momento y segun el
informe de accidente de trabajo se encontraba vinculado a la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO SERVITAL, pero de esto no hay certeza ya que no hay
firma por parte de la cooperativa en dicho informe, por lo tanto es imposible
condenar a la demandada en razén a que no se evidencia la afiliacién para el
momento del accidente; conclusiones que controvierte el demandante en su
apelacion, argumentando que se valord indebidamente el documento que
acredita la existencia de aportes para riesgos laborales durante el mes de
septiembre de 2009 y se dejoé de analizar la falta de comunicacion del supuesto
retiro. Para resolver el presente asunto, es del caso recordar, que no es
discusion lo decidido por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
en el dictamen de 12 de diciembre de 2012 que confirmo el dictamen dado por
la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER
que califico como accidente de trabajo el suceso sufrido por el demandante el
14 de septiembre de 2009; la controversia se cifie en determinar si dicho
evento debe ser cubierto por la A.R.L. POSITIVA, quien argumenta ausencia de
afiliacién efectiva y vigente para ese momento. (...) una vez identificado que el
evento era de origen laboral, la A.R.L. se abstuvo de seguir el tramite para
identificar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral, argumentando que
sobre dicho evento se identificé una falta de cobertura pues para el 14 de
septiembre de 2009 se encontraba inactivo y por lo tanto no era dable
proseguir con la atencién a su cargo. (...) basta con que se acredite la ocurrencia
de un accidente de trabajo y la afiliacion al sistema de riesgos laborales, para
gue se activen las coberturas asistenciales a favor del trabajador; sin embargo,
sefiala la citada providencia SL5698 de 2021, que “por regla general, en cada
caso concreto debe analizarse el esquema de afiliacidn vigente al momento de
la ocurrencia del infortunio laboral, con el fin de determinar sobre quién recae
la responsabilidad por dichas contingencias y si las mismas se trasladaron de
forma adecuada a la entidad de seguridad social”. Asi las cosas, asiste razén a
la A.R.L. demandada al advertir que si no se configuré una afiliacién adecuada,
valida y vigente del empleador para sus trabajadores, la cobertura no se activa
y los riesgos deben ser asumidos por el que omitid6 cumplir su deber de
afiliacidn, no siendo oponible a la aseguradora un evento ocurrido en omision
de su cobertura. (...) acorde a la prueba resefiada, no es posible imputar la
asuncion de responsabilidad a la A.R.L. POSITIVA, en la medida que el accidente




ocurrido el 14 de septiembre de 2009 con el empleador COOPSERVITAL no
estaba cubierto ante la ausencia de afiliacién valida por esa entidad,
registrando una afiliacion por otro empleador en la cual no se suscitd el
imprevisto; por ende, COOPSERVITAL no trasladé la cobertura del riesgo
durante septiembre de 2009 al sistema general de riesgos laborales y por ende,
no son exigibles acciones de proteccion y aseguramiento a dicha entidad, sino
directamente al empleador incumplido.”

Q)
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 16 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

CONTROVERSIA CONTRACTUAL / CONTRATO DE SEGURO / SEGURIDAD SOCIAL
/ DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA - Es procedente
excepcionalmente que por via de tutela, se diriman controversias surgidas del
contrato de seguro

“La Juez a quo amparo el derecho fundamental a la seguridad social del sefior
M.V. y ordend a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, expedir dictamen
pericial sobre la pérdida de la capacidad laboral con ocasidn del accidente de
trdnsito y en caso de controversia pagar los honorarios de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Norte de Santander. Lo anterior, tras considerar
que es la responsable de realizar en un primer momento el examen de la
pérdida de capacidad laboral, tal como lo aceptd la propia entidad y que el
accionante afirmé no contar con los medios para sufragar los honorarios sin
que dicha manifestacion fuera desvirtuada.” Con fundamento en Ia
jurisprudencia constitucional y en el marco legal que informa la materia, indicé
el Tribunal que, “(...) a partir del petitum es claro colegir que, el fin en si mismo
pretendido, es que se determine la pérdida de capacidad laboral y en caso de
inconformidad con el dictamen, el pago de los honorarios de la junta; esto
ultimo, es a lo que expresamente se rehusa la sociedad accionada. (...) la Corte
Constitucional ha reconocido “la procedencia excepcional de la accién de tutela
para pronunciarse sobre controversias surgidas con ocasion del contrato de
seguro, cuando, por ejemplo, (i) se verifica una grave afectacién de los
derechos fundamentales de un sujeto de especial proteccidon constitucional,
como ocurre en el caso de las personas con una considerable pérdida de su
capacidad laboral y que, ademas, no tienen ningun tipo de ingreso; o (ii) en el
supuesto en que, a pesar de la clara e inequivoca demostracién del derecho
reclamado para hacer efectiva la péliza, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales de la aseguradora, ocasiona que se inicie proceso ejecutivo en
contra del reclamante” situacidon excepcional aquella que se configura, pues el
sefior M.V. asegurd carecer de los recursos econdmicos para sufragar los gastos
que acarrea la calificacion de su pérdida de capacidad laboral (...). Ahora, con
fundamento en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, es clara la obligatoriedad
de la compafiia de seguros en determinar en primera oportunidad la pérdida
de capacidad laboral de los amparados por sus pdlizas y, en el evento en que
el interesado no esté de acuerdo con la calificacion remitirlo a las juntas
regionales de calificacidn de invalidez, cuya decision es apelable ante la Junta
Nacional. En relacién con el pago de los honorarios el articulo 2.2.5.1.16 del
Decreto 1072 de 2015 dispone entre otras cosas que cuando el dictamen deba
ser emitido por solicitud de la compaiiia de seguros, es a esta a la que le
corresponde asumir el pago de los honorarios de manera anticipada vy,
teniendo en cuenta que el articulado de la Ley 100 de 1993, dispone que la
entidad debera remitir el dictamen a las Juntas en caso de oposicidn, per se, es
a dicha entidad a la que corresponde sufragar los gastos demandados. (...)
Ahora bien, contrario a lo afirmado por el recurrente, la orden emitida no luce
desproporcionada en el entendido que, a pesar de que aun no se sabe si existira
inconformidad que amerite el pago honorarios ante la Junta de Calificacion, lo
cierto es que si existe certeza desde ya de la negacién de la entidad para
sufragar los mismos, lo que claramente se traduciria en una prolongacién de la




vulneracion de los derechos del accionante que hoy se pretende cesar; por lo
gue se torna procedente lo ordenado, en especial en virtud de lo dispuesto en
el articulo 23 del Decreto 2591 de 1991.”

Q)
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 3 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

CONTROVERSIA CONTRACTUAL / CONTRATO DE SEGURO SOAT / SEGURIDAD
SOCIAL / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA — Es procedente
excepcionalmente que por via de tutela, se diriman controversias surgidas del
contrato de seguro / La aseguradora debe pagar los honorarios de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, por encontrarse el actor en incapacidad
de asumir el costo

“(...) la Juez a quo tuteld el derecho fundamental a la seguridad social de César
Augusto y ordend a La Previsora S.A. compafiia de seguros, expedir dictamen
pericial sobre la pérdida de la capacidad laboral con ocasidn del accidente de
transito acaecido; agregd que en caso de controversia sobre dicho dictamen la
aseguradora debera pagar los honorarios ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Norte de Santander. (...) Corresponde a la Sala establecer si la
falladora de primer grado acerté en la decisién de conceder el amparo
solicitado o si, por el contrario, no se configuré la vulneracion de los derechos
fundamentales aludidos por el accionante conforme los alegatos presentados.
(...) Si bien expresé La Previsora S.A., compafiia de seguros, que valoraria a
César Augusto para determinar su porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral, pretende se revoque lo concerniente al pago de los honorarios de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez, tras considerar que aquel no
acreditd encontrarse en manifiesta vulnerabilidad econdémica que le
imposibilitare asumir el costo. Descendido al sub examine se observa que, con
ocasion del accidente de transito en el que resulté involucrado el accionante,
este solicitd el 26 de mayo de los corrientes a la aseguradora que expidié la
poliza SOAT que ampara el automotor, calificar su pérdida de la capacidad
laboral y en caso de no contar con un grupo interdisciplinario o controversia
con el dictamen, cubrir los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, peticion a la que no se le ha dado respuesta como en efecto lo
reconocio la accionada que en su escrito de réplica manifestd encontrarse
verificando el asunto, por lo que -dijo- daria respuesta a la mayor brevedad. Asi
las cosas y aunque en principio podria advertirse que el objeto de la litis es la
presunta vulneracion del derecho fundamental de peticion, lo cierto es que, a
partir del petitum es claro colegir que, el fin en si mismo pretendido, es que se
determine la pérdida de capacidad laboral y en caso de inconformidad con el
dictamen, el sufragio de los honorarios de la junta; esto ultimo, es a lo que
expresamente se rehusa la sociedad accionada. En este punto se impone
determinar la procedencia de la accion, en especial por lo alegado en ese
sentido por la entidad recurrente, pues prima facie se observa la disputa de
una posible controversia contractual en torno a una pdliza, lo que tendria que
ser resuelto por la via ordinaria segln lo legalmente establecido para el efecto;
no obstante, la Corte Constitucional ha reconocido “la procedencia excepcional
de la accién de tutela para pronunciarse sobre controversias surgidas con
ocasion del contrato de seguro, cuando, por ejemplo, (i) se verifica una grave
afectacion de los derechos fundamentales de un sujeto de especial proteccion
constitucional, como ocurre en el caso de las personas con una considerable
pérdida de su capacidad laboral y que, ademas, no tienen ningun tipo de
ingreso; o (ii) en el supuesto en que, a pesar de la clara e inequivoca
demostracion del derecho reclamado para hacer efectiva la pdliza, el




incumplimiento de las obligaciones contractuales de la aseguradora, ocasiona
gue se inicie proceso ejecutivo en contra del reclamante” situacién excepcional
gue aca se configura, pues César Augusto asegurd carecer de los recursos
econdmicos para sufragar los gastos que acarrea la calificacién de su pérdida
de capacidad laboral, sin que le reste veracidad la oposicién aludida por la
impugnante, pues lejos de su mera afirmacién, en el plenario se denotan los
multiples diagndsticos y procedimientos a los que se ha tenido que someterse,
aunado a que basta con consultar la base de datos del Sisbén para evidenciar
qgue pertenece al Grupo B5, esto es, poblacién en pobreza moderada. Ahora,
con fundamento en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, es clara la
obligatoriedad de la compafia de seguros en determinar en primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral de los amparados por sus pélizas
y, en el evento en que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion
remitirlo a las juntas regionales de calificacidon de invalidez, cuya decision es
apelable ante la Junta Nacional. En relacién con el pago de los honorarios el
articulo 2.2.5.1.16 del Decreto 1072 de 2015 dispone entre otras cosas que
cuando el dictamen deba ser emitido por solicitud de la compaiiia de seguros,
es a esta a la que le corresponde asumir el pago de los honorarios de manera
anticipada y, teniendo en cuenta que el articulado de la Ley 100 de 1993,
dispone que la entidad debera remitir el dictamen a las Juntas en caso de
oposicion, per se, es a dicha entidad a la que corresponde sufragar los gastos
demandados. Interpretaciéon que toma fuerza frente a la imposibilidad de
asumir el costo por parte del interesado con ocasién de sus escasos recursos
econdmicos, pues tal como lo ha decantado la Corte Constitucional: “(...) las
compainiias aseguradoras deben asumir el costo de los honorarios de las juntas
de calificacion de invalidez, en caso de que sea impugnada la decision adoptada
por estas en una primera oportunidad, siempre que esté demostrada la
incapacidad econémica del asegurado”.

Za




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121001202300157 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA
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13 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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DECISION:
Confirmar la sentencia proferida

por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 22 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON DERECHOS PENSIONALES / SEGURIDAD
SOCIAL / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA — Improcedencia de
la accion por falta del presupuesto de subsidiariedad / Perjuicio irremediable:
no se configurd

“Tras considerar que no se cumplen con los requisitos de inmediatez y
subsidiariedad, la juez a quo determiné la improcedencia de la accidn, por un
lado, porque la decisién que negd el reconocimiento pensional reclamado fue
emitida 6 meses y 20 dias antes de la interposicidon de la tutela y, por otro,
porque la interesada no agotd los mecanismos administrativos a su alcance
para lograr lo pretendido —recursos contra el acto y/o peticidn de actualizacién
de la historia laboral. (...) en lo que atafie al requisito de inmediatez, contrario
a lo determinado, se considera cumplido (...). No obstante, respecto a la
subsidiariedad se observa que ademas de que no interpuso los recursos a su
alcance para reprochar la decisién de la entidad, luego de obtener la nueva
historia laboral acudié directamente a la presente accidn sin haber elevado
nuevamente la peticién de reconocimiento pensional con base en las semanas
adicionales certificadas en la respuesta de mayo de 2023 o el reporte emitido
el 23 de julio siguiente. (...) Con todo, bien sabido es que la existencia de esos
medios no traduce la improcedencia automatica ni absoluta de la accidn
constitucional, ya que compete a los jueces determinar, conforme el articulo
6° del Decreto 2591 de 1991, la idoneidad y la eficacia —en cada caso concreto-
de esos otros tramites, atendiendo a las circunstancias particulares de la
solicitante, teniendo en cuenta ademas que para la configuracidn del perjuicio
irremediable es menester observar criterios como la edad, estado de salud
personal y del ntcleo familiar y su condicion econémica, entre otros factores.
(...) por lo que no es factible inferir que realmente se configure un perjuicio
irremediable o un peligro inminente que permita la intervencion del Juez
Constitucional como mecanismo transitorio. Corolario, es claro que en el
asunto sub examine le asistid razéon a la juez de primera instancia en
determinar que se desconocid el postulado de la subsidiariedad como
presupuesto esencial para la procedencia de la accién sin perjuicio de lo
establecido anteriormente respecto a la inmediatez, por lo que se impone

confirmar en ese sentido su decision.”
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 23 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO / INFORME ADMINISTRATIVO POR
LESIONES DE MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / DERECHO FUNDAMENTAL /
ACCION DE TUTELA — Término para elaboracién del informe administrativo por
lesiones

En sentencia de primera instancia, “(...) se concedié el amparo reclamado al
encontrarse conculcados los derechos de peticion y debido proceso
administrativo del sefior Kevin Andrés en razén a que no se ha elaborado el
informe administrativo de lesiones por los hechos ocurridos el 17 de
septiembre de 2021 a pesar de que el comandante BIJOS30 —responsable de su
elaboracion fue notificado de los mismos desde el 5 de mayo de 2022 mediante
derecho de peticion, reiterado el 6 de julio de los corrientes, por lo que el
término legal con el que contaba para el efecto estaba vencido.” La Sala
recordd el debido proceso frente al tramite de elaboracién del informe
administrativo por lesiones de los miembros de la fuerza publica,
puntualizando que ello esta dispuesto en el Decreto 1796 de 2000, cuyo
articulo 25 sefialé como término para la elaboracién y tramite del “Informe
Administrativo por Lesiones dentro de los dos (2) meses siguientes, contados a
partir del momento en que tenga conocimiento del accidente, bien sea a través
del informe rendido por el superior del lesionado, por informe del
directamente lesionado o por conocimiento directo de los hechos”. (...)
Conforme el marco normativo atras sefialado no queda duda respecto de la
vulneracion de los derechos del sefior Suarez por cuanto a la presente fecha el
comandante de Batallon de Ingenieros de Combate N°30 “Cr. José Alberto
Salazar Arana” no ha elaborado el informe de lesiones que le corresponde y
gue le fue solicitado por el interesado desde el 5 de mayo de 2022, momento
desde el que comenzé a correr el término estipulado por el legislador —2 meses,
y que a la fecha se encuentra mas que vencido, amén de la reiteracion por él

realizada el pasado 6 de julio12.”
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en
Restitucidn de Tierras de Clcuta el
26 de junio de 2023

Acciones Constitucionales

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y SEGURIDAD SOCIAL / DERECHOS
FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA — La Direccién de Sanidad del Ejército
Nacional tiene competencia para convocar al Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia para valoracion médica de personal militar / Gastos
de traslado, hospedaje y alimentacidn constituyen un medio de acceso efectivo
a la atencién en salud, por tanto, deben ser cubiertos por la Direccion de
Sanidad

El a quo “(..) tutelé los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y a la seguridad social, por considerar que se presentd una
afectacién a los derechos del accionante, pues a pesar de haber solicitado y
reiterado los dias 2 y 12 de mayo de la cursante anualidad, ante el Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, la convocatoria para la revisidon
del Acta de Junta Médico Laboral No. 125484 de 2022, la misma fue negada
bajo el argumento de que dicha solicitud fue presentada de forma
extemporanea (...). Por lo anterior, ordend a la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional y al Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, de
manera articulada iniciar los tramites administrativos a que hubiere lugar para
que se convoque y programe la respectiva valoracién. Finalmente, dispuso a
cargo del director de Sanidad del Ejercito Nacional llevar a cabo las actuaciones
administrativas necesarias para el cubrimiento de los gastos de traslado,
hospedajes, alimentacién y demas que se generasen con ocasion de la misma.
(...) Corresponde a la Sala establecer si el fallador de primer grado acerté en su
decision de ordenar a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y al Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, de manera articulada iniciar los
trdmites administrativos para que se convoque y programe la respectiva
valoracion por parte del tribunal médico y el cubrimiento de los gastos de
traslado, hospedajes, alimentacioén a cargo de la primera, o si, por el contrario,
conforme a los argumentos de la entidad impugnante no habia lugar a dichas
concesiones o habiendo motivos para ello se debe modificar en la forma
reclamada. (...) La puntual inconformidad de la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional radica i) en la presunta imposibilidad, por carecer de
competencia, para convocar al Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y
de Policia, al tratarse de un érgano independiente vy ii) los gastos de traslado,
hospedaje y alimentacidn, toda vez que considera que deben ser asumidos por
el paciente o por sus parientes cercanos, afirmando que no cuenta con el
presupuesto disponible para cubrirlos. Para despachar en forma adversa el
primer argumento basta con sefalar que el referido organismo es la maxima
autoridad en materia médico-militar y policial y conoce en ultima instancia de
las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las juntas médico-
laborales. Esta integrado por los directores de Sanidad de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, si fueren médicos o por los profesionales médicos del
respectivo servicio que ellos elijan, si no lo fueren, caso en el cual la designacion
recae en persona distinta del jefe de la respectiva seccion cientifica, el médico
del departamento 4 del Estado Mayor Conjunto y un asesor juridico designado
por el Ministerio de Defensa Nacional. Tribunal que puede ser convocado por
orden del comandante General de las Fuerzas Militares, director general de la
Policia Nacional o secretario general del Ministerio de Defensa, segun el caso y




a solicitud escrita del interesado o de la respectiva direccién de sanidad. (...) si
bien alega la direccién de Sanidad del Ejército Nacional que se trata de 6rganos
independientes, lo cierto es que con fundamento en el articulo 27 del Decreto
94 de 1989, resefiado por el juez a quo, el Tribunal Médico-Laboral puede ser
convocado, no solo a solicitud del interesado sino a su vez, a través de la
respectiva direccion de sanidad; argumento en razén del cual es factible
concluir que, la orden recurrida se encuentra ajustada a derecho, pues no
impuso mayor carga que la ya prevista por la ley a las entidades involucradas
en aras de garantizar de forma articulada los derechos fundamentales del
accionante. Finalmente, no sobra advertir que al encontrarse acreditados los
requisitos del articulo 27 del Decreto 94 de 1989, el Tribunal Médico-Laboral
comunico al accionante que asigno cita para el 12 de julio a las 7:00 a.m. en la
Carrera 10 No. 27 — 51 Torre Sur Piso Seis (6) Residencias Tequendama, Bogota.
De otro lado, en lo relativo al cubrimiento de los gastos de traslado, hospedaje
y alimentacidn, la Corte Constitucional ha sefialado que tales prestaciones
constituyen un medio de acceso efectivo a la atencidn en salud, que de no
garantizarse pueden vulnerar los derechos fundamentales del paciente,
prerrogativa que como se indicé en el marco normativo atras senalado se
extiende a la Direccién de Sanidad. Aunado, la entidad se limité a afirmar que
tales prestaciones debian ser asumidas por el sefor Galvis o sus familiares,
pasando por alto que se encuentra actualmente en situacidn vulnerable,
puesto que, consultado en el Sisbén, hace parte del grupo “A5”, esto es,
pobreza extrema, sin que se haya aportado prueba alguna que desvirtie esa

condicion.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540012221000202300033 00

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
27 DE JULIO DE 2023

PROCESO:
540012221000202300033 00

DECISION:

i) Declarar la carencia actual de
objeto por hecho superado, e ii)
Instar al Juez Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de
Barrancabermeja, para que en
ejercicio de los deberes y poderes

concedidos por la ley adopte las
medidas correctivas pertinentes
en aras de dar celeridad al asunto
bajo su conocimiento, debiendo

desplegar si es del caso, la
potestad correccional que le
asiste, con la finalidad de
garantizar la materializacion de las
6rdenes contenidas en a
sentencia.

Acciones Constitucionales

DEBIDO PROCESO JUDICIAL / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA —
Mora judicial / Proceso de restitucion de tierras

“De los supuestos facticos aqui expuestos surge que el auxilio reclamado tiene
su génesis en la falta de oportuno pronunciamiento por parte del juzgado
accionado a la solicitud que se radico el pasado 22 de marzo por medio de la
cual se reclamé su gestion en aras de lograr que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras materialice lo a ella ordenado en
sentencia del 14 de diciembre de 2021 modulada mediante providencia del 29
de septiembre de 2022. (...) Ahora bien, descendiendo al caso que nos ocupa
se advierte que en la referida sentencia se dispuso inicialmente proteger el
derecho fundamental a la restitucion de tierras de los antes mencionados
ordenando su registro como copropietarios del predio identificado con FMI
196-25705, posteriormente, en providencia del 29 de septiembre de 2022, se
modulé dicha orden por la reparacion por equivalencia en dinero de que trata
los articulos 72 y 97 de la Ley 1448 de 2011. En consecuencia, se ordend al
director de la UAEGRTD entregarles el pago del valor del referido inmueble y
transferir el predio al Fondo de esa entidad. Tras notificarse el auto que avocd
conocimiento de la presente accidn de tutela, el juzgado accionado en ejercicio
del control pos fallo profirié auto de fecha 18 de juliol7, en el que accedid a lo
pretendido requiriendo al director de la UAEGRTD a efecto que dé
cumplimiento inmediato a lo por él dispuesto. Por su parte el responsable de
esa entidad informd que, tras consolidar la informaciéon requerida para el pago
de la compensaciéon econdmica, inicié el tramite para la proyeccion, revision y
expedicion de la resolucién de cumplimiento con la finalidad de dar la
instruccién a la Fiducia Mercantil constituida de realizar el desembolso que
corresponde. En este escenario y como lineas arriba se enuncid, es necesario
distinguir, tal y como lo ha hecho la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
entre dos tipos de solicitudes ante autoridades judiciales; por su parte, esta
aquella que pretende el acceso a informacidon de cardcter administrativo
relacionada con la gestién de un despacho judicial, la cual se encuentra sujeta
a los términos de la Ley 1755 de 2015 vy, por otro lado, la que tiene como
objetivo impulsar el proceso judicial y se somete a los procedimientos previstos
en las normas procesales y no con fundamento en la referida ley. Precisado lo
anterior, resulta palmario que lo solicitado por los accionantes en su misiva del
22 de marzo en efecto corresponde a una solicitud de contenido judicial, por
cuanto lo que pretenden es que el juez haga uso de los poderes y deberes que
le asisten en aras de lograr el cumplimiento de la orden, por lo que en principio
la misma debia resolverse con observancia de los términos y etapas procesales
propias de la normatividad aplicable al proceso de restitucion de tierras, sin
gue pueda predicarse la vulneracion del derecho fundamental de peticion de
gue trata el articulo 23 de la Constitucion Politica. En consecuencia, si bien en
tratandose de solicitudes de tipo judicial no es posible afirmar la vulneracion
del derecho fundamental de peticion, si lo es respecto del debido proceso
cuando la autoridad no contesta dentro de los términos establecidos en los
codigos procedimentales, toda vez que desconoce el derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas, incurriendo en la denominada mora judicial. Asi las
cosas, muy a pesar que en efecto para la data en que se presentd la accién no




se habia dado el tramite célere que amerita la actuacién, misma que se
encontraba paralizada, lo cierto es que en el curso de esta accién, la pretensidn
perseguida fue satisfecha, por lo que resulta propicio colegir que se consolidan
las circunstancias que permiten predicar la figura de la carencia actual de
objeto por hecho superado, en virtud a que la razén que la motivd, cesd
durante el trdmite, de modo que cualquier disposicién que se adopte en pro
del resguardo de las garantias fundamentales invocadas ciertamente carece de
mérito pues no le esta autorizado al juez constitucional inmiscuirse en el
trdmite del asunto ya que la acciéon de tutela no pueda constituirse en una
instancia del proceso.”

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
54001222100020230004100

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
17 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001222100020230004100

DECISION:
i) Declarar la carencia actual de

objeto por hecho superado, ii)
Instar a la Juez Primero Civil del

Especializado
Restitucion de  Tierras de
Bucaramanga —doctora Maria
Beatriz Cacua Garcés, para que
adopte las medidas correctivas del
caso en aras de dar celeridad al
asunto bajo su conocimiento, v iii
Instar al Consejo Superior de la
Judicatura para que adopte las
decisiones a las que se hizo
alusidn por la Corte Constitucional
en sentencia T-341 de 2022.

Circuito en

Acciones Constitucionales

DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DERECHOS
FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA — Carencia actual de objeto por hecho
superado / Proceso de restitucion de tierras

“De acuerdo con lo expuesto, la queja constitucional se fincé en la presunta
afectacion del derecho a la restitucion y reparacion integral, como
eventualmente el debido proceso y acceso a la administracidn de justicia, por
cuanto pasados casi siete afios desde la admision de la solicitud ni siquiera se
ha abierto el proceso a pruebas. (...) Del estudio realizado al proceso y del
informe rendido por la Juez se evidencia que con ocasiéon de esta accidon
mediante auto del 11 de agosto de 202326 se corrié traslado del escrito de
nulidad presentado por la curadora del senor P.A.S.C., y se elevaron sendos
requerimientos a diferentes entidades con el fin de esclarecer la naturaleza
juridica del predio. (...) A pesar de lo anterior, habiéndose emitido la decision
necesaria para poder continuar adelante con la actuacién —traslado de la
nulidad, durante el curso de la presente accién, se consolidan las circunstancias
que permiten predicar la figura de la carencia actual de objeto por hecho
superado, por lo que asi se declarara, en virtud a que la razén que la motivo,
ceso durante el tramite, de modo que cualquier disposicion que se adopte en
pro del resguardo de las garantias fundamentales invocadas ciertamente
carece de mérito.”

(o Eet)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
54001222100020230004000

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
17 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001222100020230004000

DECISION:

i) Declarar la carencia actual de
objeto por hecho superado, ii)
Instar a la Juez Primero Civil del
Circuito Especializado en
de Tierras de
—doctora Maria

Restitucién

Bucaramanga
Beatriz Cacua Garcés, para que
adopte las medidas correctivas del
caso en aras de dar celeridad al

asunto bajo su conocimiento
teniendo en especial
consideracién el tratamiento
diferencial de que es merecedor el
sefior S.V.V. en su condicién de
sujeto de especial proteccion
constitucional, y iii Instar al
Consejo Superior de la Judicatura
para que adopte las decisiones a
las que se hizo alusién por la Corte
Constitucional en sentencia T-341

de 2022.

Acciones Constitucionales

DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DERECHOS
FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA — Carencia actual de objeto por hecho
superado / Proceso de restitucion de tierras

“De acuerdo con lo expuesto, la queja constitucional se fincé en la presunta
afectacion del derecho a la restitucién y reparacion integral, como el debido
proceso y acceso a la administracion de justicia, por cuanto pasados casi cinco
afos desde la admision de la solicitud presuntamente no se ha abierto siquiera
a periodo probatorio ni proferido la respectiva sentencia. (...) el 11 de agosto
de los corrientes, esto es, tras conocer la presente accidén constitucional, el
juzgado accionado dispuso, entre otros, reconocer personeria al apoderado de
la propietaria del predio dominante de la servidumbre de transito existente,
elevd ciertos requerimientos y corrid traslado a la parte solicitante y al
Ministerio Publico, para presentar alegatos de conclusién, al considerar
completamente sustanciado el proceso y no hallarse opositor reconocido. (...)
En este escenario resulta pertinente precisar que, si bien hace parte de las
pretensiones del accionante abrir formalmente el periodo probatorio, lo cierto
es que, tal actuacion ya se encuentra proveida dentro del proceso, como lineas
arriba se dio cuenta de ello. Asi las cosas, se tiene que en el curso de la presente
accion, se adelanto la actuacion que correspondia previo a dictar sentencia;
por lo que resulta propicio colegir que se consolidan las circunstancias que
permiten predicar la figura de la carencia actual de objeto por hecho superado,
por lo que asi se declarard, en virtud a que la razén que la motivo, cesé durante
el tramite, de modo que cualquier disposicién que se adopte en pro del
resguardo de las garantias fundamentales invocadas ciertamente carece de
mérito.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540012221000202300045 00

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

FECHA:
04 DE SEPTIEMBRE DE 2023

PROCESO:
540012221000202300045 00

DECISION:
Declarar improcedente la accion
de tutela presentada por A.S.S.S.,

I.R.S. y A.LE.A.P contra el Juzgado
Primero  Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta

Acciones Constitucionales

DEBIDO PROCESO Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA / DERECHOS FUNDAMENTALES
/ ACCION DE TUTELA — Improcedencia de la accién por falta del presupuesto
de subsidiariedad

“(...) el auxilio reclamado tiene su génesis en presuntas irregularidades
ocurridas en la etapa administrativa del trdmite de inscripcidon que continuaron
en sede judicial y se plasmaron definitivamente en la decision tomada por el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Cucuta en sentencia proferida el 31 de marzo de 2023 dentro del expediente
No 54001312100120180002100. Bajo este supuesto factico resulta necesario,
previo al estudio de fondo, analizar los requisitos generales de procedibilidad
de la accién contra providencias judiciales (...)”. Sefald el Tribunal que no
aparece acreditado el principio de subsidiariedad, puesto que revisadas “(...)
las actuaciones desplegadas dentro del tramite de restitucion
54001312100120180002100 en el portal de tierras luego de concedido su
acceso por el juzgado accionado, aquellos aspectos censurados por los
accionantes no aparecen reclamados dentro del proceso, a sabiendas que el
Juez de restitucion mantiene la competencia para pronunciarse sobre lo que
corresponda conforme lo dicta el paragrafo 12 del articulo 91 y 102 de la Ley
1448 de 2011. Claramente la tutela como se indicé atras en las consideraciones
se instituyd como un mecanismo residual o subsidiario, sin que pueda al
amparo de la presunta vulneracion de derechos fundamentales inmiscuirse el
juez constitucional para dirimir asuntos que deben primero ser analizados y
resueltos por el funcionario competente, en este caso, el operador judicial
accionado, pues se estaria en detrimento del debido proceso entre otros del
mismo orden. Por esta senda, sobre la referida providencia no se hizo reparo
alguno, razéon de mas por la que tampoco estaria dado el principio de
subsidiariedad connatural a esta accidon constitucional, por cuanto las personas
presuntamente afectadas con las decisiones judiciales tienen a su alcance otros
mecanismos y recursos para debatir sus cuestionamientos, ya sea dentro del
mismo proceso de tierras ante la autoridad competente como ya se dijo o
usando el recurso extraordinario de revision que trata el articulo 92 de la
norma citada en relacién con el 354 del Cédigo General del Proceso para alegar
irregularidades del trasegar procesal en los términos de idoneidad sefialados
por la Corte Constitucional para el tramite de restitucion (...)".

Qe




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
54001312100120230014101

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
25 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001312100120230014101

DECISION:

i) Modificar el numeral segundo
de la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta el 8 de agosto de
2023, el <cual quedara asi:
ORDENAR al Ministro de
Exteriores —Alvaro

Relaciones
Leyva Duran, que directamente o
a través de quien corresponda de

la entidad, adelante, en un
término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas, el
tramite ordenado en el paragrafo
2° del articulo 4 de la Resolucién
024302 del 24 de diciembre de
2021 y demas normas que lo
modifiquen o complementen,
frente a la solicitud de traduccién
elevada por la sefiora Crysoula
Zografou. Y a la Ministra de
Educacién  —Aurora  Vergara
Figueroa, para que, obtenidas las
resultas del tramite anterior,
proceda a través de |Ia
dependencia que corresponda sin
mas dilaciones ni requisitos
adicionales, en el término
legalmente previsto para el efecto
en el articulo 8 ibidem —15 dias, a

Acciones Constitucionales

EDUCACION / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA - Se vulnera el
derecho fundamental a la educacién cuando se niega el tramite legalmente
previsto para la convalidacién de titulo de bachiller / Traduccién oficial del
titulo

“(...) la Juez a quo concedié el amparo tras considerar la violacién del derecho
a la educacion de la accionante en razén a la negativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores en adelantar el trdmite de traduccidn oficial de su titulo
de bachiller, siendo de su competencia segun lo dispuesto en el articulo 251
del Cédigo General del Proceso. (...) Corresponde a la Sala establecer si la
falladora de primer grado acerté en su decisidon de conceder el amparo, o si por
el contrario no se configura la violacion de los derechos declarada. (...) De
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 4 de la Resoluciéon N°. 024302 del
24 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se regula el tramite de
convalidaciones de estudios parciales, equivalentes a los niveles de educacion
preescolar, basica y media, y titulos de bachiller, realizados y otorgados en el
exterior y se derogan las resoluciones 631 y 6571 de 1977”, los documentos
emitidos en idioma extranjero que se aporten para el tramite de convalidacion
de estudios ante el Ministerio de Educacion deben ser traducidos conforme lo
previsto en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso, o en su defecto,
debera mediar “certificacion de no traductor expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores”. Asi las cosas, sin perjuicio de la facultad otorgada a los
intérpretes oficiales, la Cancilleria no puede negarse a realizar la traduccion
requerida o, en su lugar, emitir la certificacién de no traduccién; menos aun
fundamentada en un manual interno, que tal como lo reconocié, no es
vinculante. Corolario, contrario a lo expuesto, si existe disposicion legal que le
atribuye esa funcion como lo determind la juez de primera instancia. (...) En
suma, acerté la funcionaria de primera instancia al determinar que se esta
vulnerando el derecho a la educacién de la sefiora Crysoula Zografou al
negdrsele el tramite legalmente previsto para la convalidacién de su titulo de
bachiller, y con ello poder acceder a sus estudios superiores; no obstante,
habra lugar a la modificacion de la orden emitida en tanto la misma no se torna
concreta frente a la obligacion de las accionadas, pues no podria desligarse
igualmente la responsabilidad que frente al trdmite final le asiste al Ministerio
de Educacion.”




emitir la decision final frente a la
convalidacién solicitada por la
actora. Y ii) Confirmar en lo demas
la decision.

Q)




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121002202300158 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
13 DE SEPTIEMBRE DE 2023

PROCESO:
540013121002202300158 01

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 24 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

INCAPACIDADES MEDICAS: ENFERMEDAD ORIGEN COMUN / SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL / DERECHOS FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA — El
pago de las prestaciones econdmicas derivadas de las incapacidades que
exceden al dia 540 por enfermedad de origen comun debe ser asumido por la
EPS

“(...) Corresponde a la Sala establecer si la juez de primer grado acertd en la
decisién de conceder el amparo solicitado ordenando a la Nueva E.P.S. S.A. el
reconocimiento y pago de las incapacidades médicas pretendidas o si, por el
contrario, conforme los alegatos presentados dicha obligacion recae en la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. (...) De
acuerdo con el origen de la incapacidad su pago correspondera a una persona
juridica en particular. Asi lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional “(i) los
2 primeros dias tendran que ser reconocidos por el empleador, (ii) del dia 3 al
180 por la EPS, (iii) del dia 181 hasta el 540 por el fondo de pensiones vy, (iv)
finalmente, del dia 541, en adelante, por la EPS”. (...) Por su parte, se expidio el
Decreto 1333 de 2018, por medio del cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 y reglamenta las incapacidades superiores
a 540 dias. En el decreto en cita, se consagrd: “Articulo 2.2.3.3.1.
Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias. (...) Por lo
anterior, el pago de las incapacidades que exceden al dia 540 por enfermedad
de origen comun deben ser asumidas por la entidad promotora de salud a la
gue se encuentre afiliada la persona incapacitada hasta tanto se rehabilite o se
pensione por invalidez. (...) En sintesis, la inconformidad de la Nueva E.P.S. S.A,,
radica en afirmar no ser la entidad responsable de asumir el pago de las
incapacidades ordenadas en la sentencia; endilgando tal obligacion a la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. A partir de
alli y convenido que el pago de incapacidades en ocasiones puede reclamarse
por esta especial via como lineas arriba se indicd, descendiendo al caso en
concreto y con fundamento en las documentales obrantes en el plenario se
encuentra acreditado que, el médico tratante emitido las siguientes: i)
14/5/2023 - 12/6/2023, ii) 13/6/2023 — 12/7/2023 vy iii) 13/7/2023 —
11/8/202319, en razén de sus diagndsticos de origen comun, las que fueron
transcritas por la Nueva E.P.S. S.A. (...) en virtud del articulo 2.2.3.3.1. del
Decreto 1333 de 2018, tal debate se encuentra zanjado, pues el pago de las
prestaciones econdémicas derivadas de las incapacidades que exceden al dia
540 por enfermedad de origen comin debe ser asumido por la Entidad
Promotora de Salud. En este escenario, contrario a sus manifestaciones vy,
evidenciado que las incapacidades pretendidas corresponden a aquellas que
superan los 540 dias, acert6 la juez a quo al ordenar que su pago estuviera a
cargo de la Nueva E.P.S. S.A. como entidad de salud a la cual se encuentra

afiliada la accionante.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
540013121001202300161 01

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
25 DE SEPTIEMBRE DE 2023

PROCESO:
540013121001202300161 01

DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 30 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

INCAPACIDADES MEDICAS: ENFERMEDAD PROFESIONAL / SALUD Y MINIMO
VITAL / DERECHOS FUNDAMENTALES / ACCION DE TUTELA — Prestacién a cargo
de la ARL / ARL no puede suspender la prestacion econdmica aunque la
incapacidad no fue expedida por IPS adscrita a su red de prestadores, porque
no la desvirtud cientificamente

“Tras el andlisis de rigor la Juez a quo tutelé el derecho fundamental a la salud
y el minimo vital, ordenando a la Nueva E.P.S. S.A. y a Positiva Compafiia de
Seguros S.A. reconocer, liquidar y pagar al sefior Pinzén las incapacidades
médicas 0009339318 del 11 de julio (por 30 dias) y 0009318677 del 6 de julio
de 2023 (por 5 dias), respectivamente. (...) reconociendo que con fundamento
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional la accién de tutela puede ser
utilizada para conseguir el pago de la prestacion econdmica, al requerirse la
intervencion rapida del juez constitucional. (..) Corresponde a la Sala
establecer si la Juez de primer grado acertd en la decisién de conceder el
amparo solicitado ordenando a Positiva Compafia de Seguros S.A., el
reconocimiento y pago de la incapacidad médica No. 0009318677 del 6 de julio
de 2023 o si, por el contrario, no se configurd la vulneracién de los derechos
fundamentales aludidos por el accionante. (...) En sintesis, la inconformidad de
Positiva Companiia de Seguros S.A., radica en senalar que la incapacidad objeto
de amparo fue expedida por una I.P.S. ajena a su red de prestadores. (...) A
partir de alli y convenido que el pago de incapacidades en ocasiones puede
reclamarse por esta especial via como lineas arriba se indicd, descendiendo al
caso en concreto y con fundamento en las documentales obrantes en el
plenario se encuentra acreditado que, el médico tratante emitio la siguiente: i)
6/7/2023 - 10/7/2023, en razén de su diagndstico “Trastorno de disco lumbar
y otros, con radiculopatia”, la que fue transcrita por la E.P.S. En lo referente, en
virtud del paragrafo 1 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, son las
Administradoras de Riesgos Laborales las encargadas de reconocer las
incapacidades temporales que se ocasionen desde el dia siguiente al
diagndstico de la enfermedad como de origen laboral o de ocurrido el
accidente de trabajo. En concordancia, dispone el paragrafo 3 del articulo 5 de
la Ley 1562 de 2012, que el pago de la incapacidad temporal debe ser asumido
por la administradora de riesgos laborales en caso de que la calificacion del
origen en primera oportunidad sea laboral y si existiese controversia debe
continuar cubriendo dicha incapacidad hasta que exista un dictamen en firme
por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a esta. (...) Asi lo ha
sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional al afirmar que dicho “(...)
pago se surte, por parte de las ARL, “(...) hasta que: (i) la persona quede
integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al trabajo; (ii) se le
califigue su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad
laboral en un porcentaje superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pensidn
de invalidez”. En este escenario y frente al caso que nos atafie es posible colegir
que, a la fecha de proferido el fallo el accionante no tenia definida su pérdida
de capacidad laboral, pues se encontraba a la espera del pronunciamiento de
la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, como bien lo puso en
conocimiento la aseguradora; el diagndstico que dio lugar a la incapacidad es




de origen laboral, por cuanto en un primer momento tal patologia (M511) asi
fue reconocida por la aseguradora en su escrito de contestacion, registrando
tratarse de una enfermedad de origen “Profesional”; lo que se acompasa con
lo sefialado en dictamen de fecha 1 de febrero de 2022, emitido por la
aseguradora, que menciona “(..) se procede a calificar los diagndsticos
trastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia (M511), (...) de origen
enfermedad profesional (...)”; y finalmente, el certificado de incapacidades
expedido por la Nueva E.P.S. S.A,, el 16 de agosto hogaiio, calificé tal
contingencia como “ENFERMEDAD PROFESIONAL”. De otra parte, si bien alegd
la vinculada que en virtud del articulo 17 de la Ley 776 de 2002, se encuentra
facultada para suspender las prestaciones econdmicas derivadas en las
incapacidades cuando estas no son expedidas por una I.P.S. adscrita a su red
de prestadores, lo cierto es que tal disposicién no traduce lo dicho sino que,
por el contrario, opera cuando el afiliado no se somete a los examenes,
controles o prescripciones que ordenados o rehuse, sin causa justificada, a
someterse a los procedimientos necesarios para su rehabilitacidon fisica y
profesional o de trabajo, lo cual no acontecié en el presente asunto. En suma,
resaltese que la obligada no desvirtud con base en razones cientificas la
incapacidad amparada, presupuesto que exige la jurisprudencia para justificar
su negativa, imponiendo en consecuencia una barrera infundada al accionante.
Por lo tanto, evidenciado que la incapacidad es de origen profesional y que el
accionante no tenia definida su pérdida de la capacidad laboral, acerté la juez
a quo al ordenar que su pago estuviera a cargo Positiva Compafiia de Seguros
S.A., como administradora de riesgos laborales a la cual se encuentra afiliado

el actor.”
(&) Clcaaui )




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
54001312100120230013601

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA

FECHA:
28 DE AGOSTO DE 2023

PROCESO:
54001312100120230013601

DECISION:

i) Revocar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta el
28 de julio de 2023, ii) Amparar el
derecho fundamental de peticién
de F.A.A,, yiii) Ordenar al director

general (e) del Instituto Nacional

de Medicina Legal y Ciencias
Forenses —Jorge Arturo Jiménez
Pajaro, que en un perentorio
término de cuarenta y ocho (48)
horas emita una respuesta clara,
de fondo, suficiente, efectiva y
congruente a lo peticionado por el
actor en la misiva por medio de la
cual solicitd que la valoracién se
realizara en su residencia, mismo
término en que se deberd notificar
como corresponde.

Acciones Constitucionales

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA / SALUD / DERECHO FUNDAMENTAL
/ ACCION DE TUTELA — EPS no estd obligada a suministrar servicio de
ambulancia para reconocimiento forense, por tratarse de un servicio ajeno al
Plan Obligatorio de Salud que tampoco esta ordenado por profesional médico

“La Juez a quo tras valorar las indicaciones del médico tratante de “(...) tener
especial cuidado (...)” consideré vulnerados los derechos a la vida en
condiciones dignas, salud, integridad, debido proceso y acceso a la
administracién de justicia del sefor Arias; en consecuencia, ordend al Fiscal
Primero Delegado de Los Patios expedir oficio remitiéndolo al INMLCF y que
esta entidad a su vez asigne cita para la realizacién de la valoracién médico
legal; finalmente, ordend a Sanitas, autorizar y suministrar si estan dadas las
condiciones médicas, el traslado en ambulancia en la fecha y hora que se
indique para la valoracidn. (...) Corresponde a la Sala, atendiendo el puntual
reclamo de laimpugnante, determinar si la falladora de primer grado acerté en
su decisidon de ordenar actuacion a Sanitas para cesar la vulneracion de los
derechos fundamentales sefialados por el accionante conforme los alegatos
presentados, o si, por el contrario, carece esta de legitimacién en la causa por
pasiva. (...) En resumen, pretende Sanitas se revoque la orden contenida en el
numeral cuarto de la sentencia, por configurarse su falta de legitimacién en la
causa por pasiva, habida cuenta que el servicio que se le ordend autorizar y
suministrar no fue prescrito por médico alguno que justifique o determine su
pertinencia, tampoco milita prueba por la que se infiera que por su parte se
estuviere ocasionando la vulneracidn de derechos que se acusaron por parte
del INMLCF. De las documentales que obran dentro del plenario se extrae que,
en efecto, la solicitud de amparo incoada por el sefior Arias tuvo su génesis en
la negacion por parte del INMLCF en recibir la peticion que pretendié radicar el
pasado 11 de julio con ocasién a la solicitud de valoracién médico legal
ordenada dentro del proceso penal que inco6 como consecuencia del
accidente de transito que sufrid, razén por la que de forma anticipada habria
lugar a indicar que no se avizora accion u omision de Sanitas que constituya
afectacion a los derechos que dentro de la presente accidon se consideraron
vulnerados, habida cuenta que, tal como lo argumentd, la prestacion del
servicio de ambulancia que se le ordend suministrar no se requiere para que
aquel reciba oportunamente una valoracidon que se encuentre en el Plan
Obligatorio de Salud, maxime cuando quedd demostrado que ha provisto todas
y cada una de las asistencias que como entidad prestadora de salud le
corresponde proveer. En virtud a lo expuesto, le asiste razén a Sanitas en
cuanto a su falta de legitimacidn por pasiva, pues la necesidad de utilizar o no
una ambulancia para que el sefior Arias sea trasladado a las instalaciones del
INMLCF a realizarse la valoracion médico legal que se requiere dentro del
proceso penal que él mismo instaurd, no constituye prestacion por la que deba
responder, por cuanto en principio como ya se indicd se trata de un servicio
ajeno al Plan Obligatorio de Salud, aunado, a que no se acredité orden del
médico profesional que lo considere pertinente. Ha reiterado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que el servicio de transporte debe ser garantizado
por las entidades promotoras de salud en aquellos eventos en los que “(i) un
paciente sea remitido en ambulancia por una IPS a otra, cuando la primera no




cuente con el servicio requerido, (ii) se necesite el traslado del paciente en
ambulancia para recibir atencidn domiciliaria bajo la responsabilidad de la EPS
y segun el criterio del médico tratante, y (iii) un usuario ambulatorio deba
acceder a un servicio que no esté disponible en el municipio de su residencia y
necesite ser transportado en un medio diferente a la ambulancia”; eventos que
resultan ajenos a la situacion factica acd planteada, pues como se indico
anteriormente, el traslado ordenado por la Juez a quo no tiene como propdsito
asegurar la atencion de un servicio de salud, en los términos dispuestos por la
jurisprudencia. Por el contrario, se trata de la asistencia a una experticia
forense para valorar el dafio, el establecimiento de la incapacidad médico-legal
y secuelas, con el objeto de ser instrumento probatorio en el proceso penal
que se adelanta. Asi las cosas, no es posible predicar que Sanitas hubiere
vulnerado los derechos fundamentales del sefior Francisco pues como ya se
dijo, demostré haber garantizado los servicios propios a sus competencias de
manera eficiente y oportuna.”

Q)
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DECISION:
Declarar la carencia actual
objeto por hecho superado

de

Acciones Constitucionales

PETICION / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA - Carencia actual de
objeto por hecho superado

“De los supuestos facticos expuestos surge que el auxilio reclamado por el
sefior B.J. tiene su génesis en la falta de oportuno pronunciamiento por parte
del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander y Arauca a la
peticién que presenté el pasado 18 de mayo hogafio con el fin de obtener
informacién acerca del envio de la lista de elegibles al Juzgado Promiscuo
Municipal de Teorama habida cuenta que este ultimo, pese a que ocupod el
primer lugar, no procedid a su designacién dentro del perentorio término que
prevé la ley ni contestd el derecho de peticion que le radico el 12 de mayo
pasado. (...) muy a pesar que en efecto para la data en que se presento la accion
no se habia dado respuesta a las peticiones formuladas por el sefior B.J. debido
a su infructuosa notificacién y a la inoperatividad del operador judicial, lo cierto
es que en el curso de esta accidn, la pretensidon perseguida fue satisfecha, por
lo que resulta propicio colegir que se consolidan las circunstancias que
permiten predicar la figura de la carencia actual de objeto por hecho superado,
en virtud a que la razén que la motivd, cesé durante el tramite, de modo que
cualquier disposicion que se adopte en pro del resguardo de las garantias
fundamentales invocadas ciertamente carece de mérito.”

QIEEETD




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA

NUMERO DE PROCESO:
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PROCESO:
54001312100120230013601

DECISION:
i) Revocar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Especializado

Circuito en
Restitucion de Tierras de Cucuta el
28 de julio de 2023, ii) Amparar el
derecho fundamental de peticién
de F.A.A,, y iii) Ordenar al director
general (e) del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses —Jorge Arturo Jiménez
Pajaro, que en un perentorio
término de cuarenta y ocho (48)
horas emita una respuesta clara,
de fondo, suficiente, efectiva y
congruente a lo peticionado por el
actor en la misiva por medio de la
cual solicitd que la valoracién se
realizara en su residencia, mismo
término en que se deberd notificar
como corresponde.

Acciones Constitucionales

PETICION / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA — Procede el
amparo por no haber sido respondida de fondo la peticion

“Finalmente, en lo concerniente a la peticidon que rehusé recibir el INMLCF el
11 de julio de 2023, por medio de la cual el accionante solicité que la valoracion
médico legal se realice en su residencia y de la que obra prueba en el plenario
seglin guia 220000000556795 proveniente de la empresa E.S.M. LOGISTICA
S.A.S; cuya recepcion se ordend en la medida provisional, ha de advertirse que,
si bien en principio no se tiene constancia de su recibo, lo cierto es que de la
misma se corrié traslado a la accionada, pues era parte de los anexos del escrito
de tutela. (...) si bien se avizora la existencia de dos pronunciamientos por parte
de la entidad accionada, uno de fecha 16 de junio y otro del 14 de julio,
notificados en efecto al accionante, tales manifestaciones no satisfacen el
derecho fundamental de peticidn ejercido, pues de su contenido no se extracta
la atencion de lo reclamado, esto es, que la valoracidn se pudiese practicar en
la residencia del peticionario. Por el contrario, omite el INMLC puntualizar si
accede o no a lo solicitado. Asi las cosas, considera la Sala insatisfecho el
derecho fundamental de peticién, por cuanto no se contesté de manera el
pedimento presentado, mas si se tiene en cuenta que el término fenecié el 8
de agosto de 2023. (...) Por lo anterior, se revocara el fallo impugnado y en su
lugar se concedera el amparo del derecho fundamental de peticién, ordenando
al director general del INMLC que, a través de la dependencia o funcionario
competente, emita una respuesta clara, de fondo, suficiente, efectiva,
congruente y proceda a notificarla al correo electrénico dispuesto por el
accionante.”

Q=D




MAGISTRADO PONENTE:
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DECISION:

i) Declarar imprdspera la accién
frente a la UAEGRTD, y ii) Declarar
la carencia actual de objeto por
hecho superado respecto al

Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de
Tierras de Cucuta

Acciones Constitucionales

PETICION DE INFORMACION / PROCESO JUDICIAL / DERECHO FUNDAMENTAL
/ ACCION DE TUTELA - Carencia actual de objeto por hecho superado

“De los supuestos facticos expuestos surge que el auxilio reclamado por el
sefior Pérez Jiménez tiene su génesis en la presunta falta de oportuno
pronunciamiento por parte del Juzgado y la entidad accionada a la solicitud que
radicé el pasado 8 de marzo por medio de la cual en sintesis pidié informacion
sobre el proceso que involucra una parte de terreno inmersa dentro de un bien
de mayor extensidon dentro del cual él dice ser “poseedor de otra franja”, su
situacion juridica respecto al asunto y el trdmite que le correspondia realizar
para salvaguardar su derecho a la defensa.

Informd y acredité la UAEGRTD que contrario a lo expuesto si dio respuesta a
la mentada peticion desde el 18 de abril hogafio mediante oficio URT-
DTNC.01427, remitido efectivamente al correo ascanioyolanda57 @gmail.com
sefialado por el peticionario habiéndose incluso confirmado su entrega como
lo reflejan los anexos, descartando vulneracion al derecho invocado para
cuando se incod esta accion. Misiva donde le dieron respuesta puntual a sus
interrogantes informandole el estado actual del trdmite que para esa data y
desde su admisién se ubica a instancia judicial del estrado también aca
accionado. Por su parte respecto del despacho judicial, aquello ocurrié en el
interregno de esta accidon como lo informd y probé su titular mediante oficio
6077 del 26 de juliol7 donde emerge la respuesta puntual a cada uno de los
interrogantes formulados (...). Con lo anterior, queda comprobado que aquella
vulneracion ceso con motivo de esta accidon, abordandose con suficiencia las
preguntas formuladas, a sabiendas que dicha peticidn por las caracteristicas
del peticionario no podria entenderse como una de esas que la jurisprudencia
sefiala tendientes a impulsar un proceso judicial y que en consecuencia debe
someterse a los procedimientos previstos en las normas procesales sino mas
bien, al tipo que pretenden acceso a informacidn y que corresponden abordar
en los fundamentos de la Ley 1755 de 2015 y el articulo 23 de la Constitucion
Politica (...). Asi las cosas, habra que declarar improcedente la salvaguarda
respecto a la UAEGRTD al quedar demostrado que aquella dio respuesta a la
peticidn antes de incoarse esta accidn. De otro, muy a pesar que en efecto para
la data en que se presentd la tutela no se habia dado respuesta a la peticion
por el despacho judicial, lo cierto es que en el curso de esta accidn la pretension
perseguida fue satisfecha, por lo que resulta propicio colegir que se consolidan
frente a este accionado las circunstancias que permiten predicar la figura de la
carencia actual de objeto por hecho superado, en virtud a que la razén que la

motivo cesd durante el tramite.”




MAGISTRADO PONENTE:
Dra. AMANDA JANNETH SANCHEZ
TOCORA
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SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA
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PROCESO:
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DECISION:

Revocar la sentencia proferida por
el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucidn de Tierras de Clcuta el
13 de julio de 2023, y Declarar la
carencia actual de objeto por
hecho superado.

Acciones Constitucionales

SALUD / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA - Carencia actual de
objeto por hecho superado

“(...) pretende la Nueva E.P.S. se revoque la orden contenida en el ordinal
segundo del fallo de tutela emitido el pasado 13 de julio, por haberse
configurado la carencia actual de objeto por hecho superado, habida cuenta
que desde el 10 de ese mismo mes se le practicé al sefior Lépez el
procedimiento médico requerido en la Clinica de Oftalmologia San Diego (...).
Asi las cosas, de las pruebas que obran en el plenario se extrae que, en efecto,
desde el dia 10 de julio al sefior F.L. se le realizd la cirugia denominada
extraccion extracapsular manual de cristalino en la Clinica de Oftalmologia San
Diego; es decir, antes de que se profiriera la sentencia de primera instancia, lo
que fue confirmado por la agente oficiosa -J.P.R., quien ademas indicé que los
examenes médicos prequirurgicos y la consulta por primera vez por el
especialista en anestesiologia, se realizaron previo a la cirugia en mencidn, sin
que hubiere actualmente servicio médico pendiente por realizar al oficiado. En
consecuencia, resulta palmario entonces que la Nueva E.P.S. finalmente
garantizd la realizacion de los servicios médicos ordenados por el galeno
tratante a F.L.; ausencia de practica que motivd la presentacion de la accion
tutelar (...). Asi pues, como se resalto en lineas anteriores, se tiene que previo
al fallo de tutela proferido por la a quo, la Nueva E.P.S. garantizé la practica de
los procedimientos médicos ordenados al accionante, lo que implica que se den
los presupuestos para que se configure la carencia actual de objeto por hecho
superado, resultando en consecuencia superflua cualquier orden judicial que
se hubiere proferido en torno a dichos procedimientos.”

(o Eet)




MAGISTRADO PONENTE:
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 28 de junio de 2023.

Acciones Constitucionales

SALUD / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA - Caso en el que
procede orden de tratamiento integral

“(...) laJuez a quo resolvié tutelar el derecho fundamental a la salud, vida digna
y seguridad social de la agenciada, ordenando a la Nueva E.P.S. S.A., autorizar
y suministrar la silla de ruedas motorizada, asi como garantizar el tratamiento
integral que requiera con ocasidon de su patologia “MIELOMENINGOCELE
LUMBOSACRQ”. Lo anterior, por cuanto encontré acreditada la existencia de
una orden médica que sustentd la ayuda técnica solicitada y su necesidad
imperiosa para mejorar su calidad de vida, aunado al hecho de tratarse de una
persona con discapacidad sujeto de especial proteccidon constitucional. (...)
Corresponde a la Sala establecer si la falladora de primer grado acerté en la
decisiéon de ordenar a la Nueva E.P.S. S.A., autorizar y suministrar a la
accionante el dispositivo prescrito por el médico tratante, asi como el
tratamiento integral que requiere por la patologia que la aqueja, o si, por el
contrario, conforme a los argumentos de la entidad impugnante no habia lugar
a dicha concesidon o habiendo motivos para ello se debe adicionar en la forma
reclamada (...). En sintesis, puntualmente pretende la Nueva E.P.S. S.A. se
revoque por improcedente el tratamiento integral concedido por la Juez a quo
toda vez que afirmé que se transgredio la Ley 1751 de 2015 por cuanto dicho
servicio no se encuentra dentro del Plan de Beneficios en Salud (PBS). Ahora
bien, aplicado lo antes dicho, asi como el marco normativo atras referenciado
al caso que nos ocupa, se encuentra, de acuerdo con la historia clinica
aportada, que la agenciada es una paciente de 30 afos de edad que padece
“paraplejia flacida”, quien desde los 15 afios perdid la habilidad de caminar.
Paciente a la que el 19 de abril hogafio, tras ser valorada por la junta médica
de fisiatria de la IPS SOMEFYR S.A.S., le fue prescrita silla de ruedas motorizada
a raiz de las secuelas de su padecimiento de “mielomeningocele” vy
“siringomielia cervical”. (...) adviértase que si bien en el escrito de tutela el
agente oficioso no pidié se amparara el derecho a un tratamiento integral, lo
cierto es que la juez a quo al momento de valorar la situacién factica evidencio
practicas injustificadas y dilatorias de la entidad promotora de salud tendientes
a obstruir el acceso efectivo a la tecnologia prescrita en favor de la agenciada,
tales como los aludidos tramites administrativos en la herramienta MIPRES y
hasta el desconocimiento del criterio médico de los especialistas que
integraron la junta médica de fisiatria. Por lo anterior, resulté acertada la
decision cuestionada pues como quedd demostrado, la referida junta formuld
la silla de ruedas motorizada, frente a la cual la entidad promotora de salud
asumiod una postura negligente y dilatoria omitiendo su deber de garantizar el
acceso efectivo a la misma, en menoscabo de su salud y prolongado

inhumanamente su padecimiento.”
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DECISION:

Confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Cucuta,
el 23 de agosto de 2023.

Acciones Constitucionales

SALUD / DERECHO FUNDAMENTAL / ACCION DE TUTELA — No se accede a
recobro en favor de la entidad prestadora de salud a cargo del ADRESS, porque
el insumo que la EPS debe suministrar al usuario, no estd excluido del Plan
Basico de Salud

“(...) el sefior C.T. es paciente de 56 afios de edad que padece “VENAS
VARICOSAS DE LOS MIEMBROS INFERIORES SIN ULCERA NI INFLAMACION”, a
quien el 20 de febrero de 2023, tras ser valorado por la especialidad de cirugia
cardiovascular le fue prescrito el insumo “Soporte eldstico venoso presién 20-
30 mmhg”, cada seis meses y de uso permanente; implemento que conforme
lo admitié la Nueva EPS no le fue suministrado bajo el argumento de
encontrarse excluido del Plan de Beneficios en Salud (PBS), (...) la Juez a quo al
momento de valorar la situacién factica evidencié practicas injustificadas y
dilatorias de la Entidad Promotora de Salud tendientes a obstruir el acceso
efectivo al implemento prescrito, tales como los aludidos tramites
administrativos en la herramienta MIPRES y hasta el desconocimiento del
criterio médico del cirujano cardiovascular adscrito a su red de prestadores que
ordend el referido soporte, motivo por el que, ante la evidente desproteccién
en la que se encontraba el accionante, persona constitucionalmente protegida
debido a su estado de vulnerabilidad por su condicién de salud, concedi6 el
amparo. Ahora, puntualmente pretende la accionada se revoque o adicione el
fallo en el sentido de ordenar reembolso por parte del ADRES respecto de los
gastos en que incurra para dar cumplimiento a lo ordenado. Consultada la
pagina web del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, se advierte que si bien
el insumo prescrito al sefior Cruz no esta financiado con recursos de la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC), tampoco se encuentran expresamente excluido
del PBS, pues no hace parte del listado de servicios y tecnologias previsto en el
anexo técnico de la Resolucidon 2273 de 2021, expedido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Lo anterior, cobra relevancia al tener en cuenta que,
a partir del desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional “todo aquello
que no esté expresamente excluido, se entiende incluido y, por tanto, los
usuarios del sistema tienen derecho a que se les suministre”; por lo que no son
de recibo para la Sala los reproches del impugnante, pues es claro que a partir
de tal precepto la carga impuesta no resulta desproporcionada ni impone una
indebida destinacion de recursos, dado que se trata de un servicio cuya
prestacion recae sobre la accionada como Entidad Promotora de Salud a la que

se encuentra afiliado el sefor Cruz.”
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DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restituciéon de
tierras, se declara no probada la
buena fe exenta de culpa y se
niega la condicion de segundo
ocupante.

ABANDONO FORZADO / DESPOJO MATERIAL / RESTITUCION MATERIAL /
RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la restitucion de tierras:
abandono forzado / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaba la
solicitante con el predio reclamado al momento del abandono, es la ocupacion
/ Formalizacion de la propiedad

Como problema juridico el Tribunal se propuso, determinar, de un lado, la
procedencia de la proteccion del derecho a la restitucion de tierras invocado
por la reclamante, “de acuerdo con las exigencias establecidas por la Ley 1448
de 2011 para su prosperidad”, y por otro, realizar el estudio de la oposicion
planteada “con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los
presupuestos de prosperidad de la pretension o se acreditd la condicién de
adquirente de buena fe exenta de culpa, o al menos, se entiende morigerada
esa exigencia probatoria conforme con los lineamientos fijados por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016 o, finalmente, si se cumplen con
las caracteristicas de los segundos ocupantes. (...). El derecho a la restitucion
contemplado en la Ley 1448 de 2011 exige una serie de supuestos que, al
margen de la inscripcidon del bien en el Registro de Tierras presuntamente
despojadas y abandonadas como requisito de procedibilidad, se condensan en
la comprobacién de que una persona que fuere victima del conflicto armado
interno (o conyuge o compafiero o compafera permanente y/o sus herederos)
por cuenta de tal, de algin modo fue forzada a dejar un fundo del que otrora
ostentaba dominio, posesiéon u ocupacion en tanto ello hubiere acaecido
ademas en cualquier periodo comprendido entre el 1° de enero de 1991 vy el
término de vigencia de la Ley, atendiendo para el efecto lo previsto en el
articulo 208 de la citada normatividad, modificado por el articulo 2° de la Ley
2078 del 8 de enero de 2021.” A partir de tal marco normativo, en el caso
concreto el Tribunal establecid lo siguiente: i) la restitucion recayé sobre el
predio rural “(...) denominado “Parcela La Esperanza”, hoy llamado “Lote 26 -
La Cueva del Indio”, con un area georreferenciada de 11 hectareas 4.866 m2,
ubicado en la vereda La Parroquia del municipio Girén (Santander), distinguido
con la matricula inmobiliaria N° 300-301630”; ii) se cumplid el requisito de
procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegd
la resolucién mediante la cual el solicitante fue inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del predio objeto de
reclamo; iii) el planteamiento contenido en la peticion se compasa con el
supuesto factico-temporal previsto en el articulo 75 de la Ley, pues en la
solicitud se dijo que los hechos que motivaron el acusado abandono del predio
y su posterior despojo, tuvieron ocurrencia hacia el afio 2001, lo que significa
que los hechos ocurrieron dentro de la temporalidad exigida por la Ley; iv) el
vinculo juridico del solicitante con el reclamado inmueble para la época del
despojo, era el de ocupacion, pues “(...) para cuando se adujo que ocurrieron
el abandono y despojo (2001), el fundo cuya restitucidn se reclama era baldio
(lo que de suyo descartaba de entrada que fuere por entonces pasible de
“posesion” o de propiedad “privada”) la pretension se debia enfilar, cual de
veras se hizo, bajo el Unico supuesto que restaba: que la reclamante era
“ocupante”. En fin: que el predio cuya restitucion aqui se reclama era por




entonces de naturaleza publica y pasible por lo mismo de ocupacion. (...) por
considerar que reposaba en la aqui reclamante esa singular cualidad, el
mismisimo INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA en su
momento expidid la Resoluciéon No. 1582 de 19 de diciembre de 2000 por la
gue adjudicé “a titulo de venta y con subsidio” a O.J.T. y a Y.M.D. la propiedad
del terreno; precisamente porque estimé que ellos habian acreditado los
requisitos por entonces exigidos y las condiciones reclamadas para el efecto.”;
v) hechos victimizantes: la reclamante tiene la calidad de victima del conflicto
armado en las condiciones del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. “(...) el
desplazamiento de la solicitante y su hija, fue determinado por el contexto
virulento que se daba en la zona de ubicacién del predio reclamado, como las
amenazas e intimidaciones efectuadas por los militantes de un grupo armado
ilegal con presencia en el sector de ubicacidn del predio aqui reclamado, lo cual
provoco el abandono del aludido fundo y su desplazamiento del sector.”; vi)
“(...) la notoriedad del contexto de violencia sucedido en la zona, que involucra
incluso la misma época de los hechos aqui invocados como victimizantes, no
autorizan sino concluir que en realidad, por entonces y en ese convulsionado
sector, mediaron sucesos por cuya gravedad y por los actores involucrados, sin
hesitacion pueden asimilarse como propios del “conflicto armado”; vii)
Abandono — despojo material: “(...) con ocasidén de los muy graves episodios a
los que se vieron enfrentados OLGA vy su familia, se generé en un justificado
temor; tanto, que se propicié la inmediata dejacidon del terreno para asi
preservar su vida e integridad personal, quedando asi y de ese modo,
completamente impedida para ejercer el uso, goce y contacto directo con el
fundo que otrora explotaba. En fin: que fueron justamente esas especificas
situaciones las que constituyeron la causa eficiente para que la solicitante junto
con su menor hija se fuera de alli; lo que autoriza concluir, entonces, que el
acusado abandono fue motivado, sin duda, por hechos relacionados con el
conflicto armado. (...) de veras se tratdé aqui de un “abandono” de esos que
refiere el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, pues (...) quedd en claro que el
predio de que aqui se trata al final de cuentas se dejé desatendido con ocasion
del conflicto armado; lo que por si solo alcanzaria de sobra para comprobar que
los acd reclamantes efectivamente fueron “victimas” y “desplazados” en su
momento por la violencia. Y por ahi derecho y de una vez, incluso inferir el
acusado “despojo”; mismo que en este caso facilmente podria asociarse con la
previa dejacién de la que se dio cuenta si es que, acaso por ese idéntico motivo,
el predio acd solicitado fue luego titulado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
LA REFORMA AGRARIA INCORA a favor de J.F.D. y G.M.D.H., que de suyo haria
aplicable la presuncién de que trata el numeral 3 del articulo 77 de la Ley
conforme con la cual devendria en nulo el acto que legalizare una situacion
juridica contraria a las garantias previstas en pro de la victima.”
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DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restituciéon de
tierras y se declara no probada la
buena fe exenta de culpa de los
opositores. Reconoce segundo
ocupante.

ABANDONO FORZADO / DESPOJO MATERIAL / RESTITUCION POR
EQUIVALENCIA / RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho
referido en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la restitucion
de tierras: abandono forzado / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaba
la solicitante con el predio reclamado al momento del abandono, es la
propiedad / Reconoce condicidn de segundo ocupante

Como problema juridico el Tribunal se propuso, determinar, de un lado, la
procedencia de la proteccion del derecho a la restitucion de tierras invocado
por la reclamante, “de acuerdo con las exigencias establecidas por la Ley 1448
de 2011 para su prosperidad”, y por otro, realizar el estudio de la oposicion
planteada “con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los
presupuestos de prosperidad de la pretension o se acredité la buena fe exenta
de culpa, y el eventual derecho a mejoras, o al menos, si se morigera esa
exigencia probatoria conforme con los lineamientos fijados por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016 o, finalmente, si se cumplen con
las caracteristicas de los segundos ocupantes. (...). El derecho a la restitucion
contemplado en la Ley 1448 de 2011 exige una serie de supuestos que, al
margen de la inscripcidon del bien en el Registro de Tierras presuntamente
despojadas y abandonadas como requisito de procedibilidad, se condensan en
la comprobacién de que una persona que fuere victima del conflicto armado
interno (o conyuge o compafiero o compafera permanente y/o sus herederos)
por cuenta de tal, de algin modo fue forzada a dejar un fundo del que otrora
ostentaba dominio, posesiéon u ocupacion en tanto ello hubiere acaecido
ademas en cualquier periodo comprendido entre el 1° de enero de 1991 vy el
término de vigencia de la Ley, atendiendo para el efecto lo previsto en el
articulo 208 de la citada normatividad, modificado por el articulo 2° de la Ley
2078 del 8 de enero de 2021.” A partir de tal marco normativo, en el caso
concreto el Tribunal establecid lo siguiente: i) la restitucion recayo sobre el “(...)
predio rural denominado “San Rafael”, distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria N° 261-23707 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Cachira (Norte de Santander)l y con cédula catastral N°
541280004000300240002, con un area de 31 hectdreas con 7.408 m2, ubicado
en la vereda Sardina Baja del municipio de Cachira (Norte de Santander).”; ii)
se cumplié el requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, pues se allegd la resolucién mediante la cual el solicitante fue
inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
respecto del predio objeto de reclamo; iii) el planteamiento contenido en la
peticién se compasa con el supuesto factico-temporal previsto en el articulo 75
de la Ley, pues “(...) los diversos hechos que motivaron el desplazamiento
forzado, ocurrieron hacia 2003, cuando se debié abandonar el bien y asimismo,
por cuanto su despojo acaecio en el afio 2004”, lo que significa que los hechos
ocurrieron dentro de la temporalidad exigida por la Ley; iv) el vinculo juridico
de la solicitante con el reclamado inmueble para la época del despojo, era el
de propiedad. “En el caso de marras y en relacién con la calidad de la aca
solicitante S.B.F. frente al referido predio para la fecha en que ocurrieron los
acusados hechos victimizantes, se advierte en comienzo que se hizo con la
propiedad de aquel a través de la compraventa que realizare con S.A.P. por




Escritura Publica N° 169 de 14 de octubre de 1998 otorgada ante la Notaria
Unica de Cachira la que fue inscrita en la Anotacién N° 5 del folio de matricula
inmobiliaria N° 261-23707 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Cachira; dominio ese que perdurd hasta cuando se transfirieron los dichos
derechos a O.L.P., segin consta en el instrumento No. 194 de 20 de abril de
2004 de la Notaria Unica de San Alberto (...). Precisase que si bien con ocasién
de la cruenta muerte de JFAP -el 18 de junio de 2003- y con quien ella estaba
casada, en el correspondiente proceso de sucesion se involucrd el sefialado
terreno, no es menos cierto que con posterioridad y de todos modos,
SOCORRO no solo adquirié de los herederos los correspondientes derechos y
acciones asignados por aquel tramite (E.P. N° 1.519 de 21 de agosto de 2003)
sino que ella misma y en razén de la adjudicacidn que a su favor se le hiciere
tanto por la liquidacién de la herencia como de la sociedad conyugal (E.P. N°
2.350 de 30 de diciembre de 2003), quedd de nuevo y al final con el domino
del predio en su integridad. En fin: que ese derecho de propiedad que desde
un comienzo tenia S.B.F. (a la época de la muerte de J.F.A.P.), igual se consolidé
luego a su favor y al momento del acusado despojo.”; v) hechos victimizantes:
la reclamante tiene la calidad de victima del conflicto armado en las
condiciones del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. “(...) en el afio 2003 el grupo
de autodefensas que operaba en la regidn asesiné a J.F.A.P., esposo de S.B.F.,
lo que ocasiond que ella se desplazara al municipio de San Alberto y que meses
después -el 20 de abril de 2004- vendiera el inmueble objeto de la solicitud por
necesidad a un precio que considerd bajo, pues aunque en esa época el valor
comercial era de $50.000.000.00 apenas si recibié $13.000.000.00.”; vi) “(...) la
notoriedad del contexto de violencia sucedido en la zona, que involucra incluso
la misma época de los hechos aqui invocados como victimizantes, no autorizan
sino concluir que en realidad, por entonces y en ese convulsionado sector,
mediaron sucesos por cuya gravedad y por los actores involucrados, sin
hesitacion pueden asimilarse como propios del “conflicto armado”; vii)
Abandono — despojo material: “(...) de veras se traté de un “abandono” de esos
que refiere el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, pues (...) quedd en claro que
el predio quedd a la postre desatendido con ocasién del conflicto armado; lo
gue por si solo alcanzaria de sobra para comprobar que efectivamente S.B.F. y
su familia fueron “victimas” y “desplazados” en su momento por la violencia.”
Y segun dijo, “(...) que ante lo ocurrido, no le quedé mas alternativa que la de
vender el predio. Manifestacidn esa que es per se suficiente para comprender
gue esa decision encontré causa eficiente en hechos relacionados con el
conflicto. En fin: que de veras se tratd aqui de un despojo de esos que se
gobierna en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 (...). Total: brota con nitidez
ese indispensable hilo conductor que asocia la venta del predio con los sucesos
propios violentos que le antecedieron. Y a partir de alli, entonces, es de concluir
por contera que el pretenso asenso dado por S.B.F. al ceder los derechos sobre
el terreno, resulté efectivamente viciado por el fenémeno de la “fuerza” anejo
con el conflicto. Lo que de suyo implica declarar la inexistencia del dicho pacto
al tenor de lo previsto en el literal e) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley
1448 de 2011 ademas que aplica aqui la presuncion prevista en el literal a) de

la misma norma.”




Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

MAGISTRADO PONENTE:
Dr. BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

NUMERO DE PROCESO:
54001312100220200016501

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — UNICA INSTANCIA

FECHA:
29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

PROCESO:
54001312100220200016501

DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restitucién. No
se reconoce compensacion y no se
adopta medida alguna a favor de
segundos ocupantes.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION JURIDICA Y
MATERIAL / RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién de los supuestos de hecho
referidos en el articulo 77 numeral 2 literal a) de |la Ley 1448 de 2011 que dan
lugar a la restitucidon de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que
ostentaban los solicitantes con el predio reclamado al momento del despojo,
es la propiedad

Como problemas juridicos la Sala se propuso, determinar, de un lado, si resulta
procedente o no la proteccién del derecho fundamental a la restitucion de
tierras en favor de los solicitantes, “teniendo en cuenta los presupuestos
consagrados en la Ley 1448 de 2011, esto es, la calidad de victima por hechos
acontecidos en el periodo comprendido en el articulo 75 de la ley en cita, la
relacidn juridica con los inmuebles reclamados y la acreditacion del abandono
y posterior despojo conforme a los articulos 74 y 77 (num. 3) ibidem.”, y de
otra parte, analizar si en la oposicidon presentada, “se logré desvirtuar alguno
de los anteriores presupuestos y resolver si los contradictores actuaron bajo
los postulados de la buena fe exenta de culpa, siendo que, ante la no
prosperidad de tales propdsitos, se debera indagar acerca de la presencia de
segundos ocupantes, conforme a las exigencias del articulo 91A de la Ley 1448
de 2011. (...) “El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 determind que para la
prosperidad de la pretensidon de restitucion de tierras se debe verificar la
coexistencia de los elementos de la titularidad del derecho, a saber: i. El
solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad, posesiéon u ocupacion
con el predio cuya restitucion pretende. ii. También ha de ser victima de
despojo o abandono forzado derivado directa o indirectamente de violaciones
al Derecho Internacional Humanitario o a las normas internacionales de
Derechos Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras
palabras, se debe verificar el dafo, el hecho victimizante y el nexo causal, con
los contenidos propios y condicionamientos dados por la ley). iii. Estos hechos
deben haber ocurrido en el tiempo delimitado por la ley, esto es, a partir del
12 de enero de 1991.” A partir de tal marco normativo el Tribunal establecié lo
siguiente: i) la solicitud de restitucién elevada por los accionantes, recayo sobre
los inmuebles denominados El Tropezén y Lote Llano Alto, con matriculas
inmobiliarias N°. 270-21295 y N° 270- 23089, respectivamente, ambos
ubicados en la vereda Llano Alto del municipio de Abrego, departamento Norte
de Santanders; ii) se cumplié el requisito de procedibilidad exigido por el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegd la resolucién mediante la cual los
solicitantes fueron inscritos en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, respecto de los predios objeto de reclamo; iii) el
peticionario “(...) adquirié la propiedad mediante Escritura Publica N° 152 del
26 de abril de 1989 de la Notaria de Abrego por venta que le realizé M.E.A.deA.,
inscrita en las anotaciones N° 3 y N° 5 de los certificados de tradicion N° 270-
2129530 y N° 270-2308931, respectivamente. Tal calidad la mantuvo hasta el
dia 21 de mayo de 2002 cuando por medio de Escritura Publica N° 071 de la
Notaria Unica de Rio de Oro lo vendié a A.A.N., transferencia que llevé a cabo
de manera simulada, (...) perdiendo relacién juridica con las heredades y
posteriormente, material a partir de la enajenacion que se le hizo a M.E.A.deA.




a través de E.P. N° 87 del 13 de junio de 2002 de igual oficina notarial.”; iv) el
contexto de violencia en el municipio de Abrego (Norte de Santander), donde
se encuentran ubicados los bienes reclamados; v) hechos victimizantes: la
sefiora DPJ describié que “(...) la guerrilla extorsionaba a su pareja, le tiraban
papeles por debajo de la puerta de su casa y le entregaba plata a los grupos
armados, lo cual ocurrié como en el afio 1993 en adelante (...). Agregd que en
1996 se vieron obligados a irse para Ocafa debido a que ya le decian que si no
les daban dinero que le podian secuestrar a los hijos que en ese entonces eran
pequefios. Ademas, relatd que T.T. fue retenido en 1997, les tocé dar veinte
millones de pesos a los perpetradores de ese rapto y fue ella la que tuvo que
recaudarlos. Que después de este insuceso su companiero le expreso que iba a
vender la heredad porque se debia mucho capital, entre esos el que dieron por
el flagelo; la transferencia se la hizo a N.A. en el 2002 y que previamente se la
habia traspasado a A.N. ya que estaban que se la quitaban y fue aquel el que le
hizo la escritura a N.”; vi) los hechos victimizantes sucedieron con posterioridad
al 1 de enero de 1991; vii) despojo: “(...) el estudio del eventual despojo se
analizara frente al negocio contenido en la Escritura Publica N° 87 del 13 de
junio de 2022 de la Notaria Unica de Rio de Oro, (...) la desestabilizacién que en
su economia generaron esas circunstancias, asi como la variacion de sus
condiciones de vida al punto que optara mads bien y como ultima alternativa
por enajenar los inmueble - recuérdese que ensayé colocarlos a nombre de
otra persona a ver si asi evitaba las extorsiones de las que era objeto- para
superar en todo o parcialmente esas vicisitudes e inclusive para no arriesgar a
perderlo todo, pues claro quedd que precisamente por haberlo desatendido a
raiz de su desplazamiento las cosechas se malograron y la relaciéon con los
medianeros también se deterioraron en la medida que ellos fueron igualmente
hostigados por estos grupos. Y si a todo eso se suma que en el municipio al que
luego arribd se intensificd la practica del secuestro con fines extorsivos por
parte de la guerrilla, conforme lo hizo saber el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, tal
cual se plasmd en acapite pertinente de esta providencia y de la que fue victima
directa y por la que tuvo que entregar otra importante suma de dinero, es
apenas légico un proceder de esta naturaleza, es mas, resultaba siendo lo mas
sensato para esos momentos. Por modo que, asi parezca que se tratd de una
negociacion libre y espontanea, en tanto el reclamante no refirié haber sido
presionado por la parte compradora para llevar a cabo la enajenacion, la
verdad es que estuvo determinada por los infortunados resultados de las
extorsiones y del secuestro de los que fue victima, configurandose un despojo
a través del referido acto juridico de transferencia del dominio, en el cual no se
manifestd su genuina voluntad, pues, itérese, la injerencia de los efectos del
conflicto armado, analizados en lineas precedentes, fueron concluyentes para
su perfeccionamiento.”; viii) “(...) se advierte configurada la presuncién legal
contemplada en el literal a) numeral 22 del art. 77 de la ley 1448 de 2011,
relativa a la manifestacion de actos de crueldad generalizados, en la
colindancia de los predios, asi como fenémenos de desplazamiento forzado, o
violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron los
hechos de violencia causantes del despojo o abandono.”

(U Eet)
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DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restitucion
juridica y material de tierras. No se
reconoce la buena fe exenta de
culpa y se adopta medida a favor
de segundo ocupante a uno de los
contradictores.

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENCIA
/ RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién de los supuestos de hecho referidos
en el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley 1448 de 2011 que dan lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento del despojo, es la posesion /
Se adopta medida en favor de segundo ocupante

Como problemas juridicos la Sala se propuso, determinar, de un lado, si resulta
procedente o no la proteccién del derecho fundamental a la restitucion de
tierras en favor de los solicitantes, “teniendo en cuenta los presupuestos
consagrados en la Ley 1448 de 2011, esto es, la calidad de victima por hechos
acontecidos en el periodo comprendido en el articulo 75 de la ley en cita, la
relacidn juridica con los inmuebles reclamados y la acreditacion del abandono
y posterior despojo conforme a los articulos 74 y 77 (num. 3) ibidem.”, y de
otra parte, analizar si en la oposicidon presentada, “se logré desvirtuar alguno
de los anteriores presupuestos o en su defecto resolver si los contradictores
actuaron bajo los postulados de la buena fe exenta de culpa, o si estan dados
los de su morigeracién; o si hay lugar al reconocimiento de mejoras, siendo
que, ante la no prosperidad de tales propdsitos, se debera indagar acerca de la
presencia de segundos ocupantes, conforme a las exigencias del articulo 91A
de la Ley 1448 de 2011. (...) “El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 determind
que para la prosperidad de la pretensidon de restitucion de tierras se debe
verificar la coexistencia de los elementos de |a titularidad del derecho, a saber:
i. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad, posesién u
ocupacion con el predio cuya restitucion pretende. ii. También ha de ser
victima de despojo o abandono forzado derivado directa o indirectamente de
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto armado
interno (en otras palabras, se debe verificar el dafo, el hecho victimizante y el
nexo causal, con los contenidos propios y condicionamientos dados por la ley).
iii. Estos hechos deben haber ocurrido en el tiempo delimitado por la ley, esto
es, a partir del 12 de enero de 1991.” A partir de tal marco normativo el Tribunal
establecio lo siguiente: i) la solicitud de restitucién elevada por los accionantes,
recayd sobre el inmueble de caracter rural que se denominaba “El Edén”,
actualmente “El Paraiso”, ubicado “(...) en el corregimiento Bocas del Rosario
del municipio de Puerto Wilches, departamento de Santander. Cuenta con un
area de 19 hectareas mas 7760 m2, se identifica con nUmero catastral 68-575-
00-02-0008-0137-000 y le corresponde el folio de matricula inmobiliaria N°
303-59698, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja.”; ii) se cumplié el requisito de procedibilidad exigido por el
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, pues se allegé la resolucion mediante la cual
los solicitantes fueron inscritos en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, respecto de los predios objeto de reclamo; iii) el
peticionario “(...) declaré haber adquirido mediante compra a su tio J.B.R.E.,
una parte de un lote que compartian en propiedad con A.R., su padre y
J.delC.R., también tio del accionante. Informé a la UAEGRTD que nacid y residio
en el predio reclamado, pues este era una herencia de su padre A.R. y sus tios




J.delC.R. y B.R. (...) que en el afio 1982 comprd a su tio B.R. (Q.E.P.D), la parte
que a este correspondia, denominado "EL EDEN", ubicado en el municipio de
Puerto Wilches, Santander, por un valor de cuatrocientos cincuenta mil pesos
(5450.000); sin embargo, no elevd el negocio a escritura publica.
Posteriormente, continud explotdndolo con el apoyo de su compafiera
permanente F.B.P. mediante actividades de agricultura y ganaderia.
Considerando entonces que no existe titulo traslaticio de dominio, que le
acredite al solicitante la condicion de propietario del predio reclamado, de los
sucesos narrados se colige que el sefior V.del.R.B. y su compafiera permanente
al momento de ocurrencia de los hechos victimizantes, tenian la calidad de
poseedores del inmueble denominado "El Edén".”; iv) el contexto de violencia
en el municipio de Puerto Wilches (Dpto. de Santander), donde se encuentra
ubicado el bien reclamado; v) hechos victimizantes: “(...) el solicitante recibio
amenazas por parte de aquellos grupos puesto que consideraban que era
colaborador de la guerrilla, motivo por el cual tuvo que desplazarse a la ciudad
de Bucaramanga. (...) en este caso los promotores de la restitucion sufrieron
evidentes perjuicios morales y materiales derivados de la confrontacion bélica
(...). Moralmente se enfrentaron a sentimientos de panico y zozobra, lo que
resulta natural pues en un ambiente dominado por la presencia de diversos
grupos subversivos cualquiera que reciba intimidaciones de su parte teme lo
peor, maxime cuando estas se justificaban en que un integrante de la familia
habia sido amenazado de muerte por los paramilitares al no acceder a las
exigencias de trabajar con ellos y a la imposicion de atentar contra la vida de
uno de sus vecinos y preciado amigo a la vez, E.P. Bajo ese contexto, habia
motivaciones mas que de sobra para inferir que su integridad y la de sus seres
gueridos ciertamente corrian un alto riesgo. De igual forma, nétese cémo lo
acontecido condujo a la fractura de la unidad familiar, no solo por el
desplazamiento a la ciudad del proveedor cabeza del hogar y su
distanciamiento durante un afo sino que, al poco tiempo, debido a la dificil
situacion econdmica, los compafieros permanentes decidieron separase,
cuando en verdad toda la responsabilidad recayd en los alzados en armas cuya
influencia llegé al punto de estigmatizar a la victima como supuesto
colaborador de la guerrilla por negarse a participar de sus acciones, modus
operandi recurrente en estos escenarios de confrontacidn armada para
justificar sus asesinatos, lo que en efecto sucedié en este caso.”; vi) los hechos
victimizantes sucedieron con posterioridad al 1 de enero de 1991; vii) despojo:
“(...) la motivacion de los solicitantes para enajenar “El Edén”, hoy “El Paraiso”,
no fue otra cosa distinta a los sucesos asociados a los infortunios que
padecieron por cuenta del conflicto, pues a causa de ello se vieron en la
obligacidn de emigrar; primero se fue VIRGILIO, ante las amenazas en contra
de su vida por no colaborar con los paramilitares y al negarse a ejecutar el
homicidio de su vecino; FANNY, se quedo en el caserio de La Consulta, que era
donde vivian, desde ahi trataba de administrar la heredad porque le daba
temor ir por la presencia continua de aquellos grupos quienes empezaron a
extorsionarla, razén por la que se vio forzada a vender el ganado para cumplir
con esas exigencias econdmicas; en medio de esta circunstancia aparecio H.A.,
quien era conocido del padre de él y ofrecié comprar por diez millones de pesos
y ante la incapacidad de mantener la finca en éptimas condiciones accedio a
enajenarla por doce y con ese dinero irse al lado de su companero,
abandonando su lugar habitual de residencia para llegar a otro a empezar de
cero con todas las carencias que una situacién asi conlleva; en esas
circunstancias no disponian de un trabajo cualificado que pudieran




desempeiar de manera competente ya que sus conocimientos limitados en
poco o nada podian aplicar, porque su ejercicio productivo siempre estuvo
ligado a la actividad agropecuaria desarrollada en el campo, lo que dificilmente
le era posible hacer en la ciudad. Ese escenario sin duda trastorna cualquier
economia familiar, de ahi que resulta comprensible que tomaran la decisidn de
vender la finca para que FANNY se desplazara hacia Bucaramanga con sus hijas
y utilizaran el dinero para solventar las apremiantes necesidades de
alimentacién y alojamiento que padecian y que de no haber sido por el éxodo
no habrian enfrentado. Es claro que frente a la negociacidn que ocasiond la
ruptura del vinculo que los solicitantes tenian respecto del inmueble, su actuar
y voluntad, estuvieron intensamente influenciadas por los efectos negativos
que el conflicto armado les dejo. En otras palabras, existié un nexo causal entre
los hechos victimizantes que padecieron y la decision de desligarse de aquel,
produciendo como resultado una pérdida, ajena a su intencion, de la relacién
juridica que como poseedores los ligaba con “El Edén”.”; viii) “(...) se advierte
configurada la presuncién legal contemplada en el literal a) numeral 22 del art.
77 de la ley 1448 de 2011, relativa a la manifestaciéon de actos de crueldad
generalizados, en la colindancia de los predios, asi como fendmenos de
desplazamiento forzado, o violaciones graves a los derechos humanos en la
época en que ocurrieron los hechos de violencia causantes del despojo o

abandono.”
(&) clic aqui )
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DECISION:

DIV o VNN Y-\ (e |78 DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS

EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENCIA
/ RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literales a) y e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con los predios reclamados al momento del despojo, es la
propiedad y ocupacién / Formalizacion de la propiedad respecto de terreno
baldio adjudicable

“Corresponde a la Sala determinar si los solicitantes reldnen los requisitos
legales para considerarlos “victimas” del conflicto armado, al tenor del canon
3° de la Ley 1448 de 2011 e igualmente establecer si se cumplen los
presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74, 75 y 81 ibidem, para
acceder a la restitucién y formalizacidn pretendida, atendiendo lo previsto en
el articulo 208 de la citada normatividad, que fuera modificada por el articulo
2° de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021. De otro lado, deben analizarse los
argumentos de las oposiciones con el objeto de establecer si lograron
desvirtuar las pretensiones o si se acreditaron ser adquirentes de buena fe
exenta de culpa conforme el articulo 98 de la citada Ley o, si acorde con los
lineamientos fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016,

Se protege el g el se puede morigerar a su favor o finalmente, y en su defecto, cumplen con la
T RN S il N condicidon de segundos ocupantes. (...) “para sacar avante la pretensiéon de
tierras de los solicitantes, no se restitucion no solo se requiere ostentar la condicién de victima sino que,
ademas, es menester que quede acreditado que la pérdida de la relacidn
juridica del predio solicitado hubiere acaecido como consecuencia directa o
indirecta del conflicto (...)”. A partir de tal marco normativo, en el caso concreto
el Tribunal establecid lo siguiente: i) Identificacion de los predios: la restitucion
solicitada recayd sobre “(...) los inmuebles: a). El Vergel identificado con
matricula inmobiliaria 321-30408 y cédula catastral
687450002000000030180000000000 y b). Las Pefias hoy La Pefia con folio 321-
43153 y cddigo predial 687450002000000060683000000000 ubicados en la
vereda Atarrayas, municipio de Simacota, departamento de Santander.”; ii) se
cumplié el requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011, pues se allegd la resolucion mediante la cual los solicitantes fueron
inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
respecto de los predios objeto de reclamo; iii) se verificd la existencia de un
contexto de violencia generalizada propio del conflicto armado en el municipio
de Simacota (Departamento de Santander), lugar de ubicacion de los predios
objeto de reclamacién; iv) Relacién juridica con el predio: se establecio “(...)
respecto de El Vergel que A.S.M.deM. (quien fallecié en el transcurso del
proceso) tenia titularidad y legitimacion para instaurar la presente accioén por
ser la otrora propietaria en virtud de la adjudicacidn realizada por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria —Incora, mediante Resolucién 1676 de 1995,
inscrita en la anotacidn 1 de la matricula 321-30408; presupuestos que también
se predican de J.E.M.O. debido a la presunta ocupacidn que ejercio sobre “Las
Pefias hoy La Pefia” (antes baldio) en la actualidad identificado con el folio 321-
43153, conforme lo disponen los articulos 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011. (...)
“Las Pefias hoy La Pefia” se adjudicd mediante Resolucién 892 del 24 de

reconoce buena fe exenta de

culpa ni mejoras, pero si segundos
ocupantes




diciembre de 2010 a los opositores H.M.T. y R.A.M.; por lo que, como se refirid,
el derecho que ostentd J.E. devino de la ocupacién que ejercié con anterioridad
a dicho acto administrativo, pues previamente era un terreno baldio. (...) en
efecto Juan Evangelista ocupd “Las Pefias” desde agosto del 2001.”; vi)
Condicion de victima: “(...) son victimas del conflicto armado al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, por las amenazas y el
desplazamiento forzado”; vii) Despojo: “Sobre la venta del predio El Vergel, Ana
Soir indicé ante la UAEGRTD que tras su desplazamiento se vieron en la
necesidad de “dejarlo abandonado” y en razén a que tenia una deuda con la
Caja Agraria por “$5.000.000 mas intereses” tuvo que cederlo a su cufiado
M.M. por $10’000.000; (...) la pérdida juridica del inmueble inicialmente se
concreté con el acuerdo verbal entre A.S. y M.M.,, luego, mediante el contrato
de compraventa que se protocolizé con la citada escritura publica, pues como
se resefo, previo a ello cedié su derecho a favor de su cufiado después de
haberse presentado el desplazamiento y en medio de las inclemencias que tal
desaventura representd para ella y su familia; aspecto temporal y modal que
se acompasa con las presunciones establecidas en los literales a) y e) del
numeral 2°, articulo 77 de la Ley 1448 de 2011; pues quedd comprobado que
para esa época y en dicho lugar ocurrieron multiples y evidentes actos de
violencia generalizada debido a la presencia y accionar de grupos armados. (...)
Respecto a la pérdida del vinculo de J.E. con Las Pefias (...) al tenor de lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, fulgura evidente la
materializacion del despojo a través de la Resolucion 892 del 24 de diciembre
de 2010 debido a que, de un lado, el Incora no resolvié la solicitud de
adjudicacion de J.E. y en su lugar, omitiendo el trasegar de este, titulé el fundo
a un tercero con todo y la proteccién legal que tenia ese terreno (...)”, y viii)
Los hechos que determinaron el despojo ocurrieron dentro de la temporalidad
exigida en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011. En cuanto a la formalizacidn
de la propiedad del fundo “Las Pefias”, en favor de los solicitantes, el Tribunal
la encontrd procedente conforme la Ley 160 de 1994 y el Decreto No. 2664 de
ese afio modificado por el 982 de 1996. “(..) se tuvo en cuenta a los
explotadores de baldios, a quienes de prosperar la reclamacién procederia la
adjudicacion de la propiedad, cumpliendo las demas exigencias. (...) de acuerdo
a los articulos 65 de la Ley sefialada y 82 del Decreto 2664, la titularidad de los
terrenos baldios adjudicables sélo podia adquirirse mediante titulo traslaticio
de dominio otorgado por el Estado y para ese momento a través del Incoder, a
las personas naturales que las tuvieran i) bajo explotacién econémica en sus
dos terceras partes; ii) con un término no inferior a los cinco afios; iii) que su
patrimonio neto no fuera superior a los 1.000 salarios minimos mensuales
vigentes y ademas, iv) que no figuraran como propietarios de cualquier otro
inmueble rural en el territorio nacional.” Los anteriores requerimientos fueron
comprobados en el caso, pese a que el reclamante poseia otra propiedad.

Q=D
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DECISION:

Se protege el derecho
fundamental a la restituciéon de
tierras de los solicitantes, no se
reconoce buena fe exenta ni
condicidon de segundo ocupante.
SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO:
Mag. Dra. Amanda Janneth
Sanchez Tocora

DESPOJO / PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENCIA
/ RESTITUCION DE TIERRAS - Tipificacién del supuesto de hecho referido en el
articulo 77 numeral 2 literales a) y e) de la Ley 1448 de 2011 que da lugar a la
restitucion de tierras / Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban los
solicitantes con el predio reclamado al momento del abandono, es la propiedad
adjudicada por el Incora / Caso en que se niega condicion de segundo ocupante
al opositor, pese a la dependencia econédmica con el predio

“Corresponde a la Sala determinar si la solicitante redne los requisitos legales
para considerarla “victima” del conflicto armado, al tenor del canon 3° de la
Ley 1448 de 2011 y si se cumplen los presupuestos axioldgicos consagrados en
los articulos 74, 75 y 81 ibidem, para acceder a la restitucion pretendida,
atendiendo lo previsto en el articulo 208 de la citada normatividad, que fuera
modificada por el articulo 2° de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021. De otro
lado, deben analizarse los argumentos de la oposicion con el objeto de
establecer si lograron desvirtuar las pretensiones o si se acreditaron ser
adquirentes de buena fe exenta de culpa conforme el articulo 98 de la citada
Ley, si hay lugar a reconocimiento de mejoras o, si acorde con los lineamientos
fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016, se puede
morigerar a su favor o finalmente, y en su defecto, si cumplen con la condiciéon
de segundos ocupantes. (...) “para sacar avante la pretension de restitucion no
solo se requiere ostentar la condicién de victima sino, ademds, es menester
probar que la pérdida de la relacién juridica con el predio acaecié como
consecuencia directa o indirecta del conflicto armado (...)”. A partir de tal
marco normativo, en el caso concreto el Tribunal establecid lo siguiente: i)
Identificacion del predio: la restitucidon juridica y material solicitada recayé
sobre el “(..) predio “Los Guajiros” hoy “La Milagrosa”, identificado con
matricula inmobiliaria No. 260-214708 y cédula catastral No.
54874000000040133000, ubicado en la vereda El Caimito del corregimiento
Juan Frio del municipio de Villa del Rosario, Norte de Santander.”; ii) se cumplid
el requisito de procedibilidad exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
pues se allegd la resolucion mediante la cual la solicitante fue inscrita en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, respecto del
predio objeto de reclamo; iii) se verifico la existencia de un contexto de
violencia generalizada propio del conflicto armado en el municipio de Villa del
Rosario (Departamento Norte de Santander), lugar de ubicacion del predio
objeto de reclamacidn, desde los afnos 80 y siguientes; iv) Relacion juridica con
el predio: “(...) se encuentra acreditado que L.M.A.P. tiene titularidad y
legitimacion para instaurar la presente accidn, por cuanto junto a su esposo
J.C.V.M. ostentd la calidad de propietaria del bien “Los Guajiros” hoy “La
Milagrosa” en virtud de la titulacion que a favor de ambos hiciera el Incora
mediante Resolucién 515 del 19 de julio de 2000, hasta que la perdié previo
tramite de sucesidn de aquel por venta a través de las escrituras 556 y 586 del
20 y 29 de diciembre de 2005 de la Notaria Unica de Villa del Rosario,
instrumentos registrados en el folio de matricula 260-214708.”; v) hechos
victimizantes: La reclamante y sus hijos fueron victimas “(..) por el
desplazamiento forzado sufrido en octubre de 2001 del municipio de Villa del




Rosario (Norte de Santander) y el homicidio de su compafiero J.C.V.M. en esa
misma localidad el 24 de septiembre de 2000, por el actuar de los grupos
paramilitares, segun lo certificd la UARIV.”; vi) Despojo: “Expreso la sefiora A.P.
a la UAEGRTD que luego del homicidio de su esposo, la retenciéon de su hijo
Julio Daniel, las amenazas y la orden imperativa de los paramilitares de dejar la
regién, como lo denuncié en su momento ante la Defensoria de Cucuta, el
inmueble que otrora les habia adjudicado el Incora quedé temporalmente al
cuidado de un obrero llamado “Manuel” quien también fue sacado a la fuerza
por el mismo grupo, lo que propicié su invasion por desconocidos y el robo de
las mejoras y de contera, impulsada por el miedo que le generaba regresary la
imposibilidad de seguir administrandolo, su venta en 2005 a Gustavo Adolfo
Ramirez Yafiez por $10°000.000. (...) quedd demostrado que la pérdida de la
propiedad que tenian L.M.A.P. y J.C.V.M. con el predio “Los Guajiros”, ocurrié
con posterioridad al homicidio de aquel y el desplazamiento de la familia a
Clcuta, a partir de la venta que ella hiciera al abogado G.A.R.Y. mediante
escritura publica 586 del 29 de diciembre de 2005, previa adjudicacidon en
sucesion con instrumento 556 del 20 de ese mes y afio con representacion del
mismo adquirente, ambos inscritos en el folio de matricula 260-214708. (...) lo
acontecido aca correspondid a un verdadero despojo, pues que, sacando
provecho del desplazamiento y abandono G.A.R.Y. se hizo a la propiedad del
bien.; y vii) Los hechos que determinaron el despojo ocurrieron dentro de la
temporalidad exigida en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011. La “(...) situacién
analizada configura las presunciones legales del numeral 2 literales a) y e) del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, pues no se obrd con plena autonomia
contractual, cuestion que permite predicar validamente la ausencia de
consentimiento puro, libre y espontaneo, traducido en la ocurrencia de un

despojo por negocio juridico.”
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NUMERO DE PROCESO:
68081312100120160012703

TIPO DE PROVIDENCIA:
SENTENCIA — SEGUNDA INSTANCIA
CONSULTA

FECHA:
26 DE SEPTIEMBRE DE 2023

PROCESO:
68081312100120160012703

DECISION:

Se revoca la sentencia consultada
proferida por el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de
Barrancabermeja el 15 de marzo
de 2023 y se ordena restitucion
por equivalencia

DESPOJO MATERIAL / DESPOJO PARCIAL / ABANDONO TEMPORAL /
PRESUNCION DE DESPOJO EN RELACION CON PREDIOS INSCRITOS EN EL
REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS / RESTITUCION POR EQUIVALENCIA /
RESTITUCION DE TIERRAS — Caso en el que el vinculo juridico que ostentaban
los solicitantes con el predio reclamado al momento del despojo, es la
propiedad / Caso en que la franja de terreno despojada se convirtié en via
publica

El inmueble de cuya restitucion material se trata, correspondié a “(...) una
franja de terreno que abarca los inmuebles “El Tejar” (hoy conformado por “El
Tejar lote 01 y El Tejar lote 02”) y “La Guajira”, identificado el primero con los
folios 019-17332 y 019-17333 y el segundo con matricula 019-7571, ubicados
en la vereda Tres Piedras, municipio de Maceo, Antioquia.” La sentencia
consultada sefiald la imposibilidad de aplicar las presunciones establecidas en
el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, con fundamento en las cuales se concede
la restitucion de tierras. Al respecto el a quo consideré que en el lugar de
ubicacidn del predio reclamado no se verificé un contexto de violencia; que no
se acreditaron los presupuestos axioldgicos de la accién pues no se probd que
la carretera o via construida sobre parte de los predios del accionante haya sido
promovida u ordenada por un grupo armado, sino que fue el alcalde el que
asumio los gastos y costos de la misma, considerando tal situacién como una
actuacién netamente administrativa; que tampoco fue amenazado por grupo
armado alguno; que no ocurrié la pérdida del vinculo juridico con la franja de
terreno pretendida, ni acaeci6 abandono, pues no se acreditd el
desplazamiento ni que hubiere dejado de ejercer actos de sefior y duefio sobre
los inmuebles, en contrario, ha permanecido alli desde hace 40 afios.
“Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso la valoracion
probatoria que realizé el Juez de conocimiento se ajustd a los parametros de
justicia transicional de que trata la Ley 1448 de 2011, que fuera modificada por
el articulo 22 de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021. (...) contrario a lo
determinado por el Juez, lo que surge es que la carretera o via que se abrid si
fue realizada en terrenos de propiedad del sefior V. y contra su voluntad en una
época en la que imperaba en Maceo un contexto de violencia generalizada con
ocasion del conflicto; como quedd comprobado al analizar esta circunstancia
al inicio de la providencia donde se advirtié de la injerencia y actuar de los
paramilitares en varias veredas incluyendo Tres Bocas donde se ubica la
porcién reclamada comandadas por alias “el panadero” y “jota”; aunado, no
desvirtuado en forma alguna lo por él denunciado ante la fiscalia desde el afio
2013, debe tenerse por cierto que en efecto su construccidn se ordend por un
grupo armado conforme se viene diciendo y en todo caso, si se acogiera la
hipétesis que fue la alcaldia local la que la impuso y que de dicho sendero se
beneficié la comunidad, tampoco podria omitirse que su imposicion se dio por
instrucciones de alias “el panadero”, lo que traduce en una conducta
antijuridica en cabeza del municipio pues causé dafios en predios privados e
inclusive de haberse planeado y ejecutado esa obra hasta seria un despojo
administrativo de facto; tesis que lleva a interpretar que con esa sola exigencia
se alterd la destinaciéon de la tierra y por ende se limitd el ejercicio de su
posesion. Y es que la construccidn e imposicidn de vias terciarias por parte de




grupos armados era un acto de dominio y control derivado de la ausencia del
Estado en las regiones, tal y como se pudo corroborar de las auc y sus frentes
como lo reflejé el Centro de Memoria Histdrica (...). En ese sentido, resulta
evidente que dicho gravamen de hecho es un acto propio del conflicto armado
aun cuando en la actualidad se haya convertido en un paso importante para la
comunidad o en su defecto una obra al servicio del publico pues sin lugar a
dudas, de no haberse impuesto de manera violenta, en la fecha no existiria o
no se hubiese llevado a cabo por iniciativa del solicitante; situacién que ély su
esposa reiteraron en cada uno de sus pronunciamientos. (...) Por lo anterior y
teniendo en cuenta que el andlisis efectuado por el Juez resultd restrictivo
frente a la valoracién de los medios de prueba y las particularidades del predio
en cuestion, deviene necesario revocar la providencia consultada y en
consecuencia proteger el derecho a la restitucion de tierras.”

Q)




